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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA OPORTUNIDAD E IDONEIDAD DEL PROYECTO DE
REGLAMENTO ORGANICO DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO ORGANICO DE LOS
DISTRITOS DE LA CIUDAD DE MADRID DE 23 DE DICIEMBRE DE 2004, CREANDO
UN NUEVO BARRIO EN EL DISTRITO DE VILLA DE VALLECAS.

Madrid, a 10 de febrero de 2017

Por parte del Distrito de Villa de Vallecas, se ha interesado que se promueva por esta Area
de Gobierno la creacién de un nuevo barrio en el Distrito de Villa de Vallecas. El nuevo barrio
permitird adaptar la realidad fisica y demografica del Distrito al momento actual

reconociendo la singularidad que representa para ese Distrito el “Ensanche de Vallecas”.

El apartado tercero del articulo 2 del Reglamento Organico de los Distritos de la Ciudad de
Madrid, de 23 de diciembre de 2004 (ROD), sefala que:

"3. Corresponde al Pleno del Ayuntamiento acordar la modificacién de los limites territoriales
de los Distritos, asi como la divisién de éstos en barrios. Los actuales barrios figuran
enumerados en el anexo a este Reglamento.”.

Recientemente se ha consultado a la Direccidn General de Organizacion, Régimen Juridico y
Formacion, acerca del valor juridico del acto de creacidn de un nuevo barrio, en el municipio
de Madrid. El citado organo directivo concluyd qué el Anexo de Barrios que acompafa al
ROD participa de su naturaleza reglamentaria, por el ello la creacién de un nuevo barrio
debe ser aprobada conforme al procedimiento de aprobacién de normas del Pleno previsto
en el articulo 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de la
Villa de Madrid y en el ROP. (Informe de la Direccion General de Organizacién, Régimen

Juridico y Formacion de 11 de febrero de 2016/ se anexa copia).

La necesaria conexidn que tiene que existir entre las normas juridicas y la realidad a la que
las mismas se refiere, impone adaptacién a los tiempos, con el fin de evitar innecesarias
desconexiones entre uno y otro elemento (realidad/ marco juridico) que afectan al principio
de seguridad juridica. Esta necesidad de conexién entre realidad y norma juridica luce
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claramente en el elemento socioldgico de interpretacién de las normas que proclama el
articulo 3.1 de nuestro Codigo civil.

Los Barrios en la Ciudad de Madrid, constituyen un elemento agfutinador 0 de unién de la
poblacién con el territorio y con la Administracion Municipal. Los mismos, sirven para crear
vinculos diversos de la poblacién con el éspacio fisico en el que desenvuelven su actividad.
Esos vinculos afectan a cuestiones administrativas y burocraticas, sirven para canalizar la
participacién focalizando o despiezando las necesidades de las personas que viven o realizan
actividades diversas en el Barrio; a lo anterior se une el hecho de que el barrio representa
un vinculo afectivo que va mas alld de los aspectos burocréticos u organizativos.

La distribucion de los barrios en el Distrito de Villa de Vallecas, presenta una desconexion
con los desarrollos que se han producido en el mismo, tras la aprobacién de la divisién de
los barrios acaecida, a través del ROP, que exige su debida adaptacion o conexién, mediante

la creacion de un nuevo barrio que se adicione a los existentes.

Un razonamiento logico-juridico adecuado debe conducir a asignar al nuevo barrio una
denominacion que se corresponda con la realidad territorial a la que el mismo va a
representar, debiendo buscarse, en la medida de lo posible, un nombre acorde con esa
premisa. En este caso, se opta por el nombre de: “"Ensanche de Vallecas”, nombre que se
ajusta plenamente a esos requisitos de razonabilidad juridica.

Desde el punto de vista sisteméatico, la integracién del nuevo barrio se hara incluyéndolo en
tercer lugar en el Anexo del ROD, siguiendo, por lo tanto para su integracién la logica que
proporciona la ordenacion cronoldgica de la creacidn de nuevos barrios. La solucién
apuntada evita, establecer una ordenacion basada en prioridades o relévancia, que no
encontraria ninguna base normativa.

Dentro del expediente, constan los siguientes informes:
- Nota interior de la Direccién General de Planeamiento y Gestién Urbanistica del Area

de Gobiernc de Desarrollo Urbano Sostenible de 28 de abril de 2016, relativo a Ia

realidad fisica del nuevo barrio y su integracion dentro del Distrito.
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- Informe de 17 de octubre de 2016 de la Direccién General de Economia y Sector
PUblico, que analiza la propuesta de modificacién desde el punto de vista estadistico
sin que advierta ningn inconveniente que haga inviable la creacién.

- Finalmente se incorpora el resultado de la consulta publica previa, realizada en base
al articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comin de las Administraciones Publicas.

En mérito de todo lo que ha quedado expuesto, propone la modificacion del ROD que se

anexa a la presente MEMORIA.
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ANEXO:

PROYECTO DE REGLAMENTO ORGANICO DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO
ORGANICO DE LOS DISTRITOS DE LA CIUDAD DE MADRID DE 23 DE DICIEMBRE DE
2004, CREANDO UN NUEVO BARRIO EN EL DISTRITO DE VILLA DE VALLECAS.

Preambulo:

Los Distritos constituyen divisiones territoriales por medio de las cuales se incrementé la
descentralizacién, acercando los centros de toma de decisiones a la ciudadania, fomentado
la participacién ciudadana en la gestién de los asuntos municipales. Muestra de la:
importancia de estas divisiones territoriales, en el ambito de la ciudad de Madrid, es si
reconocimiento expreso en el articulo 22 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
de Régimen Especial de la Villa de Madrid.

Desde e! punto de vista interno, los Distritos, a su vez se dividen en unidades territoriales de
ambito inferior, que se denominan barrios. A través de estas divisiones inferiores, se avanza
en el proceso de aproximacion a la ciudadania, creando realidades territoriales que engloban
de una forma sistematica la poblacion de un determinado distrito. Asi, la creacién de un -
barrio supone el reconocimiento de la entidad que se confiere a la poblacién de un distrito, |

que se singulariza a través de la creacion del barrio.

La creacidn de un barrio exige la existencia de elementos o realidades, territoriales y

demogréficas justificativas de esa medida concreta.
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El gobierno de proximidad, tiene ldgicamente una vertiente territorial consistente en la
descomposicion de los municipios en unidades territoriales inferiores, a través de distritos v

de barrios.
11

Desde el punto de vista sociolégico, la creacidén de realidades territoriales dentro de un
municipio, por la via de distritos o barrios, sirve como elemento de fomento del arraigo v la
vinculacién de los habitantes con el territorio, teniendo un claro componente afectivo. La
implicacién afectiva de los ciudadanos con el municipio en el que viven, a través de SUs
barrios y distritos, sirve como elemento aglutinador de la pobtacién_, siendo clave para

promocionar la participacion, y la preocupacién por los asuntos publicos.

La preocupacion de los asuntos publicos, en el ambito local, tiene que descomponerse en
ambitos territoriales diversos con el fin de dividirlos, presentando realidades distintas,

capaces de suscitar el interés de la ciudadania.

Por lo tanto los distritos y los barrios, son algo méas que realidades territoriales concretas,
constituyen la expresién de un vinculo de la ciudadania con el entorno con el que se
relaciona diariamente, con el que tiene una relacién que va mas alld de las relaciones
propias de las gestiones vy tramltes administrativos, siendo un cauce de participaci(
ciudadana y de integracién de la poblacxon dentro del territorio de Madrid.

III.

El Distrito de Villa de Vallecas, estaba dividido en dos barrios, a saber, “Santa Eugenia”, y
"Casco Histérico”, siendo esta divisién previa a la realizacién del “Ensanche de Vallecas” .

El “Ensanche de Vallecas”, constituye una realidad fisica y demaografica significativa en un
distrito como “Villa de Vallecas”, que debe tener su reflejo territorial por medio de la
creacion de un barrio que singularice y reconozca esta circunstancia.
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La creacion del nuevo barrio, se hace sobre la base de adicionarlo a los ya existentes, sin

que suponga pues la supresion de otros ya existentes.

Articulo primero. Modificaciéon del Reglamento Organico de los Distritos de la
Ciudad de Madrid, de 23 de diciembre de 2004,

Ef Anexo “Relacién de Barrios por Distrito” del Reglamento Organico de 23 de diciembre de
2004, de los Distritos de la Ciudad de Madrid, queda maodificacién como sigue:

Uno. Se da nueva redaccién a la parte del Anexo “Relacién de Barrios por Distrito”,

correspondiente al Distrito de Villa de Vallecas, que queda redactado de la siguiente manera:

“Villa de Vallecas

18.1. Casco Histérico de Vallecas.
18.2. Santa Eugenia.

' 18.3. Ensanche de Vallecas.”

Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente Reglamento Orgéanico entrara en vigor ei dia siguiente al de su publicacion en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.




