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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

El Ayuntamiento de Madrid aprobé por Acuerdo del Pleno de
23 de diciembre de 2016, el Reglamento Orgénico de
Funcionamiento de los Foros Locales de los Distritos de
Madrid, espacios en los que la ciudadania se reline para tratar
y debatir asuntos que son de interés en sus barrios, pudiendo
trasladar sus propuestas e iniciativas a los responsables
municipales de sus Distritos.

Existe un Foro Local en cada uno de los 21 Distritos de la
ciudad de Madrid.

Los Foros Locales si bien se han mostrado, desde su
constitucion, como un espacio abierto de participacién
ciudadana, la practica ha puesto de manifiesto dificultades en
el funcionamiento de los 6rganos que lo componen (Pleno,
Comision Permanente, Mesas y Grupos de Trabajo), asi como
diferencias de funcionamiento entre los 21 Foros
constituidos. La constitucion y naturaleza de las Mesas y
Grupos de Trabajo, ha sido muy variada sin que haya habido
uniformidad en cuanto a su nimero y denominacion.

Por otro lado, con ocasion de la crisis provocada por la
pandemia de la COVID-19, se han puesto de manifiesto
algunas restricciones en el anterior reglamento, en el sentido
de no permitir la continuidad de los foros locales, por estar
circunscritas las reuniones de todos sus érganos al ambito
exclusivamente presencial.

Por estos motivos, se plantea la necesidad de aprobar el
nuevo Reglamento Organico de Consejos de Proximidad de
Madrid, que sustituye al ROFFLL, aportando una mayor
claridad y concrecién en lo que se refiere a como la ciudadania
puede participar en el desarrollo y mejora de todos los
aspectos que afectan al ambito territorial distrital.
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Objetivos que
persiguen

se

Con la aprobacién del Reglamento Organico de los Consejos
de Proximidad de Madrid se pretenden corregir las
disfunciones actualmente existentes, estableciendo lineas de
actuaciones comunes y homogéneas para todos los consejos,
buscando la eficacia y eficiencia en su funcionamiento.

Por otro lado, el objetivo es fijar la composicion y
funcionamiento de los Consejos de Proximidad, y mejorar el
desarrollo de las sesiones y actividad de los 6rganos que los
componen.

Ademas, se trata de disponer de los instrumentos necesarios
para permitir una mayor flexibilidad en el formato de las
convocatorias de los érganos colectivos, utilizando métodos
telematicos, siempre dentro del ambito legalmente
establecido.

consideradas

Principales alternativas

1. Modificar en profundidad el reglamento organico de los
Foros Locales de los Distritos de Madrid.

2. Aprobar un nuevo reglamento organico denominado
Consejos de Proximidad de Madrid, que suponga la
eliminacién de los Foros Locales de los Distritos, y la
derogacioén de su reglamento.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta

El texto propuesto incluye una parte expositiva, 22 articulos,
divididos en cinco capitulos, dos disposiciones adicionales,
una disposicidn transitoria, una disposicién derogatoriay dos
disposiciones finales

3. ANALISIS JURIDICO

Normas, Decretos
Acuerdos afectados

y

1. Reglamento Orgénico de los Foros Locales de los
Distritos de Madrid

2. Reglamento Organico de Participacién Ciudadana

3. Reglamento Organico de los Distritos
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4. TRAMITACION

Inclusién de la Propuesta | SI X NO O
en el Plan Anual
Normativo

SIXNOO
Consulta Publica Previa

Fecha de la consulta: 28/10/2019 a 11/11/2019

1. Direccion General de Organizacién y Régimen Juridico.
Informes recabados

2. Asesoria Juridica.

Fecha prevista inclusion
orden del dia Comision | 14/07/2020
Preparatoria

Fecha prevista inclusion
orden del dia Junta| 16/07/2020

2 Gobierno

@]

X

a Fecha prevista tramite de

Q P 17/07/2020 al 17/08/2020

~ alegaciones

r

=

2 Fecha prevista

< aprobacion definitiva | Primera Junta de Gobierno de septiembre de 2020

Junta de Gobierno

- Envio a Comision: 04/09/2020

. - Plazo enmiendas: 10 dias habiles
Fechas previstas

tramitacion Pleno - Dictamen de la Comisién: primera reunién mes

septiembre

- Aprobacién Pleno: mes de septiembre
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5. ANALISIS DE IMPACTOS

Titulo competencial:

Impacto competencial Impacto competencial:

- Articulo 53 y siguientes del Reglamento Orgéanico de
Participacién Ciudadana.

- Acuerdo de 27 de junio de 2019 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacion y
competencias del Area de Gobierno de Vicealcaldia.

trabajo.

Impacto organizativo SIONO X

Incidencia en creacién de drganos, entidades y puestos de

SIONO X

Incidencia en el reparto de atribuciones entre érganos

Afecta s6lo al Area de
Gobierno proponente

SINO x

Afecta a ofras Areas de
Gobierno u organismos

Impacto presupuestario

Sl x NO

Partidas presupuestarias
afectadas

Cuantificacion  gastos e
ingresos
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El Ayuntamiento de Madrid aprobé por Acuerdo del Pleno de 23 de diciembre de 2016, el
Reglamento Orgénico de Funcionamiento de los Foros Locales de los Distritos de Madrid,
espacios en los que la ciudadania se retine para tratar y debatir asuntos que son de interés en
sus barrios, pudiendo trasladar sus propuestas e iniciativas a los responsables municipales de
sus Distritos.

Existe un Foro Local en cada uno de los 21 Distritos de la ciudad de Madrid, cuya composicién
es: Presidencia, una Vicepresidencia, una Comisién Permanente, una Secretaria y las personas
participantes. Los acuerdos de Foros Locales son referenciales para las Presidencias de las
Juntas de Distrito acerca de la gestion de los asuntos municipales y se elevan a la Junta
Municipal de Distrito correspondiente para su deliberacion y debate, y en su caso, aprobacion,
ejecucioén e incorporacion a la normativa municipal.

En el transcurso de estos afios, desde que se aprobé el reglamento de funcionamiento, se ha
constatado la diferente actividad de los foros, atendiendo estas diferencias al dmbito territorial
y a la composicion real de cada uno de ellos, con representantes de entidades ciudadanas y
personas vecinas a titulo individual. La constitucion y naturaleza de las Mesas y Grupos de
Trabajo, ha sido muy variada en cada uno de los Distritos, sin que haya uniformidad en cuanto
a su numero y denominacion. La implicacion en las actividades ha sido muy diferente en cada
Distrito, tanto en lo que se refiere a las entidades ciudadanas como a las inscripciones
individuales; habiéndose observado en algunas Mesas y Grupos de Trabajo, la participacion
activa de personas no inscritas oficialmente en los mismos.

Asimismo, la actual composicion de los foros locales de los distritos y la inscripcion de sus
miembros pueden haber dificultado el 6ptimo funcionamiento y desarrollo de sus sesiones.

Mas recientemente, con ocasién de la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19, se han
puesto de manifiesto algunas restricciones en el reglamento, en el sentido de no permitir la
continuidad de los foros locales, por estar circunscritas las reuniones de todos sus érganos al
ambito exclusivamente presencial.

a) Objetivos que pretende la aprobacion del nuevo Reglamento:

Corregir las disfunciones actualmente existentes, en la composicién y funcionamiento de los
organos de participacion ciudadana de los distritos de Madrid, estableciendo lineas de
actuaciones comunes y homogéneas para todos los consejos, buscando la eficacia y eficiencia
en su funcionamiento, de manera que se clarifique y unifique la participacion ciudadana en los
distritos, en aquellas cuestiones que daban lugar a diferentes interpretaciones y dando cabida
a nuevas necesidades organizativas.

Ademas, se trata de disponer de los instrumentos necesarios para permitir una mayor
flexibilidad en el formato de las convocatorias de los 6rganos colectivos, utilizando métodos
telematicos, siempre dentro del ambito legalmente establecido.
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b) Alternativas consideradas.

1. Modificar en profundidad el reglamento organico de los Foros Locales de los
Distritos de Madrid.

2. Aprobar un nuevo reglamento organico denominado Consejos de Proximidad de
Madrid, que suponga la eliminacion de los Foros Locales de los Distritos, y la
derogacién de su reglamento.

Valoradas ambas posibilidades se ha considerado méas adecuado, desde el punto de vista de la
técnica normativa, aprobar un nuevo texto ya que en definitiva, las modificaciones que se
pretenden realizar respecto de los Foros Locales son tan sustanciales que requiere una
regulacion especifica y diferenciadora del antecedente.

3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El texto del Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad de Madrid incluye una parte
expositiva en la que se pone de manifiesto la necesidad y finalidad de la aprobacién de la norma,
un conjunto de veintidds articulos, divididos en cinco capitulos, dos disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria, una disposicidon derogatoria y dos disposiciones finales.

El Capitulo | se titula "Disposiciones Generales”, el Capitulo Il se titula “Composicion del
Consejo de Proximidad”, el Capitulo Ill se titula “Funcionamientos del Consejo de Proximidad”,
el Capitulo IV se titula “Las Mesas y Grupos de Trabajo”, y el Capitulo V se titula “Evaluacién de
los Consejos de Proximidad y Red de Consejos de Proximidad”.

La disposicion adicional primera establece que el Consejo de Proximidad habra de constituirse
en el plazo de dos meses desde la publicacion del reglamento organico. La disposicién adicional
segunda permite el desarrollo de la actividad de las Mesas y Grupos de trabajo hasta la
constitucion de los nuevos Consejos. La disposicidn transitoria Unica regula la acreditacion en el
Consejo de Proximidad de las personas participantes en los Foros Locales. La disposicion
derogatoria Unica, establece la derogacion del Reglamento Organico de Funcionamiento de los
Foros Locales en los Distritos de Madrid. La disposicion final primera establece una habilitacion
de interpretacién y desarrollo y la disposiciéon final segunda uUnica regula el régimen de
publicacién, entrada en vigor y comunicacion.

El nuevo Consejo de Proximidad incluye, como novedad, aspectos relativos a su composicion, en
la que se incluyen a los Organizadores y Representantes de Mesa vy la figura del Asesor Legal, y
asigna al Servicio competente en materia de participacién ciudadana del distrito una importante
labor de coordinacién y seguimiento.

Y por otro lado, también se establece como novedad la delimitacién del nimero y contenidos de
las Mesas de Trabajo, de manera que existirdn tantas Mesas como Areas de Gobierno, con
exclusién de las Areas Delegadas, en el Ayuntamiento de Madrid.
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4. ANALISIS JURIDICO
a) Principales antecedentes normativos:

En este caso, el antecedente normativo es el ya mencionado, Reglamento Organico de los Foros
Locales de los Distritos de Madrid, aprobado por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Madrid de 23 de diciembre de 2016, que quedard derogado con la aprobacién del nuevo
reglamento que se propone.

b) Normativa a la que afecta:

El Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad modifica el Reglamento Orgéanico de
Participacién Ciudadana de 31 de mayo de 2004 y el Reglamento Organico de los Distritos de
23 de diciembre de 2004, en aquellos términos en los que se refieren a los Foros Locales.

5. TRAMITACION Y CRONOGRAMA

Se realizé consulta publica sobre la modificacion del Reglamento Organico de Foros Locales, a
través de la plataforma decide.madrid entre el 28 de octubre y el 11 de noviembre de 2019. Se
plantearon 4 preguntas, registrandose una alta participacion. La idea general es positiva en
cuanto a la existencia de este érgano de participacién como un espacio cercano de expresion y
exposicion de temas que afectan a los ciudadanos y fomentan la participacion. En cuanto al
funcionamiento se demandaban procesos mas armonizados comunes al conjunto de distritos,
la incorporacion de herramientas telematicas, asi como que los temas a tratar estuvieran mas
vinculados a las competencias de las areas de gobierno del Ayuntamiento, pero que al mismo
tiempo tuvieran un componente transversal cuando fueran materias mas complejas.

La aprobacion del Reglamento Orgéanico de los Consejos de Proximidad de Madrid se impulsa
por la Direccion General de Participacion Ciudadana sobre la base de las competencias
atribuidas a dicha direccién general en materia de participacién ciudadana e innovacién social
seguln el apartado 11° del Acuerdo de 27 de junio de 2019, de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid, de organizacién y competencias del Area de Gobierno de la Vicealcaldia.

En la tramitacién de la aprobacién del citado texto normativo se considera, salvo mejor criterio,
que deben solicitarse los siguientes informes:

1. Direccién General de Organizacion y Régimen Juridico.

2. Asesoria Juridica.

Tal y como se ha sefalado en el resumen ejecutivo, la tramitacién y cronograma de aprobacién
de la norma seria el siguiente:
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TRAMITACION Y CRONOGRAMA

Inclusion de la Propuesta | S| X NO O
en el Plan Anual
Normativo

SIXNOO

Consulta Publica Previa
Fecha de la consulta: 28/10/2019 a 11/11/2019

3. Direccién General de Organizacién y Régimen Juridico.
Informes recabados

4. Asesoria Juridica.

Fecha prevista inclusion
orden del dia Comision | 28/07/2020
Preparatoria

Fecha prevista inclusion
orden del dia Junta | 30/07/2020
Gobierno

Foch .,.
echa prevista tramite de | ) /. »170 al 31/08/2020

alegaciones
Fecha prevista
aprobacion definitiva | Primera sesion el mes de septiembre

Junta de Gobierno

- Envio a Comisién: 04/09/2020

- Plazo enmiendas: 10 dias habiles
Fechas previstas
tramitacion Pleno - Dictamen de la Comisién: primera reunién mes

septiembre

- Aprobacion Pleno: mes de septiembre
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6. IMPACTO COMPETENCIAL

La aprobacién del presente Reglamento supone la ejecucién de lo previsto en los articulos 53 y
siguientes del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid.

Por otro lado, respecto de las competencias de los distintos érganos municipales, la aprobacién
del Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad no afecta a las competencias
actualmente establecidas por los diversos acuerdos de junta de gobierno; aunque si supone que
parte de dichos érganos se integren en su composicion.

7. IMPACTO ORGANIZATIVO

No habra impacto organizativo como consecuencia de la aprobacién de la norma.

8. IMPACTO PRESUPUESTARIO

El funcionamiento de los Consejos de Proximidad no supondrd un mayor coste para el
presupuesto municipal ya que, por un lado, no se prevé el abono de dietas o indemnizaciones a
sus integrantes vy, por otro lado, los medios materiales y personales de apoyo al 6rgano seran
proporcionados por los Distritos y por el drea competente en materia de participacion
ciudadana a través de sus propios medios.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Direccion General de Fecha 15/07/2020

Organo proponente
< — Participacion Ciudadana

Ordenanza O
Reglamento O
Tipo de disposicion Reglamento Organico X
Estatuto de Organismo Publico O

Reglamento Organico de los Consejos

Titulo de la disoosicid
ftulo de la disposicion |\ o ximidad de Madrid

Normal Abreviada X
Tipo de Memoria
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula
9 9 El Ayuntamiento de Madrid aprobé por Acuerdo del Pleno de

23 de diciembre de 2016, el Reglamento Organico de
Funcionamiento de los Foros Locales de los Distritos de
Madrid, espacios en los que la ciudadania se reline para tratar
y debatir asuntos que son de interés en sus barrios, pudiendo
trasladar sus propuestas e iniciativas a los responsables
municipales de sus Distritos.

Existe un Foro Local en cada uno de los 21 Distritos de la
ciudad de Madrid.

Los Foros Locales si bien se han mostrado, desde su
constitucién, como un espacio abierto de participacion
ciudadana, la practica ha puesto de manifiesto dificultades en
el funcionamiento de los érganos que lo componen (Pleno,
Comisién Permanente, Mesas y Grupos de Trabajo), asi como
diferencias de funcionamiento entre los 21 Foros
constituidos. La constitucion y naturaleza de las Mesas y
Grupos de Trabajo, ha sido muy variada sin que haya habido
uniformidad en cuanto a su nimero y denominacion.

Por otro lado, con ocasién de la crisis provocada por la
pandemia de la COVID-19, se han puesto de manifiesto
algunas restricciones en el anterior reglamento, en el sentido
de no permitir la continuidad de los foros locales, por estar
circunscritas las reuniones de todos sus 6rganos al ambito
exclusivamente presencial.

Por estos motivos, se plantea la necesidad de aprobar el
nuevo Reglamento Organico de Consejos de Proximidad de
Madrid, que sustituye al ROFFLL, aportando una mayor
claridad y concrecién en lo que se refiere a cdmo la ciudadania
puede participar en el desarrollo y mejora de todos los
aspectos que afectan al ambito territorial distrital.
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Objetivos
persiguen

que se

Con la aprobacién del Reglamento Organico de los Consejos
de Proximidad de Madrid se pretenden corregir las
disfunciones actualmente existentes, estableciendo lineas de
actuaciones comunes y homogéneas para todos los consejos,
buscando la eficacia y eficiencia en su funcionamiento.

Por otro lado, el objetivo es fijar la composicién y
funcionamiento de los Consejos de Proximidad, y mejorar el
desarrollo de las sesiones y actividad de los drganos que los
componen.

Ademas, se trata de disponer de los instrumentos necesarios
para permitir una mayor flexibilidad en el formato de las
convocatorias de los érganos colectivos, utilizando métodos
telematicos, siempre dentro del ambito legalmente
establecido.

Principales alternativas

consideradas

1. Modificar en profundidad el reglamento organico de los
Foros Locales de los Distritos de Madrid.

2. Aprobar un nuevo reglamento organico denominado
Consejos de Proximidad de Madrid, que suponga la
eliminacién de los Foros Locales de los Distritos, y la
derogacién de su reglamento.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta

El texto propuesto incluye una parte expositiva, 22 articulos,
divididos en cinco capitulos, dos disposiciones adicionales,
una disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales

3. ANALISIS JURIDICO

Normas, Decretos vy
Acuerdos afectados

1. Reglamento Organico de los Foros Locales de los
Distritos de Madrid

2. Reglamento Organico de Participacion Ciudadana

3. Reglamento Organico de los Distritos
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4. TRAMITACION

Inclusion de la Propuesta | SI X NO O
en el Plan Anual
Normativo

SIXNOO
Consulta Publica Previa

Fecha de la consulta: 28/10/2019 a 11/11/2019

1. Direcciéon General de Organizaciéon y Régimen Juridico.
Informes recabados

2. Asesoria Juridica.

Fecha prevista inclusion
orden del dia Comision | 14/07/2020
Preparatoria

Fecha prevista inclusion
orden del dia Junta| 16/07/2020
Gobierno

Fech i ami
echa prevista tramite de 17/07/2020 al 17/08/2020

alegaciones
Fecha prevista
aprobacion definitiva | Primera Junta de Gobierno de septiembre de 2020

Junta de Gobierno

Envio a Comision: 04/09/2020

. - Plazo enmiendas: 10 dias habiles
Fechas previstas

tramitacion Pleno - Dictamen de la Comision: primera reunidon mes

septiembre

- Aprobacién Pleno: mes de septiembre






vicealcaldia

g

area delegada de coordinacion territorial,

transparencia y participacion ciudadana

MADRID

Direccion General de Participacion

Ciudadana

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto competencial

Titulo competencial:

- Articulo 53 y siguientes del Reglamento Orgénico de
Participacion Ciudadana.

Impacto competencial:

- Acuerdo de 27 de junio de 2019 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacion y
competencias del Area de Gobierno de Vicealcaldia.

Impacto organizativo

Incidencia en creacién de érganos, entidades y puestos de

trabajo.

SIONO X

Incidencia en el reparto de atribuciones entre 6rganos

Impacto presupuestario

SIONO X

Afecta solo al Area de|SINO x
Gobierno proponente

Afecta a otras Areas de|SIxNO

Gobierno u organismos

Partidas presupuestarias
afectadas

Cuantificacibn  gastos e
ingresos
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El Ayuntamiento de Madrid aprobé por Acuerdo del Pleno de 23 de diciembre de 2016, el
Reglamento Orgéanico de Funcionamiento de los Foros Locales de los Distritos de Madrid,
espacios en los que la ciudadania se reline para tratar y debatir asuntos que son de interés en
sus barrios, pudiendo trasladar sus propuestas e iniciativas a los responsables municipales de
sus Distritos.

Existe un Foro Local en cada uno de los 21 Distritos de la ciudad de Madrid, cuya composicién
es: Presidencia, una Vicepresidencia, una Comisién Permanente, una Secretaria y las personas
participantes. Los acuerdos de Foros Locales son referenciales para las Presidencias de las
Juntas de Distrito acerca de la gestién de los asuntos municipales y se elevan a la Junta
Municipal de Distrito correspondiente para su deliberacién y debate, y en su caso, aprobacién,
ejecucion e incorporacion a la normativa municipal.

En el transcurso de estos afos, desde que se aprobd el reglamento de funcionamiento, se ha
constatado la diferente actividad de los foros, atendiendo estas diferencias al ambito territorial
y a la composicion real de cada uno de ellos, con representantes de entidades ciudadanas y
personas vecinas a titulo individual. La constitucién y naturaleza de las Mesas y Grupos de
Trabajo, ha sido muy variada en cada uno de los Distritos, sin que haya uniformidad en cuanto
a su numero y denominacion. La implicacion en las actividades ha sido muy diferente en cada
Distrito, tanto en lo que se refiere a las entidades ciudadanas como a las inscripciones
individuales; habiéndose observado en algunas Mesas y Grupos de Trabajo, la participacién
activa de personas no inscritas oficialmente en los mismos.

Asimismo, la actual composicién de los foros locales de los distritos y la inscripcion de sus
miembros pueden haber dificultado el 6ptimo funcionamiento y desarrollo de sus sesiones.

Mas recientemente, con ocasién de la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19, se han
puesto de manifiesto algunas restricciones en el reglamento, en el sentido de no permitir la
continuidad de los foros locales, por estar circunscritas las reuniones de todos sus drganos al
ambito exclusivamente presencial.

a) Objetivos que pretende la aprobacion del nuevo Reglamento:

Corregir las disfunciones actualmente existentes, en la composicién y funcionamiento de los
6rganos de participacion ciudadana de los distritos de Madrid, estableciendo lineas de
actuaciones comunes y homogéneas para todos los consejos, buscando la eficacia y eficiencia
en su funcionamiento, de manera que se clarifique y unifique la participacién ciudadana en los
distritos, en aquellas cuestiones que daban lugar a diferentes interpretaciones y dando cabida
a nuevas necesidades organizativas.

Ademas, se trata de disponer de los instrumentos necesarios para permitir una mayor
flexibilidad en el formato de las convocatorias de los 6rganos colectivos, utilizando métodos
telematicos, siempre dentro del ambito legalmente establecido.
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b) Alternativas consideradas.

1. Moadificar en profundidad el reglamento organico de los Foros Locales de los
Distritos de Madrid.

2. Aprobar un nuevo reglamento organico denominado Consejos de Proximidad de
Madrid, que suponga la eliminacién de los Foros Locales de los Distritos, y la
derogacién de su reglamento.

Valoradas ambas posibilidades se ha considerado méas adecuado, desde el punto de vista de la
técnica normativa, aprobar un nuevo texto ya que en definitiva, las modificaciones que se
pretenden realizar respecto de los Foros Locales son tan sustanciales que requiere una
regulacién especifica y diferenciadora del antecedente.

3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El texto del Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad de Madrid incluye una parte
expositiva en la que se pone de manifiesto la necesidad y finalidad de la aprobacién de la norma,
un conjunto de veintidés articulos, divididos en cinco capitulos, dos disposiciones adicionales,
una disposicién transitoria, una disposiciéon derogatoria y dos disposiciones finales.

El Capitulo | se titula "Disposiciones Generales”, el Capitulo Il se titula “Composicion del
Consejo de Proximidad”, el Capitulo Il se titula “Funcionamientos del Consejo de Proximidad”,
el Capitulo IV se titula “Las Mesas y Grupos de Trabajo”, y el Capitulo V se titula “Evaluacién de
los Consejos de Proximidad y Red de Consejos de Proximidad”.

La disposicién adicional primera establece que el Consejo de Proximidad habra de constituirse
en el plazo de dos meses desde la publicacién del reglamento organico. La disposicién adicional
segunda permite el desarrollo de la actividad de las Mesas y Grupos de trabajo hasta la
constitucién de los nuevos Consejos. La disposicién transitoria Gnica regula la acreditacion en el
Consejo de Proximidad de las personas participantes en los Foros Locales. La disposicién
derogatoria Unica, establece la derogacion del Reglamento Organico de Funcionamiento de los
Foros Locales en los Distritos de Madrid. La disposicién final primera establece una habilitacién
de interpretacion y desarrollo y la disposicion final segunda Unica regula el régimen de
publicacién, entrada en vigor y comunicacién.

El nuevo Consejo de Proximidad incluye, como novedad, aspectos relativos a su composicion, en
la que se incluyen a los Organizadores y Representantes de Mesa vy la figura del Asesor Legal, y
asigna al Servicio competente en materia de participacién ciudadana del distrito una importante
labor de coordinacién y seguimiento.

Y por otro lado, también se establece como novedad la delimitacién del nimero y contenidos de
las Mesas de Trabajo, de manera que existirdn tantas Mesas como Areas de Gobierno, con
exclusion de las Areas Delegadas, en el Ayuntamiento de Madrid.
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4. ANALISIS JURIDICO
a) Principales antecedentes normativos:

En este caso, el antecedente normativo es el ya mencionado, Reglamento Organico de los Foros
Locales de los Distritos de Madrid, aprobado por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Madrid de 23 de diciembre de 2016, que quedard derogado con la aprobacién del nuevo
reglamento que se propone.

b) Normativa a la que afecta:

El Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad modifica el Reglamento Orgénico de
Participacion Ciudadana de 31 de mayo de 2004 y el Reglamento Orgénico de los Distritos de
23 de diciembre de 2004, en aquellos términos en los que se refieren a los Foros Locales.

5. TRAMITACION Y CRONOGRAMA

Se realizé consulta publica sobre la modificacion del Reglamento Organico de Foros Locales, a
través de la plataforma decide.madrid entre el 28 de octubre y el 11 de noviembre de 2019. Se
plantearon 4 preguntas, registrandose una alta participacién. La idea general es positiva en
cuanto a la existencia de este érgano de participacién como un espacio cercano de expresiéon y
exposicién de temas que afectan a los ciudadanos y fomentan la participacién. En cuanto al
funcionamiento se demandaban procesos mas armonizados comunes al conjunto de distritos,
la incorporacién de herramientas telematicas, asi como que los temas a tratar estuvieran mas
vinculados a las competencias de las areas de gobierno del Ayuntamiento, pero que al mismo
tiempo tuvieran un componente transversal cuando fueran materias mas complejas.

La aprobacién del Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad de Madrid se impulsa
por la Direccion General de Participacién Ciudadana sobre la base de las competencias
atribuidas a dicha direccién general en materia de participacién ciudadana e innovacién social
segun el apartado 11° del Acuerdo de 27 de junio de 2019, de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid, de organizacion y competencias del Area de Gobierno de la Vicealcaldia.

En la tramitacion de la aprobacién del citado texto normativo se considera, salvo mejor criterio,
que deben solicitarse los siguientes informes:

1. Direccion General de Organizacion y Régimen Juridico.

2. Asesoria Juridica.

Tal y como se ha sefalado en el resumen ejecutivo, la tramitacion y cronograma de aprobacion
de la norma seria el siguiente:
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TRAMITACION Y CRONOGRAMA

Inclusion de la Propuesta | SI X NO O
en el Plan Anual
Normativo

SIXNOO
Consulta Publica Previa

Fecha de la consulta: 28/10/2019 a 11/11/2019

3. Direccion General de Organizacién y Régimen Juridico.
Informes recabados

4. Asesoria Juridica.

Fecha prevista inclusion
orden del dia Comision | 28/07/2020
Preparatoria

Fecha prevista inclusion
orden del dia Junta| 30/07/2020
Gobierno

Fech i ami
echa prevista tramite de 31/07/2020 al 31/08/2020

alegaciones
Fecha prevista
aprobacion definitiva | Primera sesion el mes de septiembre

Junta de Gobierno

- Envio a Comisién: 04/09/2020

- Plazo enmiendas: 10 dias habiles
Fechas previstas

tramitacion Pleno - Dictamen de la Comision: primera reunién mes

septiembre

- Aprobacién Pleno: mes de septiembre
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6. IMPACTO COMPETENCIAL

La aprobacion del presente Reglamento supone la ejecucion de lo previsto en los articulos 53 y
siguientes del Reglamento Organico de Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid.

Por otro lado, respecto de las competencias de los distintos drganos municipales, la aprobacién
del Reglamento Orgéanico de los Consejos de Proximidad no afecta a las competencias
actualmente establecidas por los diversos acuerdos de junta de gobierno; aunque si supone que
parte de dichos 6rganos se integren en su composicién.

7. IMPACTO ORGANIZATIVO

No habra impacto organizativo como consecuencia de la aprobacién de la norma.

8. IMPACTO PRESUPUESTARIO

El funcionamiento de los Consejos de Proximidad no supondrd un mayor coste para el
presupuesto municipal ya que, por un lado, no se prevé el abono de dietas o indemnizaciones a
sus integrantes vy, por otro lado, los medios materiales y personales de apoyo al érgano seran
proporcionados por los Distritos y por el drea competente en materia de participacion
ciudadana a través de sus propios medios.
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