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INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA ASESORIA JURIDICA EN SU
INFORME COMPLEMENTARIO DE 10 DE MARZO DE 2021 AL ANTEPROYECTO DE
REGLAMENTO ORGANICO DE LOS CONSEJOS DE PROXIMIDAD.

Desde la Direccidon General de Participacion Ciudadana, sobre la base de las competencias
atribuidas a dicha direccion general en materia de participacion ciudadana e innovacion social
segln el apartado 11° del Acuerdo de 27 de junio de 2019, de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid, de organizacién y competencias del Area de Gobierno de la Vicealcaldia, se inicié a
finales del ano 2019 la revision del vigente Reglamento Organico de Funcionamiento de los
Foros Locales de los Distritos de Madrid (ROFFLL), mediante la realizacion de una consulta
pubica a través de la plataforma decide.madrid .

Tras la finalizacion del periodo de consulta publica, se decidié que la modificacién del ROFFLL
se realizaria mediante la aprobacién de un nuevo reglamento y la derogacién de aquél, por lo
que se redactd un anteproyecto de Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad de
Madrid impulsado por la Direccién General de Participacion Ciudadana, que fue sometido al
informe preceptivo de la Direccion General de Organizacion y Régimen Juridico (habiendo
emitido informe el 31 de julio de 2020) y de la Asesoria Juridica (habiendo emitido informe el 2
de octubre de 2020).

La Direccion General de Participacion Ciudadana tuvo en cuenta las observaciones realizadas
por los 6rganos sefalados y ademas, en su nueva version del anteproyecto introdujo nuevas
previsiones que respondian a cuestiones de oportunidad, tendentes a incrementar la
participacién en los Consejos, y a mejorar el proceso de rendicion de cuentas y el
funcionamiento operativo del érgano. Se consideré que una de las claves de la participacion
ciudadana de caracter organico, era la creacion de érganos capaces de ofrecer un lugar
deliberacion y decision, dindmico y efectivo, lo que dio lugar a que en el texto del anteproyecto
se introdujeran modificaciones relativas a los siguientes aspectos:

a) Ambito competencial (articulos 1.1 y 13.2).
b) Funciones de la Presidencia e Informe anual (articulo 5.2.g, 9.2 y 11.3).
c) Garantias para la participacion (articulo 12.6).

d) Composicion y funcionamiento de las mesas y grupos de trabajo (articulos 19.1, 19.2
segundo parrafo, y 21.1 primer parrafo).

A pesar de que las modificaciones introducidas por motivos de oportunidad no tenian una
trascendencia juridica de relieve, principalmente porque nos encontramos ante un érgano de
participacién ciudadana en el que las posibilidades de innovacién juridica son maximas, se
decidio volver a solicitar informe a los érganos que habian informado el anteproyecto, para que
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valorasen si consideraban necesario realizar un informe complementario sobre los cambios
introducidos.

Por ello, con fecha 25 de noviembre de 2020, el anteproyecto de Reglamento Organico de los
Consejos de Proximidad de Madrid se remitié a la Direccidon General de Organizacién y Régimen
Juridico que, con fecha 18 de diciembre de 2020 emitié informe complementario, cuyas
observaciones han sido incorporadas al anteproyecto en su nueva versién en su practica
totalidad, tanto las relativas a cuestiones de forma como de fondo. A este respecto, la Direccion
General de Participacion Ciudadana ha realizado un informe en el que se detalla las
modificaciones mas destacables introducidas en el texto del anteproyecto a partir del informe
de la DGROJ.

El anteproyecto asi modificado se remitié a Asesoria Juridica con fecha 1 de febrero de 2021,
para que emitiera a su vez informe complementario sobre los nuevos cambios introducidos, el
cual ha sido realizado con fecha 10 de marzo de 2021. En el informe de Asesoria Juridica se
indica que no se aprecia ninguna vulneracién de la normativa aplicable, pero si se formulan un
total de nueve observaciones sobre algtin error, omision o imprecision, que han sido subsanadas
y tomadas en consideracion en su totalidad, excepto las observaciones marcadas en el informe
como numeros 2 y 4, como se explica a continuacion:

1. Las observaciones 12, 3%, 6* y 9 se refieren a errores de redaccién o de remision a otros
articulos que han sido corregidos.

2. Observacion 2°.- El informe dice que al regular la publicidad en los articulos 14.3 y 16.4 se
da a entender que la publicidad debe hacerse por todos los medios de comunicacién indicados.
En este caso, la redaccion se mantiene ya que es precisamente voluntad de la Direccién General
de Participacién Ciudadana que los actos de los consejos de proximidad tengan la maxima
difusion posible, siguiendo asi con la linea existente en el vigente Reglamento Organico de los
Foros Locales, cuyo articulo 13.3, relativo a la convocatoria se expresa en términos similares.

3. Observacion 42.- El articulo 20.a establece un minimo de 5 personas para formar parte de
una mesa, pero surge la duda de cuantos son los participantes maximos, como disponia la
version anterior del anteproyecto que establecia un maximo de 15 y no inferior a 5 miembros.
Se mantiene también la redaccién de este articulo, ya que se pretende incentivar la participacion
sin poner limites maximos al nimero de personas que deseen formar parte de una mesa, aunque
si se mantiene el minimo de 5 personas al considerar que un ndmero inferior no permitiria el
debate y representatividad suficiente.

4. Observacion 5°.- El articulo 22 dispone que la falsedad de los documentos conlleva la pérdida
de la condicién de participante, y convendria afadir que “se producird sin perjuicio de las
responsabilidades en que hubiere podido incurrir el autor de la falsedad”. Se afade esa frase al
texto del anteproyecto.
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5. Observacion 7°.- La disposicion transitoria primera del texto no parece responder a tal
finalidad, ya que regula cdmo funcionan los consejos de proximidad una vez finaliza el mandato
municipal, y resulta una determinacién propia del articulado. Esta observacién se ha tenido en
cuenta y el texto de la disposicién transitoria primera se ha incorporado al articulado como
apartado 5 del articulo 11.

6. Observacién 82.- La disposicion final primera tiene por objeto modificar los articulos 4 y 33
del Reglamento Organico de los Distritos de la Ciudad de Madrid de 23 de diciembre de 2004,
por la referencia que se hace a los foros locales. Teniendo en cuenta que estas referencias se
hacen también en el Reglamento Organico de Participacion Ciudadana, y que ambos
reglamentos estan siendo a su vez objeto de revision, se considera mas practico y seguro, dado
la tramitacién simultdnea de los anteproyectos sefialados, incluir una disposicion adicional en la
que se dispusiera que las referencias realizadas en otras normas municipales a los foros locales
ha de entenderse realizada a los consejos de proximidad. Esta observacion se ha aceptado y se
ha modificado en el texto del anteproyecto en ese sentido.

Por ultimo, se sefala que, con ocasién de las observaciones de Asesoria Juridica, la Direccién
General de Participacidon Ciudadana ha considerado oportuno introducir dos correcciones de
estilo o redaccidon mas que no afecten en modo alguno al fondo. En el primer caso, se modifica
el titulo del articulo 20, que queda como “Composicion de las mesas”, al entender que recoge
mejor el contenido del mismo. Y la segunda modificacién afecta al segundo parrafo de la
disposicion transitoria segunda, que pasa a ser la disposicion transitaria primera con el titulo
“Iniciativas de los foros locales”, ya que se refiere a un procedimiento que no tiene relacion con
las personas acreditadas en los foros locales, a las que se refiere dicha disposicién transitoria
segunda. La disposicion transitoria primera, habia sido eliminada, al aceptar la observacion
séptima del informe de Asesoria Juridica, ya comentado en el punto cinco de este informe.

LA DIRECTORA GENERAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Maria Pia Junquera Temprano
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INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA ASESORIA JURIDICA EN SU
INFORME COMPLEMENTARIO DE 10 DE MARZO DE 2021 AL ANTEPROYECTO DE
REGLAMENTO ORGANICO DE LOS CONSEJOS DE PROXIMIDAD.

Desde la Direccion General de Participacién Ciudadana, sobre la base de las competencias
atribuidas a dicha direccién general en materia de participacién ciudadana e innovacién social
segun el apartado 11° del Acuerdo de 27 de junio de 2019, de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid, de organizacion y competencias del Area de Gobierno de la Vicealcaldia, se inicié a
finales del ano 2019 la revision del vigente Reglamento Organico de Funcionamiento de los
Foros Locales de los Distritos de Madrid (ROFFLL), mediante la realizacion de una consulta
pubica a través de la plataforma decide.madrid .

Tras la finalizacién del periodo de consulta publica, se decidié que la modificacién del ROFFLL
se realizaria mediante la aprobacién de un nuevo reglamento y la derogacién de aquél, por lo
gue se redacté un anteproyecto de Reglamento Organico de los Consejos de Proximidad de
Madrid impulsado por la Direccién General de Participacion Ciudadana, que fue sometido al
informe preceptivo de la Direccion General de Organizacién y Régimen Juridico (habiendo
emitido informe el 31 de julio de 2020) y de la Asesoria Juridica (habiendo emitido informe el 2
de octubre de 2020).

La Direccion General de Participacion Ciudadana tuvo en cuenta las observaciones realizadas
por los érganos sefnalados y ademas, en su nueva version del anteproyecto introdujo nuevas
previsiones que respondian a cuestiones de oportunidad, tendentes a incrementar la
participacién en los Consejos, y a mejorar el proceso de rendicion de cuentas y el
funcionamiento operativo del érgano. Se consideré que una de las claves de la participacion
ciudadana de caracter organico, era la creacién de 6rganos capaces de ofrecer un lugar
deliberacion y decision, dindmico y efectivo, lo que dio lugar a que en el texto del anteproyecto
se introdujeran modificaciones relativas a los siguientes aspectos:

a) Ambito competencial (articulos 1.1y 13.2).
b) Funciones de la Presidencia e Informe anual (articulo 5.2.g, 9.2 y 11.3).
c) Garantias para la participacion (articulo 12.6).

d) Composicion y funcionamiento de las mesas y grupos de trabajo (articulos 19.1, 19.2
segundo parrafo, y 21.1 primer parrafo).

A pesar de que las modificaciones introducidas por motivos de oportunidad no tenian una
trascendencia juridica de relieve, principalmente porque nos encontramos ante un érgano de
participacién ciudadana en el que las posibilidades de innovacion juridica son maximas, se
decidié volver a solicitar informe a los drganos que habian informado el anteproyecto, para que
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valorasen si consideraban necesario realizar un informe complementario sobre los cambios
introducidos.

Por ello, con fecha 25 de noviembre de 2020, el anteproyecto de Reglamento Organico de los
Consejos de Proximidad de Madrid se remitio a la Direccion General de Organizacion y Régimen
Juridico que, con fecha 18 de diciembre de 2020 emitié informe complementario, cuyas
observaciones han sido incorporadas al anteproyecto en su nueva versién en su practica
totalidad, tanto las relativas a cuestiones de forma como de fondo. A este respecto, la Direccién
General de Participacion Ciudadana ha realizado un informe en el que se detalla las
modificaciones mas destacables introducidas en el texto del anteproyecto a partir del informe
de la DGROJ.

El anteproyecto asi modificado se remitié a Asesoria Juridica con fecha 1 de febrero de 2021,
para que emitiera a su vez informe complementario sobre los nuevos cambios introducidos, el
cual ha sido realizado con fecha 10 de marzo de 2021. En el informe de Asesoria Juridica se
indica que no se aprecia ninguna vulneracién de la normativa aplicable, pero si se formulan un
total de nueve observaciones sobre algln error, omisién o imprecisién, que han sido subsanadas
y tomadas en consideracion en su totalidad, excepto las observaciones marcadas en el informe
como numeros 2 y 4, como se explica a continuacién:

1. Las observaciones 17, 3?, 6 y 92 se refieren a errores de redaccién o de remisiéon a otros
articulos que han sido corregidos.

2. Observacion 2°.- El informe dice que al regular la publicidad en los articulos 14.3 y 16.4 se
da a entender que la publicidad debe hacerse por todos los medios de comunicacién indicados.
En este caso, la redaccién se mantiene ya que es precisamente voluntad de la Direccion General
de Participacion Ciudadana que los actos de los consejos de proximidad tengan la maxima
difusion posible, siguiendo asi con la linea existente en el vigente Reglamento Organico de los
Foros Locales, cuyo articulo 13.3, relativo a la convocatoria se expresa en términos similares.

3. Observacioén 4°.- El articulo 20.a establece un minimo de 5 personas para formar parte de
una mesa, pero surge la duda de cuantos son los participantes maximos, como disponia la
version anterior del anteproyecto que establecia un maximo de 15 y no inferior a 5 miembros.
Se mantiene también la redaccién de este articulo, ya que se pretende incentivar la participacion
sin poner limites maximos al nimero de personas que deseen formar parte de una mesa, aunque
si se mantiene el minimo de 5 personas al considerar que un ndimero inferior no permitiria el
debate y representatividad suficiente.

4. Observacioén 5°.- El articulo 22 dispone que la falsedad de los documentos conlleva la pérdida
de la condicién de participante, y convendria anadir que “se producira sin perjuicio de las
responsabilidades en que hubiere podido incurrir el autor de la falsedad”. Se afiade esa frase al
texto del anteproyecto.
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5. Observaciéon 7%.- La disposicién transitoria primera del texto no parece responder a tal
finalidad, ya que regula como funcionan los consejos de proximidad una vez finaliza el mandato
municipal, y resulta una determinacién propia del articulado. Esta observacién se ha tenido en
cuenta y el texto de la disposicién transitoria primera se ha incorporado al articulado como
apartado 5 del articulo 11.

6. Observacion 8°.- La disposicién final primera tiene por objeto modificar los articulos 4 y 33
del Reglamento Organico de los Distritos de la Ciudad de Madrid de 23 de diciembre de 2004,
por la referencia que se hace a los foros locales. Teniendo en cuenta que estas referencias se
hacen también en el Reglamento Organico de Participacion Ciudadana, y que ambos
reglamentos estan siendo a su vez objeto de revision, se considera mas practico y seguro, dado
la tramitacion simultanea de los anteproyectos sefalados, incluir una disposicion adicional en la
gue se dispusiera que las referencias realizadas en otras normas municipales a los foros locales
ha de entenderse realizada a los consejos de proximidad. Esta observacién se ha aceptado y se
ha modificado en el texto del anteproyecto en ese sentido.

Por dltimo, se senala que, con ocasién de las observaciones de Asesoria Juridica, la Direccién
General de Participaciéon Ciudadana ha considerado oportuno introducir dos correcciones de
estilo o redacciéon mas que no afecten en modo alguno al fondo. En el primer caso, se modifica
el titulo del articulo 20, que queda como “Composicion de las mesas”, al entender que recoge
mejor el contenido del mismo. Y la segunda modificacién afecta al segundo péarrafo de la
disposicion transitoria segunda, que pasa a ser la disposicién transitaria primera con el titulo
“Iniciativas de los foros locales”, ya que se refiere a un procedimiento que no tiene relaciéon con
las personas acreditadas en los foros locales, a las que se refiere dicha disposicién transitoria
segunda. La disposicidn transitoria primera, habia sido eliminada, al aceptar la observacién
séptima del informe de Asesoria Juridica, ya comentado en el punto cinco de este informe.

LA DIRECTORA GENERAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Maria Pia Junquera Temprano
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