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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local establece en su articulo 131, que en aquellos
municipios cuya poblacién supere los 250.000 habitantes,
existirda un Consejo Social de la Ciudad, integrado por
representantes de las organizaciones econémicas, sociales,
profesionales y de vecinos mas representativas.

En el Reglamento Orgénico de Participaciéon Ciudadana de 31
de mayo de 2004, se regula el Consejo Director de la Ciudad
como érgano de participacion, y por Acuerdo del Pleno de 28
de septiembre de 2004, el Ayuntamiento de Madrid aprobd
el Reglamento Organico del Consejo Social, que pasd a
denominarse Consejo Director de la Ciudad de Madrid, que
no llegé a constituirse ni tener actividad.

La Ley de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
22/2006 de 4 de julio, no hace mencidn a la constitucion de
ningun o6rgano colegiado similar al de la LRBRL.

Posteriormente, por Decreto del Alcalde de 24 de julio de
2006 se creé el Observatorio de la Ciudad, como un
instrumento para la evaluacién de la gestién municipal vy la
difusion e informacion de sus resultados a la ciudadania,
siendo después definido como un drgano de participacion
ciudadana encargado de analizar la acciéon municipal y sus
politicas publicas, regulado por el Reglamento Organico del
Observatorio de la Ciudad de 29 de enero de 2019, lo que
condujo a la coexistencia de dos érganos con funciones en
parte coincidentes, el Consejo Director de la Ciudad vy el
Observatorio de la Ciudad, érgano este ultimo que se ha
derogado por Acuerdo del Pleno de 25 de febrero de 2020.

Una vez derogado el Observatorio de la Ciudad, es necesario
que la ciudad de Madrid disponga de un drgano de
participacion que permita mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos mediante un espacio de pensamiento estratégico
en el que se materialice la participacion amplia y plural que
esta ciudad capital necesita, por lo que se plantea la
aprobacion de un nuevo reglamento organico del Consejo
Social de la Ciudad de Madrid.
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Oble_twos que se Por un lado, con la aprobacién del reglamento organico del
persiguen Consejo Social de la Ciudad de Madrid se establece para la
Ciudad de Madrid el 6rgano de participacion previsto en el
articulo 131 de la LBRL.

Y por otro lado, y como consecuencia de ello, se pretende
disponer de un érgano consultivo y de participacién que
permita a la ciudad de Madrid establecer las lineas
estratégicas para abordar los retos que se le presentan, tanto
desde el punto de vista de la planificacion estratégica en los
ambitos ambiental, de sostenibilidad, de transformacién
digital, urbanistico y de movilidad, como aquellos que se han
puesto de manifiesto recientemente derivados de la
situacion de crisis sanitaria provocada por la pandemia del
coronavirus COVID-19.

1. Modificar en profundidad el reglamento organico del
Consejo Director de la Ciudad de Madrid.

Principales alternativas

. 2. Aprobar un nuevo reglamento organico del Consejo Social
consideradas

de la Ciudad de Madrid que suponga la derogacion del
Consejo Director y la regulacién de un nuevo érgano.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta | El texto propuesto incluye una parte expositiva, 20 articulos,
divididos en tres capitulos, una disposicién derogatoria y tres
disposiciones finales.

3. ANALISIS JURIDICO

Normas, Decretos y 1. Reglamento Organico del Consejo Director de la Ciudad
Acuerdos afectados de Madrid

2. Reglamento Organico de Participacién Ciudadana
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4. TRAMITACION

Consulta Publica Previa

Inclusién de la Propuesta | SIX NO O
en el Plan Anual
Normativo

SIXNOO

Fecha de la consulta: 14/10/2019 a 28/10/2019

Informes recabados

1. Direccion General de Organizacion y Régimen Juridico
de 01/07/2020

2. Asesoria Juridica de 12/09/2020

Fecha prevista inclusion

Gobierno

orden del dia Comision 29/09/2020
Preparatoria

Fecha prevista inclusion

orden del dia Junta 01/10/2020

Fecha prevista tramite de
alegaciones

02/10/2020 a 02/11/2020

Fecha prevista
aprobacion definitiva
Junta de Gobierno

05/11/2020

Fechas previstas
tramitacion Pleno

- Envio a Comisién: 06/11/2020
- Plazo enmiendas: 10 dias habiles

- Dictamen de la Comisién: primera reunion mes de
diciembre

- Aprobacion Pleno: mes de diciembre
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5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto competencial

Titulo competencial:

- Articulo 4. 1.3) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Articulo 53 del Reglamento Orgénico de Participacién
Ciudadana.

Impacto competencial:

- Acuerdo de 27 de junio de 2019 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacion y
competencias del Area de Gobierno de Vicealcaldia.

Impacto organizativo

Incidencia en creacién de dérganos, entidades y puestos de
trabajo.

SIONO X

Incidencia en el reparto de atribuciones entre érganos

SIONO X

Impacto presupuestario

Afecta solo al Area de SINO x
Gobierno proponente

Afecta a otras Areas de SIxNO
Gobierno u organismos

Partidas presupuestarias
afectadas

Cuantificacion gastos e
ingresos
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 131 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LBRL) establece,
para los municipios de gran poblacién como Madrid, la obligatoriedad de que exista un Consejo
Social de la Ciudad, integrado por representantes de las organizaciones econdémicas, sociales,
profesionales y de vecinos mas representativas, siendo sus funciones basicas, ademas de
aquellas otras que determine el Pleno, la emision de informes, estudios y propuestas en materia
de desarrollo econémico local, planificacion estratégica y los grandes proyectos urbanos.

En el Reglamento Organico de Participacién Ciudadana de 31 de mayo de 2004, se regula el
Consejo Director de la Ciudad como érgano de participacién, y mediante Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid de 28 de septiembre de 2004, se aprobd el Reglamento Organico del
Consejo Director de la Ciudad, que establecia una composicién un tanto compleja, por lo que
no llegé a constituirse ni se inicid su actividad. Por su parte, la Ley de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid 22/2006 de 4 de julio, no hace mencion a la constitucién de ninglin 6rgano
colegiado similar al de la LRBRL.

A estas circunstancias se anadié el hecho de que posteriormente, por Decreto del Alcalde de
24 de julio de 2006 se cred el Observatorio de la Ciudad, como un instrumento para la
evaluacién de la gestién municipal y la difusion e informacion de sus resultados a la ciudadania,
siendo después definido como un érgano de participacién ciudadana encargado de analizar la
accion municipal y sus politicas publicas, y regulado por el Reglamento Organico del
Observatorio de la Ciudad de 29 de enero de 2019, lo que condujo a la coexistencia de dos
organos colegiados con funciones en parte coincidentes, el Consejo Director de la Ciudad y el
Observatorio de la Ciudad, érgano este ultimo que ha sido derogado por Acuerdo del Pleno de
25 de febrero de 2020.

En estos momentos, y ene ejercicio de la potestad de autoorganizacion prevista en el articulo
4. 1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ante
los retos que se presentan a la Ciudad de Madrid, tanto desde el punto de vista de la
planificaciéon estratégica en los diversos ambitos de la actuaciéon municipal, como aquellos que
se han puesto de manifiesto recientemente con la situacién de crisis sanitaria provocada por la
pandemia por el coronavirus COVID-19, se hace necesario dotar a la ciudad de un 6rgano
consultivo y de participacion que permita mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos mediante
un espacio de pensamiento estratégico en el que se materialice la participacion amplia y plural
que esta ciudad capital necesita.

Por ese motivo, tras la derogacion de Observatorio de la Ciudad y la inactividad del Consejo
Director de la Ciudad, se considera necesario aprobar un Reglamento Orgénico del Consejo
Social de la Ciudad de Madrid, que actuard como maximo érgano consultivo y de participacion
de la ciudad.
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a) Objetivos que pretende la aprobacion del nuevo Reglamento:

Dotar a la ciudad de Madrid de un érgano consultivo y de participacion eficaz que establezca
las principales lineas estratégicas que han de seguirse para poder responder a los retos que se
puedan presentar en materia ambiental, urbanistica, de sostenibilidad y movilidad, de
transformacion digital; asi como en aquellas otras situaciones sobrevenidas como la que se ha
puesto de manifiesto recientemente con la situacién de crisis sanitaria provocada por la
pandemia del coronavirus COVID-19.

b) Alternativas consideradas.

1. Modificar el Reglamento Organico del Consejo Director de la Ciudad, introduciendo
cambios significativos en cuanto a su denominacién, funciones, composicién vy
funcionamiento.

2. Aprobar un nuevo Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad de Madrid que
suponga la derogacién del anterior.

Valoradas ambas posibilidades se ha considerado méas adecuado, desde el punto de vista de la
técnica normativa, aprobar un nuevo texto, ya que en definitiva, las modificaciones que se
pretenden realizar respecto del originario Consejo Director son tan sustanciales que evidencian
que estamos ante un érgano nuevo que requiere una regulacion especifica y diferenciadora del
antecedente.

3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El texto del Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad de Madrid incluye un
predmbulo en el que se pone de manifiesto la necesidad y finalidad de la aprobacién de la norma,
un conjunto de veinte articulos, una disposicién adicional, una derogatoria y tres disposiciones
finales.

El Capitulo | se titula "Disposiciones generales”, el Capitulo Il se titula “Composicion” y el
Capitulo 11l se titula “Organos del Consejo Social y funcionamiento”.

La disposicién adicional Unica establece que el Consejo Social de la Ciudad de Madrid habra de
constituirse en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor del reglamento organico. La
disposicién derogatoria Unica establece la derogacion del Reglamento Orgénico del Consejo
Director de la Ciudad y las disposiciones finales regulan, respectivamente, el titulo competencial,,
una habilitacién de interpretacién y cumplimiento, y el régimen de publicacion y entrada en vigor,
asi como de comunicacion.

El nuevo Consejo Social de la Ciudad de Madrid incluye, como novedad respecto del Consejo
Director, por un lado, aspectos relativos a su composicion en la que se ha optado por incluir en
representacion de la administracion publica a personas titulares de areas de gobierno y

Informacién de Firmantes del Documento

Fecha Firma: 24/09/2020 15:39:03

g

MADRID




Direccion General de Participacion

m | vicealcaldia MA D RI D Ciudadana
irea delegada de coordinacion territorial,

| transparencia y participacion ciudadana

concejalias de Distrito en lugar de personas que hubieran ocupado el cargo de Presidencia del
Gobierno de la Nacidn, facilitando asi la constitucién del érgano.

Y por otro lado, también se establece como novedad en cuanto a sus 6rganos y funcionamiento
la existencia de Comisiones Técnicas, dentro de las cuales, el reglamento prevé que
necesariamente existan las siguientes:

a) Comision Técnica de Urbanismo, cuya finalidad sera la de realizar estudios en materia
de planificacién urbanistica estratégica para la Ciudad de Madrid.

b) Comisidon Técnica de Medio Ambiente y Movilidad, cuya finalidad sera la de realizar
estudios en materia de planificacion estratégica en materia de medio ambiente y
movilidad urbana.

c) Comisién Técnica de Innovacion, que actuarad como laboratorio de ideas en materia de
estudios estratégicos de innovacién en el que se elaboren propuestas que puedan servir
de base para la toma de decisiones del Ayuntamiento de Madrid bajo una perspectiva
plural y transparente.

4. ANALISIS JURIDICO
a) Principales antecedentes normativos:

En este caso, el antecedente normativo es el ya mencionado Reglamento Organico del Consejo
Director de la Ciudad, aprobado por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 28 de
septiembre de 2004, que quedara derogado con la aprobacion del nuevo reglamento que se
propone.

b) Normativa a la que afecta:

El nuevo Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad de Madrid modifica el
Reglamento Organico de Participacion Ciudadana de 31 de mayo de 2004, en aquellos articulos
que configuran el Consejo Director de la Ciudad como érgano consultivo y de participacion.

5. TRAMITACION Y CRONOGRAMA

La aprobacién del Reglamento Organico del Consejo de la Ciudad se impulsa por la Direccién
General de Participacion Ciudadana sobre la base de las competencias atribuidas a dicha
direccion general en materia de participacién ciudadana e innovacion social segun el apartado
11° del Acuerdo de 27 de junio de 2019, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de
organizacién y competencias del drea de Gobierno de la Vicealcaldia.

Se realizé consulta publica del 14 al 28 de octubre de 2019, a través de la plataforma Decide
Madrid, en la que se preguntaba sobre el sentido en que debia modificarse el Consejo Director
de la Ciudad para constituir un dérgano eficaz de participacion. En este proceso se registré
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escasa participacién, si bien se puso de manifiesto la necesidad de promover érganos de
participacion y representacion de la sociedad civil, evitando duplicidades y solapamientos de
funciones, en el que estén representados agentes sociales y organizaciones con reconocida
representatividad.

En la tramitacién de la aprobacién del citado texto normativo se han recabado los siguientes
informes:

1. Direccién General de Organizacion y Régimen Juridico, emitido el 1 de julio de
2020.

2. Asesoria Juridica, emitido el 12 de septiembre de 2020.

En el texto del proyecto inicial de Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad se han
tenido en cuenta las aportaciones de ambos informes.

Tal y como se ha sefialado en el resumen ejecutivo, la tramitacion y cronograma de aprobacion
de la norma seria el siguiente:

TRAMITACION Y CRONOGRAMA

Inclusion de la Propuesta | SIXNO O
en el Plan Anual
Normativo

SIXNO O
Consulta Publica Previa

Fecha de la consulta: 14/10/2019 a 28/10/2019

1.- Direccion General de Organizacion y Régimen Juridico

Informes recabados de 01/07/2020

2.- Asesoria Juridica de 12/09/2020

Fecha prevista inclusion
orden del dia Comision 29/09/2020
Preparatoria

Fecha prevista inclusion
orden del dia Junta 01/10/2020
Gobierno

Fecha prevista tramite de

. 02/10/2020 a 02/11/2020
alegaciones
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Fecha prevista
aprobacion definitiva 05/11/2020
Junta de Gobierno

- Envio a Comisién: 06/11/2020

- Plazo enmiendas: 10 dias habiles
Fechas previstas
tramitacion Pleno - Dictamen de la Comisién: primera reuniéon del mes

diciembre

- Aprobacion Pleno: mes de diciembre

6. IMPACTO COMPETENCIAL

La aprobacion del presente Reglamento se realiza en ejercicio de la potestad de
autoorganizacion del Ayuntamiento de Madrid y supone la creacién de un 6rgano de
participacion de los previstos en el articulo 131 de la LBRL dando asi cumplimiento a la prevision
de que en la Ciudad de Madrid exista un Consejo Social.

Por otro lado, respecto de las competencias de los distintos érganos municipales, la aprobacion
del Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad no afecta a las competencias
actualmente establecidas por los diversos acuerdos de junta de gobierno; aunque si supone que
parte de dichos 6rganos se integren en su composicion.

7. IMPACTO ORGANIZATIVO

La aprobacién de este reglamento no supone la creacion ni supresion de érganos directivos y
puestos de trabajo, ni afecta a las atribuciones de los diferentes érganos del Ayuntamiento de
Madrid. No obstante, tendra cierta incidencia en la organizacién municipal por implicar la
creaciéon de un nuevo 6rgano colegiado en el que se requiere la participacion de representantes
municipales.

8. IMPACTO PRESUPUESTARIO

El funcionamiento del Consejo Social de la Ciudad no supondrd un mayor coste para el
presupuesto municipal ya que, por un lado, no se prevé el abono de dietas o indemnizaciones a
sus miembros y, por otro lado, los medios materiales y personales de apoyo al érgano seran
proporcionados por el &rea competente en materia de participaciéon ciudadana a través de sus
propios medios.
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