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INFORME AL ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO ORGANICO DE LA
ASESORIA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID.

Por parte de la Secretaria General Técnica de la Coordinacion General
de la Alcaldia, se ha remitido el texto del anteproyecto de Reglamento Organico
de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid, acompafiado de la
correspondiente memoria abreviada de evaluacion de impacto normativo
(MAIN), solicitandose la emision por esta Direccion General de Costes y
Gestion de Personal del informe preceptivo previsto en el apartado 12°.1.1.d)
del Acuerdo de 27 de junio de 2019, de organizacion y competencias del Area
de Gobierno de Hacienda y Personal.

A) ESTRUCTURA Y OBJETO DEL ANTEPROYECTO.

El anteproyecto de Reglamento Organico consta de un preambulo, una
parte dispositiva con treinta y cuatro articulos distribuidos en cuatro titulos y
una parte final integrada por una disposicién adicional, una disposicién
derogatoria y cuatro disposiciones finales.

En el titulo preliminar donde se establecen las disposiciones generales
relativas a la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid, recogiendo las
normas relativas a la organizacién, funciones y posible contraposicién de
intereses.
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El titulo | contiene la regulacién de la figura del titular de la Asesoria
Juridica, que pasa a denominarse Letrado General. Se contienen las normas
relativas al caracter, nombramiento, funciones y suplencia del mismo.

El titulo Il reglamenta la funcion consultiva, relativa fundamentalmente a
la consulta y el asesoramiento juridico del Ayuntamiento de Madrid, regulando
todo lo relativo a la emision de los informes y dictamenes: caracter y forma,
solicitud, plazo de los mismos, asi como los criterios de actuacion en caso de
existencia de informes discrepantes.

El titulo IlI, por su parte, se encuentra dividido en tres capitulos y regula
la funcién contenciosa. El primer capitulo contiene las disposiciones generales,
integradas por las funciones y obligaciones de los letrados del Ayuntamiento de
Madrid; el capitulo Il regula las diferentes normas sobre actuacion procesal de
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los letrados, con especial referencia a las reglas sobre el ejercicio de acciones
y la disposicion de la accién procesal; y finalmente, el capitulo Il prevé las
reglas relativas a la representacion y defensa de las autoridades y demas
empleados publicos.

El Titulo IV establece una serie de reglas sobre los letrados del
Ayuntamiento de Madrid, como la reserva de puestos en favor de los letrados o
la regulacion de la figura de los letrados habilitados.

El reglamento organico finaliza con una disposicion adicional referente a
la adecuacion del mismo al principio de no discriminacién por razén de sexo;
una disposicion derogatoria de los articulos 52 a 57 del Reglamento Organico
del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo
de 2004; y cuatro disposiciones finales relativas, la primera a la modificacion
del articulo 51 del Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion
del Ayuntamiento de Madrid, la segunda a la interpretacion y desarrollo del
reglamento organico, la tercera relativa al titulo competencial y la cuarta a su
publicacion y entrada en vigor.

Las novedades mas importantes de este reglamento organico recaen en
que la Asesoria Juridica ostenta rango de Coordinacion General y su titular,
con la denominacion de Letrado General, el rango de coordinador general,
siempre bajo la dependencia jerarquica del 6rgano superior o directivo que
ostente la competencia de direccién superior de los servicios juridicos.

Observaciones al contenido del anteproyecto

Predmbulo: en el apartado Il, parrafos 5° 6° y 7° se sefiala que el
proceso de elaboracion del reglamento orgéanico responde a los principios de
buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas, haciéndose alusion a casi todos los principios contenidos en dicho
precepto (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica Yy
transparencia), con excepcion del principio de eficiencia, que no es
mencionado. Convendria completar la referencia a los citados principios de
buena regulacion aludiéndose también a la sujecién al principio de eficiencia
del proceso de elaboracion del reglamento organico.
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Articulo 1, apartados 2 y 3, cuya redaccion se reproduce a
continuacion:

2. La Asesoria Juridica ostenta rango de coordinacion general, de
acuerdo con lo previsto en el presente reglamento organico y en el
Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del
Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de 2004, y su titular se
denomina Letrado General de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de
Madrid.

3. La Asesoria Juridica se adscribe y depende jerarquicamente del
organo superior o directivo al que le corresponda la superior direccion de
los servicios juridicos.

Al respecto, en el apartado 8 de la MAIN se sefiala, de manera correcta,
que “..el ROGA prevé que una coordinacién general pueda depender de otra
coordinacion general:::”, si bien el Gltimo parrafo del articulo 42.2 del
Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de
Madrid de 31 de mayo de 2004, reproducido en dicho apartado de la MAIN, no
es el actualmente vigente, ya que la nueva redaccion de dicho articulo 42.2,
aprobada por Acuerdo Plenario de 30 de septiembre de 2015, de modificacion
del ROGA, es la siguiente:

2. Los organos directivos dependen de alguno de los anteriores y se
ordenan jerarquicamente del siguiente modo: coordinador general,
secretario general técnico, director general u 6rgano asimilado.

Cuando asi lo prevean los acuerdos de la Junta de Gobierno de
Organizacion Administrativa, los 6rganos directivos podran depender
directamente del alcalde, y de ellos podran depender otros 6rganos
directivos y aquellos organismos publicos con competencias de caracter
instrumental y de prestacion de servicios internos a todas las Areas de
Gobierno. En este Ultimo caso correspondera al titular del 6rgano
directivo la presidencia del organismo publico que de él dependa.

Excepcionalmente, cuando asi se prevea en los citados acuerdos, un
6rgano directivo podra depender de otro érgano directivo del mismo
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Articulo 16, segundo parrafo, que se reproduce a continuacion:

El Letrado General fijar4 el criterio que proceda a propuesta del titular
del 6rgano o unidad responsable de la funcién consultiva, previa
comunicacion al érgano solicitante del informe.

Se sugiere revisar la redaccion de este segundo parrafo del articulo 16,
regulador de los informes discrepantes, dado que llama la atencién que el
Letrado General fije el criterio que proceda, “previa comunicacién al érgano
solicitante del informe”. Se considera que ha de quedar claro el objeto de esa
comunicacién previa, si lo que se pretende con ella es comunicar al 6érgano
solicitante que su informe se encuentra pendiente de fijacion de criterio por
parte del Letrado General, ello deberia quedar expresa y claramente reflejado.
Si por el contrario, lo que se prevé es que el Letrado General fije el criterio que
proceda ante la existencia de informes discrepantes y ese criterio sea
comunicado al 6rgano solicitante del informe, tal comunicacién no parece que
pueda ser previa a la fijacion del criterio.

Articulo 19, letra e), segundo pérrafo, reproducido a continuacién:

Cuando por la indole de la cuestion tratada pudiera ser necesaria la
evacuacion de un informe pericial cuya elaboracion pueda conllevar un
coste para el Ayuntamiento de Madrid o sus organismos publicos, el
letrado pondrd esta circunstancia en conocimiento del organismo o
entidad representada para que puedan tomar la decision al respecto.

Dado que esta prevision es de aplicacién tanto al Ayuntamiento de
Madrid como a sus organismos publicos, parece conveniente que la puesta en
conocimiento incluyera al 6rgano del Ayuntamiento de Madrid competente por
razon de la materia, ademas del organismo o entidad representados.

B) INCIDENCIA EN MATERIA DE GASTO PUBLICO

Respecto de las posibles consecuencias econdmicas que para el
Capitulo | del Presupuesto de Gastos pudieran derivarse del presente proyecto
normativo, en primer término se reproducen a continuacion el dltimo parrafo del
apartado 8 (Impacto organizativo) y el apartado 9 (Impacto presupuestario) de

la MAIN:
Informacién de Firmantes del Documento
SILVIA MARIA ROJO LOPEZ DE LA OSA - DIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 07/10/2022 11:24:31
g rxxy URL de Verificacion: https://intranet.madrid.es/VECSV_WBCONSULTAINTRA/VerificarCove.do CSV : 1KF6CI78ESFOEDKD

g

MADRID




1KF6CI78ESFOEDKD

Area de Gobierno de Hacienda y Personal M AD Rl D

Coordinacion General de Presupuestos y Recursos Humanos
Direccion General de Costes y Gestion de Personal

Subdireccién General de Relaciones de Puestos de Trabajo y Seguimiento
Presupuestario de Capitulo |

Como consecuencia del cambio de rango, serd necesaria una
modificacién del Acuerdo de 5 de septiembre de 2019, de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias de la
Coordinacion General de la Alcaldia, para adaptar el texto al nuevo
rango de coordinacién general de la Asesoria Juridica.

9. Impacto presupuestario.

La propuesta normativa no tiene incidencia en el presupuesto municipal,
al no suponer ni un aumento ni una disminucion de gastos ni ingresos.

Al respecto se sefiala que si bien el anteproyecto no tiene incidencia en
el presupuesto municipal, el nuevo rango de coordinacion general de la
Asesoria Juridica, actual direccion general, si tendra coste para el Capitulo |
del Presupuesto de Gastos cuando se proceda a su aprobacion mediante
modificacién del Acuerdo de 5 de septiembre de 2019, de la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid, de organizacion y competencias de la Coordinacién
General de la Alcaldia, por nuevo Acuerdo de dicha Junta de Gobierno, por lo
que con caracter previo a tal aprobacion esta Direccién General debera emitir
informe preceptivo respecto a dicho coste.

A la vista de lo expuesto, en uso de las competencias atribuidas por el
apartado 12° del Acuerdo de 27 de junio de 2019, de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, de organizacion y competencias del Area de Gobierno de
Hacienda y Personal, por esta Direccion General se emite informe favorable al
anteproyecto de Reglamento Organico de la Asesoria Juridica del
Ayuntamiento de Madrid.

Firmado electronicamente
LA DIRECTORA GENERAL DE COSTES
Y GESTION DE PERSONAL
Silvia Rojo Lopez de la Osa
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INFORME AL ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO ORGANICO DE LA
ASESORIA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID.

Por parte de la Secretaria General Técnica de la Coordinacion General
de la Alcaldia, se ha remitido el texto del anteproyecto de Reglamento Organico
de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid, acompafiado de la
correspondiente memoria abreviada de evaluacibn de impacto normativo
(MAIN), solicitindose la emision por esta Direccion General de Costes y
Gestion de Personal del informe preceptivo previsto en el apartado 12°.1.1.d)
del Acuerdo de 27 de junio de 2019, de organizacién y competencias del Area
de Gobierno de Hacienda y Personal.

A) ESTRUCTURA Y OBJETO DEL ANTEPROYECTO.

El anteproyecto de Reglamento Organico consta de un preambulo, una
parte dispositiva con treinta y cuatro articulos distribuidos en cuatro titulos y
una parte final integrada por una disposicion adicional, una disposicién
derogatoria y cuatro disposiciones finales.

En el titulo preliminar donde se establecen las disposiciones generales
relativas a la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid, recogiendo las
normas relativas a la organizacion, funciones y posible contraposicion de
intereses.

El titulo | contiene la regulacion de la figura del titular de la Asesoria
Juridica, que pasa a denominarse Letrado General. Se contienen las normas
relativas al caracter, nombramiento, funciones y suplencia del mismo.

El titulo Il reglamenta la funcién consultiva, relativa fundamentalmente a
la consulta y el asesoramiento juridico del Ayuntamiento de Madrid, regulando
todo lo relativo a la emision de los informes y dictamenes: caracter y forma,
solicitud, plazo de los mismos, asi como los criterios de actuacion en caso de
existencia de informes discrepantes.

El titulo 1ll, por su parte, se encuentra dividido en tres capitulos y regula
la funcion contenciosa. El primer capitulo contiene las disposiciones generales,
integradas por las funciones y obligaciones de los letrados del Ayuntamiento de
Madrid; el capitulo Il regula las diferentes normas sobre actuaciéon procesal de
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los letrados, con especial referencia a las reglas sobre el ejercicio de acciones
y la disposicion de la accion procesal; y finalmente, el capitulo Il prevé las
reglas relativas a la representacion y defensa de las autoridades y demas
empleados publicos.

El Titulo IV establece una serie de reglas sobre los letrados del
Ayuntamiento de Madrid, como la reserva de puestos en favor de los letrados o
la regulacion de la figura de los letrados habilitados.

El reglamento orgénico finaliza con una disposicion adicional referente a
la adecuacion del mismo al principio de no discriminacién por razén de sexo;
una disposicion derogatoria de los articulos 52 a 57 del Reglamento Organico
del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo
de 2004; y cuatro disposiciones finales relativas, la primera a la modificaciéon
del articulo 51 del Reglamento Orgéanico del Gobierno y de la Administracion
del Ayuntamiento de Madrid, la segunda a la interpretacion y desarrollo del
reglamento orgénico, la tercera relativa al titulo competencial y la cuarta a su
publicacién y entrada en vigor.

Las novedades mas importantes de este reglamento organico recaen en
qgue la Asesoria Juridica ostenta rango de Coordinaciéon General y su titular,
con la denominacion de Letrado General, el rango de coordinador general,
siempre bajo la dependencia jerarquica del 6rgano superior o directivo que
ostente la competencia de direccion superior de los servicios juridicos.

Observaciones al contenido del anteproyecto

Preambulo: en el apartado Il, péarrafos 5° 6° y 7°, se sefiala que el
proceso de elaboracion del reglamento organico responde a los principios de
buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, haciéndose alusion a casi todos los principios contenidos en dicho
precepto (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica vy
transparencia), con excepcion del principio de eficiencia, que no es
mencionado. Convendria completar la referencia a los citados principios de
buena regulacion aludiéndose también a la sujecion al principio de eficiencia
del proceso de elaboracion del reglamento organico.





Area de Gobierno de Hacienda y Personal M AD RI D

Coordinaciéon General de Presupuestos y Recursos Humanos
Direccion General de Costes y Gestion de Personal

Subdireccion General de Relaciones de Puestos de Trabajo y Seguimiento
Presupuestario de Capitulo |

Articulo 1, apartados 2 y 3, cuya redaccibn se reproduce a
continuacion:

2. La Asesoria Juridica ostenta rango de coordinacion general, de
acuerdo con lo previsto en el presente reglamento organico y en el
Reglamento Orgéanico del Gobierno y de la Administracion del
Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de 2004, y su titular se
denomina Letrado General de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de
Madrid.

3. La Asesoria Juridica se adscribe y depende jerarquicamente del
organo superior o directivo al que le corresponda la superior direccion de
los servicios juridicos.

Al respecto, en el apartado 8 de la MAIN se sefiala, de manera correcta,
que “...el ROGA prevé que una coordinacién general pueda depender de otra
coordinacion general:::”, si bien el dltimo parrafo del articulo 42.2 del
Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de
Madrid de 31 de mayo de 2004, reproducido en dicho apartado de la MAIN, no
es el actualmente vigente, ya que la nueva redaccion de dicho articulo 42.2,
aprobada por Acuerdo Plenario de 30 de septiembre de 2015, de modificaciéon
del ROGA, es la siguiente:

2. Los organos directivos dependen de alguno de los anteriores y se
ordenan jerarquicamente del siguiente modo: coordinador general,
secretario general técnico, director general u 6rgano asimilado.

Cuando asi lo prevean los acuerdos de la Junta de Gobierno de
Organizacion Administrativa, los 6rganos directivos podran depender
directamente del alcalde, y de ellos podran depender otros 6rganos
directivos y aquellos organismos publicos con competencias de caracter
instrumental y de prestacion de servicios internos a todas las Areas de
Gobierno. En este ultimo caso correspondera al titular del organo
directivo la presidencia del organismo publico que de él dependa.

Excepcionalmente, cuando asi se prevea en los citados acuerdos, un
organo directivo podra depender de otro organo directivo del mismo
rango.
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Articulo 16, segundo péarrafo, que se reproduce a continuacion:

El Letrado General fijara el criterio que proceda a propuesta del titular
del 6rgano o unidad responsable de la funcidon consultiva, previa
comunicacion al érgano solicitante del informe.

Se sugiere revisar la redaccion de este segundo parrafo del articulo 16,
regulador de los informes discrepantes, dado que llama la atencion que el
Letrado General fije el criterio que proceda, “previa comunicacién al érgano
solicitante del informe”. Se considera que ha de quedar claro el objeto de esa
comunicacién previa, si lo que se pretende con ella es comunicar al érgano
solicitante que su informe se encuentra pendiente de fijacion de criterio por
parte del Letrado General, ello deberia quedar expresa y claramente reflejado.
Si por el contrario, lo que se prevé es que el Letrado General fije el criterio que
proceda ante la existencia de informes discrepantes y ese criterio sea
comunicado al érgano solicitante del informe, tal comunicacién no parece que
pueda ser previa a la fijacion del criterio.

Articulo 19, letra e), segundo parrafo, reproducido a continuacion:

Cuando por la indole de la cuestidén tratada pudiera ser necesaria la
evacuacion de un informe pericial cuya elaboracion pueda conllevar un
coste para el Ayuntamiento de Madrid o sus organismos publicos, el
letrado pondra esta circunstancia en conocimiento del organismo o
entidad representada para que puedan tomar la decisién al respecto.

Dado que esta prevision es de aplicacién tanto al Ayuntamiento de
Madrid como a sus organismos publicos, parece conveniente que la puesta en
conocimiento incluyera al érgano del Ayuntamiento de Madrid competente por
razon de la materia, ademas del organismo o entidad representados.

B) INCIDENCIA EN MATERIA DE GASTO PUBLICO

Respecto de las posibles consecuencias econOmicas que para el
Capitulo | del Presupuesto de Gastos pudieran derivarse del presente proyecto
normativo, en primer término se reproducen a continuacion el altimo parrafo del
apartado 8 (Impacto organizativo) y el apartado 9 (Impacto presupuestario) de
la MAIN:
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Como consecuencia del cambio de rango, sera necesaria una
modificacién del Acuerdo de 5 de septiembre de 2019, de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias de la
Coordinacion General de la Alcaldia, para adaptar el texto al nuevo
rango de coordinacion general de la Asesoria Juridica.

9. Impacto presupuestario.

La propuesta normativa no tiene incidencia en el presupuesto municipal,
al no suponer ni un aumento ni una disminucién de gastos ni ingresos.

Al respecto se sefiala que si bien el anteproyecto no tiene incidencia en
el presupuesto municipal, el nuevo rango de coordinaciéon general de la
Asesoria Juridica, actual direccion general, si tendra coste para el Capitulo |
del Presupuesto de Gastos cuando se proceda a su aprobaciéon mediante
modificacion del Acuerdo de 5 de septiembre de 2019, de la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid, de organizacion y competencias de la Coordinacion
General de la Alcaldia, por nuevo Acuerdo de dicha Junta de Gobierno, por lo
que con caracter previo a tal aprobacion esta Direccion General debera emitir
informe preceptivo respecto a dicho coste.

A la vista de lo expuesto, en uso de las competencias atribuidas por el
apartado 12° del Acuerdo de 27 de junio de 2019, de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, de organizacion y competencias del Area de Gobierno de
Hacienda y Personal, por esta Direccién General se emite informe favorable al
anteproyecto de Reglamento Organico de la Asesoria Juridica del
Ayuntamiento de Madrid.

Firmado electronicamente
LA DIRECTORA GENERAL DE COSTES
Y GESTION DE PERSONAL
Silvia Rojo Lépez de la Osa
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