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Asunto: Informe sobre la propuesta de alteracion de los limites

territoriales entre los distritos de Hortaleza y Barajas.

1. Antecedentes.

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Vicealcaldia se

remite a esta direccién general propuesta para aprobar la alteracion de los limites
territoriales entre los distritos de Hortaleza y Barajas.

En el expediente remitido consta la siguiente documentacion:

Memoria abreviada de analisis de impacto normativo de 7 de julio de 2020, de
la Directora General de Coordinacién Territorial y Desconcentracién, para la
alteracion de los limites territoriales entre los distritos de Hortaleza y Barajas
(en adelante, MAIN).

Expediente 180/2020/00303 de la Direcciéon General de Coordinacion
Territorial y Desconcentracion, en el que consta memoria justificativa de la
oportunidad e idoneidad del inicio de la tramitacion de 8 de abril de 2020 y
Decreto de 13 de abril de 2020 de la Delegada del Area de Coordinacion
Territorial, Transparencia y Participacion Ciudadana, por el que se acuerda el
inicio del expediente de alteracion de la linea limite entre los Distritos de
Hortaleza y Barajas.

Informe de 3 de marzo de 2020, del Servicio de Estudios y Evaluacion
Territorial, de la Direccion General de Coordinacion Territorial vy
Desconcentracion.

Infor,me de 28 de febrero de 2020, de la Direccidon General de Planeamiento
del Area de Gobierno de Desarrollo Urbano.

Certificacion de la Secretaria del Distrito de Barajas, de 24 de febrero de
2020, relativa al acuerdo adoptado por la Junta Municipal del Distrito con
fecha 18 de febrero de 2020.

Certificacion de la Secretaria del Distrito de Hortaleza, de 24 de febrero de
2020, relativa al acuerdo adoptado por la Junta Municipal del Distrito con
fecha 19 de febrero de 2020.

Informe de 12 de diciembre de 2019, de la Subdireccion General de
Estadistica, del Area de Gobierno de Hacienda y Personal.

Informe de 1 de febrero de 2018, de la Subdireccion General de Innovacion

Tecnolégica y Gestion Urbanistica, de la Direccion General de Planeamiento
y Gestion Urbanistica.
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De conformidad con el apartado 7.° 1.1 e) del Acuerdo de 5 de septiembre de
2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién vy
competencias de la Coordinacion General de la Alcaldia, corresponde a esta
direccion general emitir informe en materia organizativa y competencial respecto de
cualesquiera otros actos, acuerdos o disposiciones adoptados en el ambito del
Ayuntamiento de Madrid o de sus organismos publicos, que tengan incidencia en la
organizacion o competencias municipales.

2. Contenido de la propuesta.

La propuesta de alteracion del limite territorial entre los distritos de Hortaleza
y Barajas trae causa en la necesidad de regularizar determinadas parcelas que
quedaron divididas por el actual limite territorial establecido con anterioridad a que
se produjeran los desarrollos urbanisticos que afectan a este ambito territorial del
noreste de la ciudad de Madrid, configurandose una nueva area residencial,
Valdebebas, dividida entre los barrios de Timén (Barajas) y Valdefuentes
(Hortaleza). Dicho limite divide parcelas residenciales y da lugar a que vecinos de
una misma parcela aparezcan asignados unos a una seccién censal de Hortaleza y
otros a una de Barajas.

Se transcriben las delimitaciones de ambos distritos y sus barrios de
conformidad a la linea de division propuesta por la Subdirecciébn General de
Innovacién e Informacién Urbanistica, redactandose también la delimitacién de los
barrios (no afectados por esta modificacion) de conformidad al cambio de morfologia
y de callejero de la ciudad desde 1987 a la actualidad. La descripcion que se
incorpora es la determinada por el Area de Gobierno de Desarrollo Urbano,
competente para ello.

La modificacién se circunscribe a la parte de la linea limite entre los distritos
de Hortaleza y Barajas que se situa al noreste de la autovia M-40, describiéndose
(desde su punto mas al norte) la linea propuesta de separacion municipal.

Se propone alterar los limites territoriales entre los distritos de Hortaleza y
Barajas, en el ambito del PAU 4.01 Ciudad Aeroportuaria - Parque de Valdebebas,
integrandose en el mismo distrito las parcelas y desarrollos urbanisticos
homogéneos que provienen de las mismas unidades de ejecucion o actuacion, con
el objetivo de que no se produzca una fractura de la zona residencial.

Esta delimitacion no supone alteracién en la gestion de equipamientos y
dotaciones ni afecta a las competencias atribuidas a ambos distritos ni supone la
creacioén o supresion de barrios.

Tanto el distrito de Barajas como el de Hortaleza, en sus respectivas sesiones
plenarias del distrito, celebradas los dias 18 y 19 de febrero de 2020,
respectivamente, aprobaron sendos acuerdos con idéntico tenor:

“Proceder a la alteracion del limite territorial entre los distritos de Hortaleza y
Barajas, en los términos descritos en el informe de la Subdireccion General
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de Innovacion Tecnologica e Informacién Urbanistica que se incorpora al
expediente”.

Respecto al procedimiento concreto para la alteracion de los limites
territoriales entre distritos, se toma como referencia el determinado por la Direccion
General de Organizacion, Régimen Juridico y Formacion en informe al respecto, de
1 de marzo de 2018. Asi, aunque la descripcion de los limites territoriales entre los
distritos no se encuentra incorporada al Reglamento Organico, la alteraciéon de los
mismos no deja de tener naturaleza organica, ya que la alteracién de dichos limites
forma parte del concepto de “division de los distritos” a efectos del articulo 11.1 c) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid (en
adelante, LCREM), por lo que cualquier variacién debe llevarse a cabo a través de
los tramites previstos para la aprobacién o modificacién de los reglamentos de
naturaleza orgéanica.

Los titulos competenciales para la aprobacién de la propuesta se encuentran
en el articulo 2.3 del Reglamento Organico de los Distritos de la Ciudad de Madrid,
aprobado por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 23 de diciembre de 2004 (en
adelante, ROD), que establece que corresponde al Pleno del Ayuntamiento acordar
la modificacion de los limites territoriales de los distritos, asi como en el articulo 11
LCREM, que atribuye al Pleno del Ayuntamiento los acuerdos relativos a la
delimitacion y alteracién del término municipal. Por su parte, el articulo 22 del mismo
texto configura a los distritos como un érgano necesario.

3. Informe.

3.1. Observaciones a la memoria de analisis de impacto normativo.

Como se indica en la MAIN y conforme a lo ya descrito, la aprobacién de la
alteracion de los limites de los distritos tiene naturaleza organica y contenido
normativo, debido esto Ultimo a tener vocacion de permanencia indefinida en el
tiempo y desplegar su eficacia mas alla del momento en que se aprueba,
determinando derechos y obligaciones de los ciudadanos en lo relativo a los
servicios publicos municipales, exigiendo la aprobaciéon por el Pleno, que se
tramitara a través del articulo 48 LCREM.

Puesto que el acuerdo a adoptar por el Pleno tiene contenido normativo y
naturaleza organica, precisa de la elaboracién de MAIN, conforme al apartado 2 de
las Directrices sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y la Evaluacién
Normativa aprobadas por Acuerdo de 3 de mayo de 2018 de la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid (en adelante, las Directrices MAIN).

Admitiéndose por otro lado una MAIN abreviada debido a su naturaleza
organica, conforme a lo establecido en el apartado 6 de las mencionadas Directrices.

La justificacién de la necesidad y oportunidad de la propuesta esta recogida

en la MAIN, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 5.2 de dichas
Directrices.
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3.1.1. Titulo y descripcion.

Con el fin de precisar que se trata de una MAIN y no de una mera memoria
justificativa, debe indicarse asi expresamente en el titulo, incorporandose la
denominacién de la propuesta normativa que se sugiere en las observaciones de
técnica normativa.

La MAIN se elabora de conformidad con lo establecido en las Directrices
MAIN mencionadas, aprobadas por Acuerdo de 3 de mayo de 2018 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid y modificadas por Acuerdo de 14 de mayo de 2020
de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

En este sentido, debe modificarse lo indicado en el primer parrafo de la MAIN,
que se refiere a las Directrices sobre la memoria de analisis de impacto normativo
“aprobadas por Acuerdo de la Junta de Gobierno de 14 de mayo de 2020”.

3.1.2. Resumen ejecutivo.

El resumen ejecutivo se incluye en un anexo a la MAIN, numerado como
“anexo II". No obstante, debe sefialarse que segun las Directrices MAIN, el resumen
ejecutivo es el primer contenido de la MAIN, por lo que debe eliminarse la referencia
al anexo e incorporarlo al principio de la MAIN.

La Guia Metodolégica para la elaboracién de la MAIN, aprobada por Acuerdo
de 14 de mayo 2020 de la Junta de Gobierno, establece en su apartado 3.4 que “La
ficha del resumen ejecutivo debera adaptarse al contenido de los apartados
sefialados, de forma que uUnicamente se reflejaran los indicados anteriormente,
eliminando aquellas partes del resumen ejecutivo que no requieran de su
cumplimentacion”. Por lo tanto, teniendo en cuenta el caracter abreviado de la MAIN
remitida, deben suprimirse los siguientes apartados de la ficha del resumen
ejecutivo: impacto econémico, impacto de género, simplificacion de procedimientos,
otros impactos y evaluacion.

En el apartado relativo al “Titulo de la disposicion” debe incluirse el titulo
propuesto en las observaciones de técnica normativa, e incluir en el mismo el
contenido de la nota a pie n.° 1.

En el apartado relativo a la “Situacion que regula” se sugiere indicar lo
siguiente:

“‘Requlariza la situacion de determinadas parcelas que han quedado divididas
por el actual limite territorial en los distritos de Hortaleza y Barajas,
establecido con anterioridad a determinados desarrollos urbanisticos.”

El apartado relativo a la “Estructura de la propuesta” deberia redactarse
conforme a lo indicado en las observaciones de técnica normativa.

Dentro del apartado 4, relativo a la “Tramitacion”, en el subapartado “Informes
recabados”, deben incluirse también los descritos en el apartado 5 de la MAIN.
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Aunque las fechas que se incorporan en este apartado son una prevision
aproximada sobre el momento de realizacion de los distintos tramites, es preferible
actualizarlas conforme a la nueva planificacion.

Por su parte, en el apartado “Impacto competencial” debe incluirse el articulo
123 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante, LBRL), al igual que se incluye en el apartado 6 de la MAIN.

Finalmente, en el apartado “Impacto presupuestario” deben cumplimentarse
los dos primeros subapartados, en el sentido de determinar si la propuesta afecta
so6lo al area de gobierno proponente o si, por el contrario, afecta a otras areas de
gobierno u organismos.

3.1.3. Contenido de la propuesta.

En el primer parrafo se hace referencia al “Anexo I” del acuerdo de la Junta de
Gobierno, lo cual no concuerda con el propio acuerdo, que se refiere al “anexo” (esto
es, sin numerar, puesto que sélo hay uno).

En cualquier caso, una cosa es el anexo que se incorpora al acuerdo de la
Junta de Gobierno de aprobacion del proyecto inicial (que contiene el texto del
proyecto que se aprueba inicialmente) y otra cosa diferente conceptualmente, es la
propuesta normativa que se acompana a la MAIN, que no figura en ningun anexo, ni
forma parte de la estructura de la MAIN, conforme indica el apartado 6 de las
Directrices MAIN, por lo que la redaccién deberia modificarse en este sentido.

El segundo parrafo deberia redactarse conforme a lo indicado en las
observaciones de técnica normativa.

En este sentido, no es necesaria para la aprobacion de la alteracién de los
limites de los distritos, la descripcion de la delimitacion vigente ni de los distritos ni
de los barrios, siendo suficiente con la delimitacién actualizada, tal y como se indica
en el apartado 3.2.4 del presente informe.

La informacion sobre la delimitacién vigente podria incluirse como contenido
de la MAIN dentro del apartado de contenido de la propuesta, de forma que puedan
identificarse las diferencias entre la delimitacion vigente y la que se pretende
aprobar, pero no forma parte del contenido del acuerdo a adoptar.

3.1.4. Analisis Juridico.

En este apartado ha de mencionarse la naturaleza organica de la propuesta
de alteracion de los limites de los distritos, conforme al concepto de divisién de
distritos a que alude el articulo 11.1 ¢) LCREM vy, por otra parte, ha de hacerse
referencia al articulo 48 LCREM, en relacion a la aprobacion de la alteracién por el
Pleno mediante acuerdo, en los términos indicados en el informe de la Direccion
General de Organizacién, Régimen Juridico y Formacion de 1 de marzo de 2018.
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3.1.5. Tramitacion.

En este apartado se indica en primer lugar que, dado que no se trata de un
texto normativo como tal, a pesar de su contenido normativo, no esta incluido en el
Plan Anual Normativo.

En este sentido, y como justificacion de la no inclusién es conveniente hacer
referencia al apartado 2.2 de las Directrices sobre el Plan Anual Normativo del
Ayuntamiento de Madrid, aprobadas por Acuerdo de 15 de junio de 2017 de la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en cuanto al contenido que es propio del Plan
Anual Normativo.

Por otra parte, se recuerda que conforme al apartado 7.1 de las citadas
Directrices, una vez aprobado el Plan Anual Normativo, no sera necesaria su
modificacién para proceder a la tramitacion de iniciativas normativas no incluidas en
el mismo. No obstante, el 6rgano que eleve la iniciativa normativa a la a aprobacion
inicial de la Junta de Gobierno, debera justificar adecuadamente los motivos por los
cuales no fue posible su inclusion.

En segundo lugar, se sefiala que no se ha considerado de aplicacion el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), en relacion al tramite
de consulta publica previa, toda vez que no se trata de un texto normativo, sino que
Unicamente se regulariza la situacién de determinadas parcelas que han quedado
divididas por una linea limite que no se ha adecuado a los desarrollos urbanisticos
posteriores, ni afecta a gestion de equipamientos, ni a dotaciones.

Si bien es cierto que en este supuesto se puede prescindir del tramite de
consulta publica previa, puesto que la propuesta no tiene un impacto significativo en
la actividad econdmica, ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios, es
preciso fundamentarlo también en el apartado 2 de las directrices sobre la consulta
publica previa en el procedimiento de elaboracién de las normas municipales,
aprobadas por Acuerdo de 20 de octubre de 2016 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, motivando, por tanto, las razones que justifican la no realizacion
de dicho tramite conforme a lo descrito en el apartado citado.

Por su parte, en el subapartado relativo al “proceso de redaccién de la
propuesta normativa por el érgano directivo promotor” debe especificarse que la
propuesta tiene contenido normativo, siendo necesario ademas describir las
actuaciones y tramites previos que se han seguido con anterioridad a la remisiéon de
la propuesta a esta direccion general, incluyendo la conformidad de los distritos,
como se indica mas abajo.

En este mismo subapartado se sefiala lo siguiente: “Por tanto, a solicitud del
organo directivo promotor y en ejecucion de sus competencias, dicho Area
determind la propuesta de linea limite que describe en el Anexo | del expediente”.

Conforme a lo indicado anteriormente, se sugiere eliminar la referencia al
anexo y redactar dicha frase en los términos que se indican a continuacion: “Por
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tanto, a solicitud del érgano directivo promotor y en ejecucion de sus competencias,
dicha area formul¢ la linea limite que se describe en la propuesta’.

Asimismo, se incluye un subapartado relativo a los “informes preceptivos y
facultativos solicitados durante el proceso de elaboracion de la propuesta
normativa’, en el que se mencionan las certificaciones de las secretarias de los
distritos relativas a los acuerdos adoptados por las Juntas Municipales de los
Distritos sobre la alteracidon. En este sentido, teniendo en cuenta que estos
documentos no tienen la consideracidon de informes, resulta mas adecuada su
inclusién en el subapartado anterior (relativo al “proceso de redaccion de la
propuesta normativa por el érgano directivo promotor”).

Por el contrario, no se mencionan los informes de la Direccién General de
Organizacion y Régimen Juridico y de la Asesoria Juridica (que si se indican en
apartado ‘“framitacién” del Resumen Ejecutivo). La referencia a estos informes debe
incorporarse en el subapartado “informes preceptivos y facultativos solicitados
durante el proceso de elaboracion de la propuesta normativa”.

Finalmente, aunque las fechas que se incorporan en este apartado son una
prevision aproximada sobre el momento de realizacion de los distintos tramites, es
preferible actualizarlas conforme a la nueva planificacion.

3.2. Observaciones de técnica normativa.

Por Acuerdo de 25 de junio de 2020 de la Junta de Gobierno se han aprobado
las Directrices de Técnica Normativa y Administrativa del Ayuntamiento de Madrid,
(en adelante, las Directrices), cuyo objetivo principal es mejorar el lenguaje juridico
de las normas y actos administrativos municipales. Si bien estas directrices
produciran efectos a partir del 1 de octubre de 2020, se formulan una serie de
recomendaciones basadas en los criterios que las mismas establecen, con el objeto
de mejorar la calidad técnica del acuerdo, que tiene contenido normativo de
naturaleza orgénica.

3.2.1. Titulo.

Conforme a lo sefialado en la MAIN remitida, se ha tomado como referencia
en cuanto al procedimiento para la alteracion de los limites territoriales entre distritos
lo indicado en el informe de la Direccién General de Organizaciéon, Régimen Juridico
y Formacion de 1 de marzo de 2018. Segun lo indicado en el citado informe:

e “La division del término municipal en Distritos tiene contenido normativo y
naturaleza organica.

o La alteracion de los limites de los Distritos se integra dentro del concepto

de “division” del término municipal, teniendo contenido normativo y
naturaleza organica.
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e La aprobacion o modificacion de los limites de los Distritos, al tener
naturaleza organica, requiere acuerdo del Pleno, debiéndose tramitar el
procedimiento establecido en la LCREM para las disposiciones
normativas, exigiéndose para su aprobacion mayoria absoluta.”

Nos encontramos por tanto con la necesidad de que la modificacion de los
limites interdistritales se apruebe por el Pleno mediante mayoria absoluta y con
arreglo al procedimiento de aprobaciéon de normas previsto en el articulo 48 LCREM;
no obstante, lo que deberia aprobar por el Pleno no es en si una modificacion del
Reglamento Organico de los Distritos de la Ciudad de Madrid, de 3 de diciembre de
2004, ya que dicho reglamento no incorpora la delimitacion territorial de los Distritos,
sino una modificacion del Acuerdo de 27 de marzo de 1987 del Pleno, de
Reestructuracion Territorial del Municipio de Madrid, acuerdo en el que se encuentra
la delimitacién vigente de los Distritos de Hortaleza y Barajas.

Por tales motivos, en el presente caso, la propuesta a tramitar no puede
adoptar la forma de “anteproyecto de reglamento”, y la Junta de Gobierno y el Pleno
no pueden aprobar un “Reglamento por el que se modifica el Reglamento Organico
de los Distritos de la Ciudad de Madrid”.

En este sentido, las Directrices, cuando en su apartado 2.° 2.2 parrafo
primero' se refieren a los distintos tipos de normas, no contemplan este supuesto.
Tampoco durante la tramitacion del procedimiento de aprobacién de normas dicho
apartado recoge el presente supuesto?.

Por tales motivos, dado que en el presente caso nos encontramos ante una
propuesta normativa que no reviste la forma de ordenanza, reglamento, reglamento

' “El titulo se inicia siempre con la identificacion del tipo de norma: a) «Ordenanza». b) «Ordenanza
Fiscal». ¢) «Reglamento». d) «Reglamento Organico». e) «Reglamento por el que se aprueban los
Estatutos».”

2 “En Ia tramitacion del procedimiento de aprobacion de normas a iniciativa de la Junta de Gobierno

previsto en el articulo 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid (en adelante, Ley 22/2006, de 4 de julio) la propuesta normativa se denominara, segun el
caso: a) «Anteproyecto de Ordenanza». b) «Anteproyecto de Ordenanza Fiscal». ¢) «Anteproyecto de
Reglamento». d) «Anteproyecto de Reglamento Organico». e) «Anteproyecto de Reglamento por el
que se aprueban los Estatutos». En el momento de su aprobacion inicial por la Junta de Gobierno
conforme al articulo 48.3 a) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, el proyecto inicial se denominara, segtn
el caso: a) «Proyecto inicial de Ordenanza». b) «Proyecto inicial de Ordenanza Fiscal». ¢) «Proyecto
inicial de Reglamento». d) «Proyecto inicial de Reglamento Organico». e) «Proyecto inicial de
Reglamento por el que se aprueban los Estatutos». En el momento de su aprobacién definitiva por la
Junta de Gobierno conforme al articulo 48.3 b) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, el proyecto definitivo
se denominara, segun el caso: a) «Proyecto definitivo de Ordenanza». b) «Proyecto definitivo de
Ordenanza Fiscal». c) «Proyecto definitivo de Reglamentox. d) «Proyecto definitivo de Reglamento
Organicox. e) «Proyecto definitivo de Reglamento por el que se aprueban los Estatutos»”
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organico o estatutos de organismo publico, se considera que lo mas adecuado es
considerarla genéricamente como una “propuesta’.

Por otra parte, dado que la propuesta ha de tramitarse conforme al
procedimiento previsto en el articulo 48 LCREM, que prevé que la Junta de
Gobierno apruebe un proyecto inicial de norma y, en su caso, un proyecto definitivo
de norma, se considera que el acuerdo de la Junta de Gobierno por el que se
aprueba la propuesta deberia referirse al “proyecto inicial”y, en su caso, al “proyecto
definitivo”.

Finalmente, se sugiere sustituir la expresion “alteracion”, por “modificacion”, al
ser esta ultima la utilizada por el articulo 2 ROD.

Siguiendo estos criterios, se considera que la propuesta normativa deberia
denominarse ‘propuesta de modificacion de los limites territoriales entre los Distritos
de Hortaleza y Barajas”.

En el mismo sentido, el acuerdo de la Junta de Gobierno de aprobacién del
proyecto inicial, deberia denominarse “Acuerdo de xx de xx de 2020, de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se aprueba el proyecto inicial de
modificacién de los limites territoriales entre los Distritos de Hortaleza y Barajas”.

3.2.2. Parte expositiva del acuerdo de la Junta de Gobierno.

Conforme a lo indicado en el apartado 3.° 3.1 de las Directrices, los actos
podran incluir una parte expositiva, que no se titulara. La redaccion de la parte
expositiva se realizara, en su caso, segun el siguiente esquema:

a) Antecedentes del acto.

b) Descripcion del objeto y finalidad del acto.

c) Si el acto incorporase anexos, descripcion de su estructura y contenido.
d) Competencia del 6rgano para la adopcién del acto.

En aplicacion de este apartado, deberia incluirse en la parte expositiva que el
acuerdo incorpora un anexo y detallar su estructura y contenido.

De acuerdo con el apartado 1.° 2.5 de las Directrices, en los supuestos de
utilizacion de siglas, cuando estas aparezcan por primera vez en la parte expositiva
o0 en la parte dispositiva deberan incluirse entre paréntesis, precedidas de la
expresion “en adelante”, y han de escribirse en mayusculas sin puntos ni espacios
de separacion.

La parte expositiva del acuerdo deberia adaptarse a la anterior regla, toda vez
que la primera vez que se incluyen las siglas LCREM no aparecen precedidas de la
expresion “en adelante”, volviéndose a citar de forma completa, en un parrafo
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posterior, la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid.

Por ultimo, la composicidn de la férmula de cierre del acuerdo no se ajusta al
apartado 3.° 3.2 de las Directrices:

“En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en [TITULO COMPETENCIAL], a
propuesta de [ORGANO PROPONENTE], y previa deliberacion de [ORGANO QUE
ADOPTA EL ACTQJ] en su reunion de [FECHA]".

3.2.3. Parte dispositiva del acuerdo de la Junta de Gobierno.

Existe una errata en el apartado primero, al omitir la palabra “adjunta’.
Ademas, la palabra “anexo” debe figurar en minusculas.

3.2.4. Anexo.

El anexo describe la alteracion de los limites territoriales entre los distritos de
Hortaleza y Barajas transcribiendo las delimitaciones actuales de ambos distritos y
sus barrios y la delimitacion resultante de la modificacion propuesta.

Conforme sefiala el apartado 5.° 1.1 de las Directrices, las normas y los actos
modificativos no tienen mas objeto que la modificacién, carecen de otro alcance
juridico y agotan sus efectos con su entrada en vigor o el inicio de su eficacia,
respectivamente.

Asimismo, el apartado 5.° 1.5 de las Directrices indica que la disposicion
modificativa no debera contener regulaciones materiales distintas de la propia
modificacion.

Por tanto, el anexo debe contener exclusivamente la descripcion de las
delimitaciones de los distritos afectados y sus barrios segun la modificacion
propuesta, omitiendo las referencias a las delimitaciones actualmente vigentes.

3.2.5. Firma.

Debe revisarse la composicién, de conformidad con el apartado 3.° 7.2 de las
Directrices, situando la firma del concejal secretario debajo de las firmas de la
Delegada del Area de Gobierno de Vicealcaldia y del Alcalde:
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Firmado electrénicamente Cumplase,
LA DELEGADA DEL AREA DE GOBIERNO Firmado electronicamente
DE VICEALCALDIA EL ALCALDE
Begoria Villacis Sanchez José Luis Martinez-Almeida Navasqiiés
APROBADO

en reuniéon de
Firmado electronicamente
LA SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Silvia Saavedra Ibarrondo

3.3. Observaciones de régimen juridico organizativo y competencial.

Respecto a la descripcion del objeto y finalidad del proyecto inicial, la parte
expositiva del acuerdo de la Junta de Gobierno deberia hacer referencia de forma
concreta al articulo 11.1 ¢) LCREM, toda vez que es el precepto que enumera los
reglamentos que tienen naturaleza organica, incluyendo aquellos que aprueben la
division de la ciudad en distritos y la determinacion y regulacion de sus 6rganos.

Igualmente, se deberia incluir la referencia al articulo 11.2 LCREM, en virtud
del cual se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la
corporacion para la aprobacion de las materias que ostentan naturaleza organica,
como es la division de la ciudad en distritos.

Finalmente, en cuanto a la referencia que realiza la parte expositiva del
acuerdo al articulo 48 LCREM, deberia especificarse ademas que dicho precepto
resulta de aplicacion, dado el contenido normativo que tiene la determinacion de la
division del término municipal en distritos, y que exige, para su aprobacioén, que deba
seguirse el procedimiento previsto en el mismo para la aprobacion de las
disposiciones de caracter general.

9801FFD730DCA7AB

Por ello, se sugiere que el parrafo décimo® de la parte expositiva sea
redactado en los siguientes términos:

3 Redaccion actual: “Si bien la descripcion de los limites territoriales entre los distritos no se encuentra
incorporados al Reglamento Organico, la alteracion de los mismos no deja de tener naturaleza
organica ya que la alteracion de dichos limites forma parte del concepto de “division de los distritos” a
efectos del articulo 11 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de la
Villa de Madrid (LCREM), por lo que cualquier variacién debe llevarse a cabo a través de los tramites
previstos para la aprobacién o modificacion de los reglamentos de naturaleza organica”.
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“Si bien la descripcion de los limites territoriales entre los distritos no se
encuentra incorporada al Reglamento Organico, la alteracion de los mismos
forma parte del concepto de “division de los distritos” y, por tanto, tiene
naturaleza organica a los efectos del articulo 11.1 ¢) de la Ley 22/2006, de 4
de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de la Villa de Madrid (LCREM),
dado que el concepto distrito es un concepto de caracter territorial, lo cual no
lleva necesariamente consigo la modificacion del Reglamento Organico de los
Distritos, pero requiere la aprobacion de la alteracion de los limites de los
distritos mediante acuerdo del Pleno, que se ha de tramitar a través del
procedimiento establecido en el articulo 48 LCREM y requiere, para su
adopcion, la mayoria absoluta de los miembros del Pleno establecida en el
articulo 11.2 LCREM”,

La modificacion de limites distritales sin creacién de nuevos barrios, como ya
se indicd, no requiere la modificacion del ROD, puesto que el contenido de este
reglamento organico no incluye la descripcién de los limites de los distritos. Por ello,
se sugiere modificar el siguiente parrafo de dicha parte expositiva:

“La competencia para aprobar el proyecto inicial de modificacién del
Reglamento Organico de los Distritos corresponde a la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17.1 a)
y 48.3 a) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid’”.

Que quedaria redactado de la siguiente forma:

“La competencia para aprobar el proyecto inicial de modificacion de los limites
territoriales entre los Distritos de Hortaleza y Barajas corresponde a la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17.1 a) y 48.3 a) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid’.
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Finalmente, por los mismos motivos, se sugiere la siguiente redaccién de la
parte dispositiva del acuerdo:

‘PRIMERO.- Aprobar inicialmente, y de manera definitiva si no se presentan
alegaciones durante el periodo de informacion publica, para su elevacion al
Pleno, el proyecto de modificacion de los limites territoriales entre los Distritos
de Hortaleza y Barajas, que se adjunta como anexo.

SEGUNDO.- Abrir un periodo de informacion publica de treinta dias naturales,
contados desde el dia siguiente al de la publicacion del correspondiente
anuncio en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”, durante los cuales
los interesados podran examinar proyecto inicial de modificacion y presentar
alegaciones”.

Asi, la Junta de Gobierno debe aprobar un proyecto inicial de modificacién de
los limites territoriales entre los distritos de Hortaleza y Barajas, y abrir periodo de
informacién publica. Si no se presentan alegaciones durante dicho periodo, la
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aprobacion inicial sera definitiva; en caso contrario, debera elaborarse una memoria
de valoracion de las alegaciones presentadas y proceder a la aprobacion del
proyecto definitivo de modificacion de los limites distritales. Finalmente, el proyecto
definitivo se remitira al Pleno para su tramitacion segun lo establecido en el articulo
48.3 d) LCREM y el Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de
31 de mayo de 2004.

Firmado electrénicamente
EL DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO

Ignacio Molina Florido
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