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MEMORIA PARA LA APROBACION DEL PROYECTO INICIAL DE
ORDENANZA DE TRANSPARENCIA DE LA CIUDAD DE MADRID

1.- NECESIDAD DE LA APROBACION DE LA ORDENANZA.

La iniciativa normativa para la aprobacion de una Ordenanza de Transparencia
de la Ciudad de Madrid viene dada, por un lado, por la necesidad de adaptarse
a las obligaciones derivadas de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, para lo cual la
citada ley otorga a las entidades locales un plazo de dos afios desde la
publicacién de la norma (esto es, el 10 de diciembre pasado).

La aprobacién de una norma municipal es oportuna, ademas, porque es el
mecanismo normativo que permite el incremento de los
estandares/obligaciones de publicidad activa con respecto a los minimos que
impone la normativa estatal en la ley citada. Su articulo 5.2 permite establecer
regimenes mas amplios en materia de publicidad activa mediante disposiciones
especificas, y el apartado 1 del mismo precepto la publicidad de toda la
informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia
de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion
publica.

Al mismo tiempo la norma incorpora las concreciones necesarias para la
aplicacion al &mbito de la Administracion municipal de la normativa béasica en
materia de reutilizacion de la informacion del sector publico (Ley 37/2007, de
16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector publico) y
efectla una regulacion del Registro de /obbies como instrumento de mayor
transparencia.

Dada la naturaleza dispositiva de estos contenidos y la necesidad de adaptacién
de la ley estatal al propio &mbito local, se considera que la ordenanza es el
instrumento normativo adecuado.

11.- MARCO JURIDICO.

El marco juridico viene dado, a falta de normas autonémicas que desarrollen el
contenido de las leyes estatales citadas, por la propia Ley 19/2013, de 9 de
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diciembre y la Ley 37/2007, de 16 de noviembre. No existen actualmente
normas de desarrollo de las leyes mencionadas que tengan el caracter de
béasicas y, por tanto, tengan que ser tenidas en cuenta en la aprobacion de esta
norma.

En cuanto a otras referencias que han sido tenidas en cuenta para la
elaboracién del texto hay que citar la Ordenanza tipo de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Reutilizacién, aprobada por la Junta de Gobierno de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) el 27 de mayo de 2014
y en cuya elaboracién intervinieron representantes del Ayuntamiento de Madrid,
documento sin valor normativo que sirve de referencia a las entidades locales a
la hora de aprobar sus respectivas ordenanzas en esta materia. También se han
tenido en cuenta Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a los
Documentos Publicos de 18 de junio de 2009, pendiente de entrar en vigor —
aun no se ha ratificado por el numero minimo de estados miembros de la
organizacion internacional- y el Reglamento (CE) num. 1049/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso
del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comision, norma aplicable a los ciudadanos comunitarios cuando quieren
acceder a la informacion generada por alguna de estas instituciones.

A la fecha de elaboracién de este texto, se han aprobado ya algunos acuerdos
qgue se citan en él y que sirven de referencia para algunas de las materias
reguladas:

e Acuerdo de 10 de diciembre de 2015 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid por el que se establecen los criterios de gestion interna
de las solicitudes de acceso a la informacion publica.

e Acuerdo de 5 de noviembre de 2015 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid por el que se establece el régimen de regalos que
reciban el Alcalde, los Miembros de la Junta de Gobierno, los Concejales
con responsabilidades de gobierno, los Concejales-Presidentes de los
Distritos, los titulares de los 6rganos directivos y los empleados publicos
del Ayuntamiento de Madrid y sus organismos autbnomos.
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e Acuerdo de 15 de octubre de 2015 de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid por el que se determina la publicacion de las agendas de los
titulares de los 6rganos directivos y del personal eventual de Gabinete.

e Proposicién aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid el 30 de
septiembre de 2015 por el que se prevé la publicacion de las
declaraciones de actividades y de bienes patrimoniales de los concejales
antes del 30 de noviembre del mismo afio.

e Acuerdo de 2 de julio de 2015 de la Junta de Gobierno por el que se
determina la publicacion de las agendas de los Concejales con
responsabilidades de gobierno.

111.- TRAMITACION.

En los trabajos preparatorios del texto que se propone ha intervenido un grupo
de trabajo constituido en julio de 2015 con representantes de diversas areas de
gobierno y érganos del Ayuntamiento de Madrid: Equidad, Derechos Sociales y
Empleo; Coordinacion Territorial y Asociaciones; Salud, Seguridad vy
Emergencias; Participacion Ciudadana, Transparencia y Gobierno Abierto;
Desarrollo Urbano Sostenible; Medio Ambiente y Movilidad; Cultura y Deportes;
Gerencia de la Ciudad; Direcciobn General de Hacienda; Direccion General de
Organizacion, Régimen Juridico y Formacién y, ocasionalmente, la Direccidn
General de Patrimonio.

Se han mantenido diversas reuniones con algunos de los Organos citados y
otros como la Direccién General de Contratacion y Servicios y la Direccion
General de Economia y Sector Publico, para la concrecion de algunos de los
contenidos contemplados en el capitulo relativo a publicidad activa. Asimismo,
se han mantenido encuentros con representantes de las sociedades mercantiles
que integran el sector publico municipal con este mismo fin.

Con fecha de 24 de noviembre, se solicita informe de la Agencia Espafola de
Proteccion de Datos al amparo de lo dispuesto en el articulo 37.1 h) de la Ley
Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre de Proteccion de Datos de Caracter
Personal. A la fecha de elaboracion de esta memoria el informe ain no ha sido
emitido, lo que permite aplicar lo dispuesto en el articulo 83.3 y 4 de la Ley
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30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

El texto, asimismo, se ha remitido a las secretarias generales técnicas de las
areas de gobierno y de la Gerencia de la Ciudad y a los Distritos, asi como a los
Grupos Municipales!, habiéndose efectuado una consulta publica para que los
ciudadanos puedan realizar sus aportaciones (del 10 de diciembre al 31 de
enero de 2016 —el plazo estaba previsto inicialmente hasta el 15 de enero pero
se amplié 15 dias méas-), previamente a la aprobacion del proyecto inicial por la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

El texto se ha expuesto tanto en el Portal de Transparencia como en la web
decide.madrid.es (https://decide.madrid.es/ordenanza-de-transparencia) para
posibilitar la formulacion de observaciones y propuestas, que han sido muy
numerosas. En esta Ultima web se han recibido 133 aportaciones hasta el
pasado 31 de enero.

También se ha seguido atentamente el debate suscitado en algunas redes
sociales profesionales sobre el borrador, como novagob (www.novagob.org).
Ademas, se han recibido 24 correos electrénicos sobre el borrador en la
direccion de correo electronico transparencia@madrid.es y 1 sugerencia a
través del sistema de sugerencias y reclamaciones. Entre las aportaciones mas
destacadas pueden citarse las aportaciones llevada a cabo por Civio, Acces Info,
Asociacion Pro Derechos Humanos de Espafia, Transparencia Internacional
Espafia, Archiveros Espafioles de la Funcién Publica y Red de Abogados para la
Defensa Ambiental.

Se ha mantenido, asimismo, reuniones con los representantes de los Grupos
Municipales (Socialista -18 de enero-, Ciudadanos -19 de enero- y Partido
Popular (26 de enero).

El texto del borrador también se ha circulado a organizaciones de la sociedad
civil con peso especifico en el ambito de la transparencia, con el fin de, en unos
casos, mantener con sus representantes un encuentro para recibir directamente

1 Ver anexo de 6rganos y unidades que han realizado observaciones y los principales cambios
incorporados a resultas de este tramite (anexos 1 y II).
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sus observaciones? y, en otros casos, para que las puedan hacer llegar
directamente a la Direcciobn General promotora de este proyecto. Se han
mantenido encuentros con APRI (Asociacion de Profesionales de las Relaciones
Institucionales) el 20 de enero, Civio el 26 de enero y con Access Info el 27 de
enero.

Los cambios realizados en el texto del borrador a raiz de las aportaciones
efectuadas en este tramite de consulta publica se contienen en la tabla del
Anexo Ill. Este texto fue enviado el pasado 15 de febrero a la Secretaria
General Técnica del area de gobierno para que se recabasen los informes
preceptivos previos a la aprobacion del proyecto inicial de ordenanza. Con fecha
26 de febrero se emite el informe correspondiente al area de gobierno de
Coordinacion Territorial y Asociaciones y el 3 de marzo el de la Direccidn
General de Organizacién, Régimen Juridico y Formacion. Finalmente, la
Asesoria Juridica lo hace el 14 de marzo, con quien, ademas, se mantuvo una
reunién el 7 de marzo.

Las observaciones contenidas en los informes citados han sido respondidas por
la Direccion General de Transparencia y Atencion a la Ciudadania, que tras
incorporar la mayor parte de ellas eleva el texto a la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid para someterlo a su aprobacion como proyecto inicial, una
vez sea analizado por la Comisién Preparatoria. EI Anexo IV enumera
sucintamente las modificaciones operadas tras el andlisis de los informes
preceptivos.

2 Access Info, Transparencia Internacional-Espafia y Civio.

3 Amnistia Internacional, Asociacion de Archiveros Espafioles en la Funcion Pablica, Asociacion
de la Prensa de Madrid (APM), Asociacion Pro Derechos Humanos de Espafia (APDHE),
CIECODE, Confederacion de Consumidores y Usuarios (CECU), Coordinadora de ONG de
Desarrollo de Espafia, Federacion de Asociaciones de la Prensa de Espafia, Fundacion Cultura
de Paz, Interm6n Oxfam, Plataforma para la creacion del Colegio Oficial de Archiveros,
Bibliotecarios y Documentalistas de Madrid, RADA — Red de Abogados para la Defensa
Ambiental, Reporteros Sin Fronteras.
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En conclusién, podriamos afirmar que este proyecto ha sido sometido hasta
esta fecha al mayor nivel de audiencia y participacién ciudadana de un texto
normativo de estas caracteristicas en el Ayuntamiento de Madrid, respondiendo
asi a su vocacion decidida de crear una sociedad mas abierta, transparente y
participada en nuestra ciudad. EI camino recorrido por el texto que se ha
descrito en esta memoria demuestra la voluntad de contar con todos, con los
trabajadores y profesionales del Ayuntamiento, con sus Grupos politicos, y con
la sociedad civil.

IV.- ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

La Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid consta de 52 articulos,
distribuidos en nueve capitulos, catorce disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

El capitulo I regula el contenido natural de las disposiciones generales de toda
norma, definiendo el objeto de la ordenanza, el ambito subjetivo de aplicacion —
con la concrecion de qué ha de entenderse por Administracion Publica a los
efectos de la ordenanza- y los principios generales informadores de la
regulacion municipal, intentando no ser reiterativos con los que contempla el
art. 7.

Es destacable el compromiso que asume el Ayuntamiento de promover la
asuncién de los principios y obligaciones contenidos en la ordenanza por parte
de sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion de los sujetos
obligados por ella no sea mayoritaria.

Las obligaciones de publicidad activa y suministro de informacién por parte de
los beneficiarios de ayudas y subvenciones municipales, de quienes prestan
servicios publicos de titularidad municipal y de los adjudicatarios de contratos
del sector publico municipal se ven reforzadas al preverse como posibles
consecuencias derivadas de su incumplimiento, el reintegro de las subvenciones
0 ayudas concedidas o, en su caso, la resolucion del contrato, concierto o
vinculo establecido, asi como la imposicién de penalidades.
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No obstante, esta prevision general debe alcanzar un mayor grado de
concreciébn en las convocatorias de ayudas y subvenciones y en la
documentacion contractual, especialmente en los pliegos de clausulas
administrativas, generales o particulares, y de prescripciones técnicas,
atendiendo al contenido y naturaleza de cada contrato.

El capitulo Il se centra en el desarrollo de los limites aplicables a la
transparencia, comunes tanto a la publicidad activa como al derecho de acceso
a la informacion publica, prestando especialmente atencion al derivado del
derecho fundamental a la proteccion de los datos personales. Aun siendo los
mismos limites los aplicables tanto en publicidad activa como en acceso a la
informacion publica, la doctrina del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
es muy clara cuando insiste en la diferente interpretacion que tienen aquellos
en una y otra faceta de la transparencia, atendiendo al diferente grado de
difusion de la informacion.

En este capitulo, como en otros de la ordenanza, la regulacion parte de un
principio general favorable a la mayor difusion y acceso posibles a la
informacion publica municipal, sin menoscabo alguno de otros derechos
constitucionales e intereses dignos de proteccion.

El capitulo 111, tomando como modelo la regulacion basica estatal, se inicia con
una exposicion de los criterios rectores que determinaran, no ya la informacién
que se debe publicar, sino como y en qué condiciones se debe efectuar esta
publicidad. La claridad, facil localizacion, actualizacion y relevancia de la
informacion o su accesibilidad para las personas con discapacidades son
algunas de las condiciones basicas que deberan respetarse para que la
informacion se divulgue o suministre en condiciones adecuadas. En alguno de
estos aspectos se adopta un compromiso exigente, como es el caso de la
actualizacién, fijAndose una periodicidad minima trimestral, salvo que la
normativa especifica establezca o la informacion se genere necesariamente en
plazos mayores o cuando se prevea expresamente en la ordenanza.

El resto del capitulo se nutre de varios articulos que enumeran la informacién
que deberd ser incluida en el Portal de Gobierno Abierto, ordenada por
unidades teméticas: informacion institucional, organizativa y de planificacion;
de relevancia juridica; econémica, presupuestaria y estadistica; sobre la gestidén
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de los recursos humanos; relativa a la atencion y participacion ciudadana;
medioambiental, urbanistica y de movilidad. La informacion que en estos
preceptos se relaciona supera sensiblemente los minimos exigidos por la
normativa estatal, en concreto, en aquellos ambitos sectoriales en los que la
actividad municipal tiene un peso especifico derivado de las competencias
locales. En este extremo, ha servido de modelo el texto de la Ordenanza tipo de
la FEMP, habiendo sido muy activa la aportacibn por parte de los
representantes de las areas de gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, y
Desarrollo Urbano Sostenible, en el grupo de trabajo.

La publicidad de la informacién en algunos ambitos, como el de la contratacién
administrativa en el que se incluye la informacion sobre las subcontrataciones,
refleja la conviccién de que una amplia difusion de esta informacion contribuye
a incrementar la competitividad, asegura una mayor eficacia y eficiencia,
mejora la comprension de la gestion publica por parte del ciudadano y posibilita
la rendicién de cuentas.

El enunciado de items a publicar no es una lista tasada ni cerrada, sino que se
habilita al titular del Area de Gobierno competente en materia de transparencia
para actualizar periddicamente el catadlogo de informacion publica disponible en
el Portal de Gobierno Abierto, incorporando nuevos contenidos a los previstos
en la ordenanza. Esta facultad llevara implicita la concrecién en cada caso y
atendiendo a un criterio de competencia material, a qué érgano o unidad de las
comprendidas dentro del ambito de aplicacion de la ordenanza corresponde la
preparacion, suministro, calidad, y actualizacién de cada informacién publica.

El derecho de acceso a la informacién publica, la vertiente pasiva de la
transparencia, tiene su espacio de regulacién en el capitulo 1V, que dedica
sendas secciones a la regulacion de los aspectos materiales y procedimentales
del derecho, y a las vias de impugnacién. En la primera de ellas se analiza la
titularidad del derecho, el concepto de informacion publica a los efectos de este
derecho y otros aspectos substantivos. Como peculiaridad de la ordenanza, se
excluye de la aplicacién de la norma no solo los procedimientos en los que se
pida acceso a documentos que obran en un procedimiento en curso en el que el
solicitante ostente la condicion de interesado (apartado 1 de la disposicion
adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre), sino incluso cuando
esos procedimientos estén finalizados. Se ha considerado que esta prevision es
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razonable en virtud del principio de “acceso permanente” a que tiene derecho el
interesado en aquellos procedimientos en los que tenga esa condicion, con
independencia de la fase de tramitacion en la que se hallen (incluso,
finalizados). La condicion de interesado no se desvanece por el mero hecho de
que los procedimientos estén finalizados en via administrativa.

La ordenanza atribuye la competencia para resolver a la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, pero prevé su desconcentracion o delegacién. Esto ultimo
se ha producido ya a la fecha de elaboracion de esta memoria, segun prevén
los acuerdos adoptados. En cada empresa publica y consorcio ya se ha
efectuado también esta atribucion a un responsable dentro de su propia
organizacion.

En la segunda seccién y, en contra de la menor relevancia que tradicionalmente
suelen tener los aspectos procedimentales, se contemplan algunas novedades
significativas dirigidas a garantizar la mayor efectividad de este derecho,
partiendo de un principio general favorable al acceso y a la publicacién de la
informacion suministrada por esta via.

La ordenanza contempla una primera via de acceso con unos minimos
requisitos posibles de identificacion del solicitante, bastando que se facilite
Gnicamente una direccion de correo electronico. Este cauce solo podra
garantizar el acceso a la informacion solicitada cuando esta no se vea afectada
por ninguno de los limites legales que contempla la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, y cuando no concurra causa de inadmision. Se trata de facilitar el
acceso con las menores restricciones posibles a toda aquella informacion que
sea demandada por cualquier persona y no genere ningun riesgo para los
intereses generales o de terceros previstos en los arts. 14 y 15 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre.

En el caso de que no pueda facilitarse la informacidén por concurrir esos limites
0 causas, se le comunicara al solicitante la imposibilidad del acceso por este
cauce y se le ofrecera la alternativa de solicitar el acceso por la via
procedimental prevista en la norma estatal (segunda via de acceso), siendo
aplicables en este supuesto las garantias y la tutela administrativa y judicial alli
contempladas.



= , Area de Gobierno de Participacién Ciudadana,

E lMADR'D. Transparencia y Gobierno Abierto
Direccién General de Transparencia y Atencién a la

Ciudadania

Ademés de las peculiaridades derivadas de la primera via de acceso que la
ordenanza disefia para aquella informacién publica de relevancia e interés
general que no pueda generar perjuicios de ninguna naturaleza, cabe destacar
la no exigencia de acreditacion de la identidad del solicitante y el menor plazo
previsto, de veinte dias, para resolver el procedimiento legalmente establecido
(segunda via) en el caso de que se hubiera intentado previamente el acceso sin
identificacion. Este plazo menor esta justificado porque cuando se reciba la
nueva solicitud por el 6rgano gestor, este ya habra tenido oportunidad de
efectuar, con ocasién de la primera solicitud (sin identificacién), un analisis de
los problemas que puede suscitar el acceso.

Otro de los aspectos a destacar es la precision de las causas de inadmision de
las solicitudes de acceso, en la linea de impedir una interpretacion extensiva y
amplia que limite o condiciones el ejercicio del derecho de acceso.

El capitulo V incorpora las precisiones necesarias para adaptar la normativa
basica sobre reutilizacion de la informacién del sector publico al ambito
municipal. Con caracter general, sera reutilizable la informacién publicada en el
Portal de Gobierno Abierto sin necesidad de autorizacion previa, de forma
gratuita y asumiendo como principios fundamentales los proclamados por la
Carta Internacional de Datos Abiertos a la que esta adherido el Ayuntamiento
de Madrid.

El capitulo se completa con el enunciado de las condiciones generales para la
reutilizacion y una regulacion del Portal de Datos Abiertos y el procedimiento de
reutilizacion.

El capitulo VI crea el Registro de lobbies cuya actividad va dirigida a hacer valer
sus intereses en la elaboracion de la normativa municipal y en el disefio y
desarrollo de las politicas publicas. Esta regulacion sigue las pautas esenciales
de la normativa comparada y toma como referencia las pocas experiencias a
nivel autonémico que existen hasta la fecha (Ley catalana 19/2014, de 29 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno).
La ordenanza se limita a una regulaciébn minima de los aspectos substantivos,
remitiendo la concrecion del contenido y estructura del registro, el proceso de
inscripcion y cancelacion y sus efectos, y el codigo de conducta de los /obbies a
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las directrices que apruebe la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, cuya
publicacion determinara la fecha de los efectos de este capitulo.

Una de las criticas que mas reiteradamente se ha efectuado de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, es la practica inexistencia de tipificacion alguna de las
infracciones y sanciones en este ambito, dejando sin reproche todas aquellas
conductas y préacticas limitativas de la transparencia que contravienen, al
mismo tiempo, algun deber o exigencia legal. Afortunadamente, las
Comunidades autonomas que han procedido al desarrollo de esta normativa
han resuelto amplia y satisfactoriamente esta cuestion, cubriendo esta laguna
legal al incorporar en sus respectivos regimenes un nutrido catdlogo de
infracciones y sus correspondientes sanciones.

A falta de desarrollo autonomico de la legislacion béasica en la Comunidad de
Madrid, la ordenanza opta en su capitulo VII por enumerar una relacion de
deberes tanto en materia de publicidad activa y acceso a la informacion publica
como en registro de /obbies. La labor de seguimiento en el cumplimiento de
estos deberes puede llevar al érgano en el que se delegue esta competencia a
formular recomendaciones y a proponer a la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid medidas como el apercibimiento o, incluso, el cese cuando se genere un
dafio grave al interés publico. Este verdadero Codigo Etico de Conducta,
aplicable Uunicamente a los titulares de los 6rganos directivos y del resto de los
sujetos enumerados en el articulo 2.1 cuyo nombramiento y cese corresponda a
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid (solo cabe la posibilidad de
formular recomendaciones a los concejales en materia de /obby), se justifica
por el compromiso de la Ciudad de Madrid con la transparencia como principio
esencial de la actuacion de su Administracion. Ademas, sigue la linea de los
codigos de conducta o sistemas de integridad institucional de “dltima
generacion” en nuestro pais aprobados por algunas entidades locales, sin que
nadie haya puesto en tela de juicio su legalidad o procedencia. Podemos citar el
Cddigo de conducta, Buen Gobierno y Compromiso con la Calidad Institucional
del Ayuntamiento de Bilbao o el Sistema de Integridad Institucional de la
Diputacion Foral de Guipuzcoa, donde se prevé la existencia de comisiones de
ética con potestad para apercibir o proponer ceses en caso de incumplimientos,
en algunos casos, en materia de transparencia.
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Por otra parte, no podemos olvidar la peculiar relaciébn de supremacia especial
gue vincula a los titulares de los 6rganos directivos y otros responsables con la
organizacion municipal, lo que determina, con respeto pleno a lo dispuesto en
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid,
que puedan establecerse para ellos unas obligaciones reforzadas en materia de
transparencia y, por consiguiente, una reprobacion mayor.

Este sistema es del todo compatible con el régimen sancionador contenido en el
capitulo VIII, que respetando los limites de la potestad local de tipificacién, que
contemplan la Ley 30/1992, de 26 de noviembre y la Ley 7/1985, de 2 de abril,
enumera las infracciones posibles en este ambito con el soporte legal del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

Particularmente exigente es este régimen con los titulares de los érganos
directivos y responsables del resto de los sujetos mencionados en el articulo
2.1, para quienes el reproche disciplinario previsto en esta ordenanza tiene su
base en los articulos 20.6 y 29.2 c¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, cuya
interpretacion y aplicacion debe efectuarse desde el prisma del principio de
transparencia, como dispone el articulo 26.2, parrafos a) 1° y b) 7° de dicha
ley. Tal como reza en su preambulo, este principio, entre otros, deja de ser
meramente programatico y sin fuerza juridica, y pasa a sujetar a todos los
responsables publicos entendidos en sentido amplio, con independencia del
Gobierno del que formen parte o de la Administracién en la que presten sus
servicios, con el fin de garantizar la ejemplaridad de sus conductas.

La tipificacion de la falta disciplinaria aplicable a los empleados publicos trae
causa de lo dispuesto en el articulo 95.2 g) del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico. La descripcion de la infraccion incorpora
la especificacion necesaria por razon de la norma en la que nos hallamos,
plenamente respetuosa con el ambito que corresponde a las disposiciones
reglamentarias, sin alterar la naturaleza del tipo que la ley contempla y
contribuyendo a la mas correcta identificacion de las conducta sancionable.

Por dltimo, la falta de caracter béasico del régimen sancionador dispuesto en la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, permite a la ordenanza tipificar la infraccién
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leve en materia de reutilizacion de la informacién del sector publico al amparo
de lo que establece el articulo 139 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, tal como
establece el informe de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento.

Asimismo, la norma incorpora la posibilidad de imposicion de multas coercitivas
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 22/2006, de 4 de
julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Por ultimo, el capitulo IX cierra el articulado de la ordenanza con previsiones
sobre la planificacion periddica de las actuaciones en materia de transparencia y
los informes seguimiento y evaluacién, de los que se dara cuenta al
Observatorio de la Ciudad y cuya difusion se efectuara a través del Portal de
Gobierno Abierto.

La ordenanza se completa con las disposiciones de la parte final donde se
incluyen, entre otras, previsiones temporales sobre los efectos de algunos
preceptos y la entrada en vigor demorada de las obligaciones de publicidad
activa que se afladen a las basicas contempladas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, disposiciones relativas al ambito de aplicacion de la norma
(regimenes juridicos especificos de acceso?) y habilitaciones de diferente
alcance para el dictado de directrices que concreten los aspectos técnicos de
algunos mandatos.

Particularmente importantes son sendas disposiciones finales que adaptan el
Reglamento General del Inventario del Ayuntamiento de Madrid y la Ordenanza
de Bases Reguladoras Generales para la concesion de Subvenciones por el
Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos, a las prescripciones de
esta ordenanza.

Por altimo, la disposicion final séptima b) fija un plazo de entrada en vigor de
las obligaciones de publicidad activa no previstas en la LTAIP, que lo haran en
el plazo de un afo desde la fecha de publicacién de la ordenanza.

4 Ademas del correspondiente al acceso a la informaciéon municipal por parte de los concejales y
vocales vecinos, se incluye el relativo al acceso a la informacién urbanistica y al patrimonio
documental, tomando como referencia los criterios establecidos en el Informe de la Abogacia
General del Estado A.G. ENTES PUBLICOS 3/15 (R-162/2015) y el criterio interpretativo del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno C1/008/2015, de 12 de noviembre.



= , Area de Gobierno de Participacién Ciudadana,
E lMADR'D. Transparencia y Gobierno Abierto

Direccién General de Transparencia y Atencién a la
Ciudadania

V.- COSTE ECONOMICO PREVISIBLE DE LA IMPLANTACION DE LA
ORDENANZA

La puesta en marcha de la Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid
supondra una serie de costes internos que deberd asumir el Ayuntamiento de
Madrid. Los costes directos de caracter organizativo vendran ocasionados por la
necesidad de dotar de puestos de trabajo suficientes en la actual Direccién
General de Transparencia y Atencion a la Ciudadania para la realizacion de
todas las tareas que en el texto estan previstas, tanto en materia de publicidad
activa (Portal de Transparencia), reutilizacion (Portal de Datos Abiertos), acceso
a la informacion puablica y gestion del registro de /obbies. Actualmente ya esta
en tramite una propuesta de creacion de puestos en la Relacién de Puestos de
Trabajo de dicho o6rgano directivo del area de gobierno de Participacion
Ciudadana, Transparencia y Gobierno Abierto.

Esta propuesta tiene un caracter de minimos para atender las labores que en
los ambitos antes citados ya se estdn generando por aplicacion de las leyes
19/2013, de 9 de diciembre y 37/2007, de 16 de noviembre, aunque la
Ordenanza no esté aprobada. La dotacidn debera incrementarse en atencion al
volumen y carga de trabajo que se vaya generando, y que a esta fecha es
imposible de calcular. Dado que actualmente la actividad administrativa relativa
a la gestion del registro de /obbies es inexistente y la dotacion de puestos no
esta prevista en la propuesta de relacion de puestos de trabajo actualmente en
tramite, la puesta en marcha de aquel instrumento deberéa ir acompafada de la
consiguiente modificaciébn que haga posible su correcto funcionamiento.

La entrada en vigor de la norma supondra solo un incremento temporal de la
carga de trabajo en las areas de gobierno, organismos auténomos y distritos,
Gnicamente en lo que atafie a la informacion puablica a suministrar para su
publicacion en los Portales, ya que actualmente ya se esta gestionando por
aquellos organos el procedimiento de acceso a la informacién publica. No
obstante, no se estima que dicho incremento vaya a exigir la creacién y
dotacion de nuevos puestos.

Este incremento de carga se vera compensado con los beneficios intangibles
que para la sociedad civil, e incluso para la propia organizacibn municipal,
supone el despliegue de esta norma al poner a disposicion de todos, la
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informacion publica prevista en la Ordenanza que se genera por el
Ayuntamiento de Madrid y sus instituciones. Algunos de estos beneficios son
evaluables, aunque no a esta fecha, a la vista del contenido del Tercer Estudio
de Caracterizacion del Sector Infomediario elaborado por el Observatorio
Nacional de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
(ONTSI)®, disponible en el Portal de Datos Abiertos de la Administracion
General del Estado.

>Véase
http://www.ontsi.red.es/ontsi/sites/default/files/estudio_de_caracterizacion_del_sector_infomediario_e
n_espana_2014 parte_i_publica.pdf
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ANEXO 1

Relacion de 6rganos y unidades informantes
Fase previa a consulta publica
Areas de Gobierno
SGT de Portavoz, Coordinacion de la Junta de Gobierno y Relaciones con el Pleno (envia
recopilatorio de las observaciones efectuadas)
SGT de Medio Ambiente y Movilidad
SGT de Desarrollo Urbano Sostenible
SGT de Cultura y Deportes
SGT de Salud, Seguridad y Emergencias
SGT de Economia y Hacienda
SGT de Equidad, Derechos Sociales y Empleo
SGT de la Gerencia de la Ciudad (fuera de plazo)
Organos directivos
Gerencia de la Ciudad (no formula propias sino que envia la de los érganos directivos
dependientes de ella)
Intervencion General
Direccién General de Recursos Humanos y Relaciones Laborales
Direccion General de Organizacidn, Régimen Juridico y Formacién
Direccion General de Economia y Sector Publico (dos)
Direccion General de Participacion Ciudadana
Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Museos
Direccion General de Contratacién y Servicios
Direccion General de Planificacién Interna (fuera de plazo)
Organismos Auténomos

Agencia de Actividades
Agencia Tributaria Madrid
Informatica del Ayuntamiento de Madrid

Distritos

Gerencia de Distrito de Fuencarral-El Pardo
Empresas publicas

EMT

Otros
Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid
Subdireccion General de Relaciones con la Junta de Gobierno y Comisién Preparatoria
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ANEXO 11

Articulo Modificaciéon

Se realizan leves cambios técnicos y de redaccién (concejales en vez de representantes locales o lobbies en cursiva),
incluyéndose una referencia al derecho de los vecinos a ser informados de acuerdo con el art. 18 de la LBRL. Se ajustan las
referencias a las consecuencias derivadas de los incumplimientos por parte de los contratistas y se refuerza mucho mas la
motivacion del régimen sancionador.

Articulo 1 Se suprime la referencia a las normas de la CM que no existen a la fecha.

Articulo 2 Leve ajuste en la definicion de las fundaciones sujetas a la ordenanza.

Ajuste de cita. Remision a las obligaciones de publicidad activa de los sujetos beneficiarios de subvenciones. Se modifica la
redaccion para aludir a los sujetos que ejerzan potestades publicas, tal como hace la LTAIP, y no entidades colaboradoras.

Exposicion de motivos

AIED Habrd que ver si por via interpretativa las ECUs y entidades similares entran dentro del ambito de aplicacién de la ordenanza.
Correccion de error: reemplazar titulo por capitulo.

Articulo 4 Sin cambios.

Articulo 5 Leve cambio en la redaccién.

Articulo 6 Sin cambios.

Articulo 7 Corresponde al Delegado concretar a qué érgano o unidad municipal es responsable sobre la informacion publica destinada a

la publicidad activa.

Diversos ajustes para incluir referencias a otras entidades del art. 2.1 y no solo las empresas publicas. Inclusion de los
miembros del TEAMM en la elaboracién del perfil profesional y publicacién de su memoria. Ampliacién de la informacidn sobre
Articulo 8 parque movil. Inclusion de referencia a las obligaciones de publicidad activa de los beneficiarios de subvenciones, para ajustar a
la LTAIP. Prevision de limite a la publicidad del pleno del Ayuntamiento y de las Juntas Municipales (para adaptar a LBRL y
LCEM). Ajustes de redaccion (sustitucion de representantes locales por concejales).

Inclusién de nuevas obligaciones de publicidad activa (contratacién administrativa, TEAMM, reclamaciones potestativas en
materia de acceso que afecten al Ayto. y de los informes para el planteamiento del recurso ante el TC para defensa de la
Articulo 9 autonomia local). Incorporacion del Comité de Mejora de la Regulacion y desaparicion del de Garantia de la Unidad de
Mercado. Publicidad de los informes PRECEPTIVOS emitidos en el procedimiento de elaboracion de disposiciones y de las
sentencias FIRMES.
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Articulo Modificacion
Inclusién de nueva informacion sujeta a publicidad activa en materia de contratacién, partidas presupuestarias a favor de
Articulo 10 concejales no adscritos, gastos de publicidad y promocion institucional de otros sujetos del art. 2.1. Periodicidad semestral en
la publicacion de informacion relativa a subvenciones
Articulo 11 Limitacion de publicacién de datos personales en RPT a determinados NCD, inclusién de informacion relativa a productividad.
Articulo 12 Sustitucién de dietas por indemnizaciones.
, Cambio del ambito de aplicacién (solo Ayto) y supresion de la referencia a informacion urbanistica (que corresponde a otro
Articulo 13 . . . ., .
articulo). Inclusion de referencia a las ZPAE. Renumeracion de items.
Ajuste del ambito de aplicacién (podrian entrar empresas publicas y ECUs en su caso). Nueva redaccion de algunos items a
Articulo 14 propuesta del drea de DUS, especialmente en lo que toca al destino de la gestion del PMS (del que no tiene informacion —si
EyH-). Ajuste de una cita.
. Ajuste del ambito de aplicaciéon. Supresion de parte de un inciso (criterios de graduacion de sanciones de trafico) a peticion de
Articulo 15 . . -, . -,
la DG correspondiente e inclusion de nueva informacién a propuesta de la EMT.
Articulo 16 Sin cambios.
Articulo 17 Sin cambios.
Articulo 18 Ajustes de redaccion leves.
Articulo 19 Se completa citg y el mecanismo de .designacic')n de I_a gnidad competente en algunos sujetos del art. 2.1. Concrecién del plazo
para que las entidades del art. 3.2 atiendan el requerimiento.
Ajuste de redaccidn. Supresién de la obligacién de motivacién en las resoluciones estimatorias, pero si en las estimatorias
Articulo 20 parciales. No se incluyen otros supuestos de motivacion que son aplicables por la legislacion basica pero que no tienen que ver
con la aplicacién de limites o causas de inadmision.
Articulo 21 Inclusion de plazo para resolver (1 mes)
Articulo 22 Inclusién dg r_eferencia expresa al co.ntenido _de Ia. solicityq sean art. 17 LTAIP. Referencia expresa a la obligacion de notificar
de la ampliacién del plazo de resolucion y al silencio administrativo. Mejoras redaccién.
Articulo 23 Sin cambios.
Articulo 24 Retoques de redaccion y correccion de error en cita.
Articulo 25 Sin cambios.
Articulo 26 Sin cambios.
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Articulo Modificaciéon

Articulo 27 Sin cambios.

Articulo 28 Sin cambios.

Articulo 29 Leve retoque de redaccion.

Articulo 30 Sin cambios.

Articulo 31 Correccion de error en el plazo para resolver.

Articulo 32 Sin cambios.

Articulo 33 Sin cambios.

Articulo 34 Ajuste del ambito de aplicacién.

Articulo 35 Fus‘ién de dos items. Inclusién de la obligacién de presentacion de una declaracion responsable para la inscripcion en el
registro.

Articulo 36 Sin cambios.

Articulo 37 Sustitucidn de representantes locales por concejales.
Cambio en el titulo del capitulo para incluir referencia a otros efectos derivados de los incumplimientos que no constituyen

Articulo 38 necesariamente sanciones (penalidades, por ejemplo). Se incluyen referencias legales a normas que sirven de fundamento al
régimen sancionador y se elimina una reiteracion con el art. 49.

Articulo 39 Ajuste de posibles responsabilidades.
Concrecion del dmbito de aplicacion y supresion de reiteracion con los arts. 3 y 45. Supresion de infracciones en materia de

Articulo 40 reutilizacion al desaparecer la sujeta a licencia/autorizacién y vinculacién con los tipos de infraccion legales. Se incorpora una
nueva infraccion que viene de la materia buen gobierno de la LTAIP.
Concrecion del ambito de aplicacion y error en cita. Mejora en el enunciado de la infraccion que corresponde a los empleados

Articulo 41 publicos (ellos no resuelven). Vinculacion con los tipos de infraccion legales. Se incorpora una nueva infraccién que viene de la
materia buen gobierno de la LTAIP.

Articulo 42 Retoques en la redaccion del tipo de reutilizacion y del ambito de aplicacion de la de acceso.

Articulo 43 Ajuste de la Unica sancion aplicable al ambito de la reutilizacién (leve) y de los criterios de graduacion para no reiterarse con los
previstos en el art. 46.

Articulo 44 Ajuste de las sanciones disciplinarias a lo dispuesto en el EBEP y LTAIP, y al dmbito subjetivo de aplicacion.

Articulo 45 Ajuste de los efectos aplicables a los incumplimientos de los contratistas, y supresion del apartado 4 por ser una incongruencia.
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Articulo Modificacion

Articulo 46 Sin cambio.

Articulo 47 Eliminacién de la actualizacion de las sanciones al IPC por sugerencia de la Intervencion General, debido prevision de la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola.

Articulo 48 Sin cambios.

, Se ajusta el ambito de aplicacion y se incluyen algunas referencias relativas al procedimiento disciplinario aplicable a directivos

Articulo 49
y otros responsables del art. 2.1.

Articulo 50 Sin cambios.

Articulo 51 Revision profunda de plazos de prescripcion de las infracciones, atendiendo a los existentes en el EBEP y LTAIP (buen gobierno).

Articulo 52 Sin cambios.

Articulo 53 Sin cambios.

Dad primera Sin cambios.

Dad segunda

Se incluye una referencia al art. 77 de la LBRL.

Dad tercera

De nueva inclusién. Régimen especifico de acceso al patrimonio documental de acuerdo con el art. 57 de la LPHE. Toma como
referencia el informe de la Abogacia del Estado y la doctrina del CTyBG.

Dad cuarta Renumeracion.
Dad quinta Renumeracion. Cambio de representantes locales por concejales.
Dad sexta Renumeracién. Cambio de representantes locales por concejales.
Dad séptima Renumeracién. Cambio de representantes locales por concejales.
Dad octava Renumeracion.
DD unica Sin cambios.
DF primera Sin cambios.
DF segunda Sin cambios.
DF tercera Cambio de instrucciones por directrices (art. 17.1 b) de la LCREM).
DF cuarta Sin cambios.
DF quinta Sin cambios.
DF sexta Ajuste de redaccion a las directrices de técnica normativa.
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ANEXO 111
Articulo Modificacion
Exposiciéon de motivos | Ajuste menor de acuerdo con aportaciones en el tramite de consulta publica.

Articulo 1 Sin cambios.
Se sustituye la previsidn sobre la promocion de la “adhesion” a la Ordenanza para sustituirla por una accion de fomento de la
asuncion de los principios y obligaciones de transparencia contenidos en la ordenanza (empresas sin participacion mayoritaria

autce del Ayuntamiento). La falta de vinculacién o dependencia de estas empresas con respecto al Ayuntamiento hace recomendable
el cambio de redaccidn.
Se amplia el dmbito de aplicacién subjetiva de las obligaciones de publicidad activa de beneficiarios de subvenciones con
cul respecto a la redaccién legal, incluyendo a todos aquellos que reciben de los sujetos incluidos en el art. 2.1 mas de 30.000
Articulo 3 euros al afio. Se incluye en el enunciado de las obligaciones de los sujetos del art. 3.2, las relativas a la publicidad activa, que
habian quedado fuera en la redaccién del articulo.
Articulo 4 Se incluyen presiones al articulado y un nuevo principio. No alteran sustancialmente la redaccién inicial y contribuyen a

establecer con mayor definicién los limites de los principios.
Articulo 5 Ajuste menor de acuerdo con aportaciones en el trdmite de consulta publica.
Se incluyen como criterios interpretativos en la aplicaciéon de los limites, los elaborados por el CTyBG y el érgano competente

AT de la CM. La aplicacion de los limites sera motivada.
Articulo 7 Ajustes menores de acuerdo con aportaciones en el tramite de consulta publica.
Referencia a la actualizacién de la informacion de las agendas institucionales; inclusiéon de todo el personal eventual en la
Articulo 8 obligacion de publicidad de los perfiles profesionales; introduccion de la identificacion de quien efectla los gastos
protocolarios, dietas y gastos;
Se eliminan de la obligacién de publicidad activa los criterios de la Comision Local de Patrimonio Histérico del Municipio de
Madrid, dado que es un 6rgano adscrito a otra administracion diferente (CM). Se introducen como objeto de publicidad activa
Articulo 9 los criterios interpretativos en materia de transparencia; los textos consolidados de la normativa; la contestacion a alegaciones

en el periodo de informacion publica; el Plan Anual Normativo y los informes de evaluacion normativa; la publicacién de las
resoluciones judiciales firmes que afecten a todos los sujetos del art. 2.1, las resoluciones de los recursos especiales en materia
de contratacién administrativa y de revisién de oficio de actos nulos de pleno derecho en esta materia y las resoluciones
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Articulo Modificaciéon
denegatorias del derecho de acceso a la informacion publica.
La publicidad de la actividad contractual alcanzara a los contratos privados, se incluird la identificacion de los miembros de las

Articulo 10 mesas de contratacidn en las actas; inclusion del término “bruto” en relacion con la publicidad de retribuciones y limitacién de
las obligaciones de publicidad de los sujetos del art. 3.1 a sus relaciones con el Ayuntamiento de Madrid.

, Publicacion de las tablas retributivas, composicién de érganos calificadores de procesos selectivos y de provisién de puestos de

Articulo 11 . S . - .
trabajo, y de los fundamentos juridicos de las resoluciones de concesion de compatibilidades.

Articulo 12 Inclusién de informacidn estadistica sobre atencién ciudadana.

, Inclusién de informacién sobre recogida y tratamiento de residuos y eliminacion de algunas informaciones a propuesta del

Articulo 13
AGMAYM.

Articulo 14 Ajustes a p.ropues.ta? del AGDUS. Se elimina la publicacion del Registro de entidades de inspeccion técnica porque no ser de
competencia municipal.

Articulo 15 Sin cambios.

Articulo 16 Sin cambios.

Articulo 17 Sin cambios.

Articulo 18 Sin cambios.

Articulo 19 Sin cambios.

Articulo 20 Sin cambios.

Articulo 21 Se excluye de esta via aquellas solicitudes que pidan informacion para la que exista un régimen juridico especifico de acceso. Se
concreta el momento a partir del que se computa el plazo para resolver en esta modalidad.
Se aclara la no necesidad de acreditacion de la identidad en el procedimiento. Se especifica que las causas de inadmision se

Articulo 22 interpretaran de conformidad con los criterios del CTyBG y el 6rgano competente de la CM. Se incluyen algunos matices en las
causas de inadmisién y se estructura el texto en un apartado mas.

Articulo 23 Ajuste menor de acuerdo con aportaciones en el tramite de consulta publica.

Articulo 24 Se retoca la redaccién para hacer referencia Unicamente al érgano competente de la CM.

Articulo 25 Sin cambios.

Articulo 26 Sin cambios.

Articulo 27 Se incluye un nuevo parrafo en el principio de dato abierto, para incluir la publicaciéon bajo licencias que permitan los mas
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Articulo Modificaciéon
amplios términos de explotacién y distribucion de los datos.

Articulo 28 Sin cambios.

Articulo 29 Sin cambios.

Articulo 30 Sin cambios.

Articulo 31 Ajuste menor para prever que las resoluciones que se dicten en esta materia seran motivadas.

Articulo 32 Se incluyen en el dmbito de aplicacidn a las entidades sin personalidad juridica y se eliminan las excepciones que se habian
previsto en el apartado 2.

Articulo 33 Sin cambios.
Se modifica atendiendo a las aportaciones realizadas durante el tramite de consulta publica y de acuerdo con los estdndares

Articulo 34 internacionales. Se aplican los limites de la LTAIP a la publicacion de la informacién que aporten los lobbies para la celebracion
de reuniones.

Articulo 35 Sin cambios.

Articulo 36 Se promovera desde el Ayuntamiento la participacion de los lobbies en la elaboracién de normativa o politicas publicas que les
afecte por su area de actividad.

Articulo 37 Sin cambios.

Articulo 38 Sin cambios.

Articulo 39 Se introduce la referencia al Alcalde.

Articulo 40 Sin cambios.

Articulo 41 Sin cambios.

Articulo 42 Se ajusta remisién a articulo 29.

Articulo 43 Sin cambios.

Articulo 44 Se incluye la publicacion en el Portal de Gobierno Abierto de las sanciones en materia de lobbies.

Articulo 45 Sin cambios.

Articulo 46 Sin cambios.

Articulo 47 Sin cambios.

Articulo 48 Sin cambios.

Articulo 49 Se incluye la publicacion en el Portal de Gobierno Abierto de las sanciones en materia de lobbies.
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Articulo 50 Sin cambios.

Articulo 51 Sin cambios.

Articulo 52 Sin cambios.

Articulo 53 Se incluye la prevision de que la evaluacion de las actuaciones municipales en materia de transparencia se lleve a cabo por

organos de control externo.

Dad primera

Sin cambios.

Dad segunda

Se aflade como régimen especifico de acceso el de los vocales vecinos a la informacion municipal del Distrito que corresponda.

Dad tercera

Se especifican las dependencias en las que estard disponible la documentacion a la que se tendrd acceso mediante este
régimen especial y queda modificado en ese sentido el articulo 15 del Reglamento del Sistema Integral de Gestiéon Documental
y Archivos del Ayuntamiento de Madrid.

Se incorpora como régimen especifico de acceso el de los antecedentes urbanisticos. Disposicién adicional nueva que se

Dad cuarta . -
intercala entre las que ya existian.
Dad quinta Se incorpora un mandato de elaboracién de clausulas administrativas en pliegos de contratacion en materia de transparencia.
Dad sexta Se incorpora una Dad que estaba inicialmente como disposicion final y por su contenido debe estar en esta categoria.
Dad séptima Se modifica la numeracidn derivada de la inclusion de nuevas Dad.
Dad octava Se modifica la numeracidn derivada de la inclusion de nuevas Dad.

Dad novena

Se modifica la numeracion derivada de la inclusion de nuevas Dad.

Dad décima

Se modifica la numeracion derivada de la inclusion de nuevas Dad.

Dad decimoprimera

Se modifica la numeracion derivada de la inclusion de nuevas Dad.

Dad decimosegunda

Se incluye como nueva. Prevision de integracién del Registro de Lobbies en otros similares que se puedan crear en el futuro.

Dad decimotercera

Se incluye como nueva. Integracién de las encomiendas de gestion en el registro electronico de convenios, garantizando el
acceso al texto integro de unos y de otros.

Dad decimocuarta

Se incluye como nueva. Previsidon sobre las acciones de formacidn, divulgacion y promocién en materia de transparencia.

DD unica Sin cambios.
DF primera Sin cambios.
Se incluye modificacion de la Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la concesién de Subvenciones por el
DF segunda

Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos




= ’ Area de Gobierno de Participacion Ciudadana, Transparencia y Gobierno Abierto
E IMADRID,

Direccién General de Transparencia y Atencién a la Ciudadania

Articulo Modificaciéon
DF tercera Sin cambios

Se incluye como contenido de las futuras directrices de la Junta de Gobierno en materia de lobbies la aprobacién de un cédigo
DF cuarta de conducta

DF quinta Sin cambios.
DF sexta Sin cambios.
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ANEXO IV

Articulo

Modificacion

Exposicion de motivos

Adaptacion de la parte expositiva a los cambios efectuados con ocasion de las observaciones realizadas por los érganos
informantes.

Articulo 1 Sin cambios.
Se incluyen en la definicion de fundacidn sujeta a la ordenanza elementos del art. 128 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del

Articulo 2 Régir.ne.n Juridicq d.e.l Sector Pl]bl.ic.o. Se .incluyen eh el dmbito subjetivo de aplicacidn las asociaciones del a.rt. 2.1i) de la LTAIP.
Se elimina la definicion de “Administraciones Publicas” que efectula el art. 2.2 de la LTAIP al no ser necesaria. Se renumeran los
apartados.

Articulo 3 Se mod.iﬁca el titulo dgl articulo.. Se_ conserva el a’mbitQ de apIica.cién definido en la LTAIP para _entidade§ privadas
subvencionadas y se matizan las obligaciones de transparencia de las entidades del art. 4 de la ley estatal. Ajuste de citas.

Articulo 4 Leve modificacion de redaccién.

Articulo 5 Leve modificacion de redaccién.

Articulo 6 Leve modificacion de redaccion y referencia a otros limites legales al acceso que puedan existir en la legislacién sectorial.

Articulo 7 Modificacion de redaccién para recoger textualmente la regulacion de la LTAIP relativa a las entidades sin dnimo de lucro.

Articulo 8 Sin cambios.

Articulo 9 Leves modificaciones de redaccion para incluir matices.

, Inclusiéon de un nuevo apartado para matizar el cumplimiento de obligaciones de publicidad activa por los sujetos del art. 4 de

Articulo 10
la LTAIP.

Articulo 11 Sin cambios.

Articulo 12 Sin cambios.

Articulo 13 Sin cambios.

Articulo 14 Sin cambios.

Articulo 15 Sin cambios.

Articulo 16 Sin cambios.

Articulo 17 Sin cambios.

Articulo 18 Sin cambios.




@ l MADRID!

Area de Gobierno de Participacion Ciudadana, Transparencia y Gobierno Abierto

Direccién General de Transparencia y Atencién a la Ciudadania

Articulo Modificaciéon

Articulo 19 Se modifica la redaccién del apartado 2 para aclarar que las entidades del art. 4 de la LTAIP no son destinatarias de solicitudes
de acceso ni poseen competencias resolutorias. Ajuste de citas.

Articulo 20 Sin cambios.

Articulo 21 Ajuste de citas.

Articulo 22 Ajuste de citas.

Articulo 23 Sin cambios.

Articulo 24 Sin cambios.

Articulo 25 Sin cambios.

Articulo 26 Sin cambios.

Articulo 27 Sin cambios.

Articulo 28 Sin cambios.

Articulo 29 Sin cambios.

Articulo 30 Sin cambios.

Articulo 31 Leves modificaciones de redaccion para unificar en la ordenanza la mencidn a los érganos competentes en materias reguladas
en la ordenanza.

Articulo 32 Se incluye una excepcion a la obligacion de inscripcidén en el registro cuando se trate de asuntos de indole particular sin
trascendencia econdmica o social para los intereses colectivos o generales.

Articulo 33 Mencidn expresa al cumplimiento de la normativa de proteccidn de datos en materia de Registro de /obbies.

Articulo 34 Sin cambios.

Articulo 35 Ajuste de redaccion y de citas.

Articulo 36 Ajuste de redaccion para identificar el alcance subjetivo de la inscripcion en el Registro de /obbies.

Articulo 37 Ajuste de redaccion para enunciar el deber.

Articulo 38 Nueva redaccién del articulo.

Articulo 39 Nueva redaccién del articulo.

Articulo 40 Nueva redaccion del articulo.

Articulo 41 Nueva redaccion del articulo.

Articulo 42

Nueva redaccién del articulo.
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Articulo 43 Nueva redaccion del articulo.
Articulo 44 Al suprimirse el antiguo articulo 44, renumeracion.
Articulo 45 Al suprimirse el antiguo articulo 44, renumeracion.
Articulo 46 Al suprimirse el antiguo articulo 44, renumeracion.
Articulo 47 Al suprimirse el antiguo articulo 44, renumeracion.
Articulo 48 Al suprimirse el antiguo articulo 44, renumeracion. Cambios de redaccion en materia de procedimiento sancionador.
Articulo 49 Al suprimirse el antiguo articulo 44, renumeracion.
Articulo 50 Diversos ajustes de redaccion para adaptar los plazos de prescripcion a la normativa sectorial de referencia.
Articulo 51 Al suprimirse el antiguo articulo 44, renumeracion.
Articulo 52 Al suprimirse el antiguo articulo 44, renumeracion.
Articulo 53 Se suprime al renumerarse.
Dad primera Sin cambios.
Dad segunda Sin cambios.
Dad tercera Sin cambios.
Dad cuarta Inclusion de inciso relativo a la accidn publica en materia urbanistica.
Dad quinta Sin cambios.
Dad sexta Sin cambios.
Dad séptima Sin cambios.
Dad octava Sin cambios.
Cambio de redaccion para delimitar el dmbito de aplicacién de las obligaciones derivadas del registro de regalos en las
Dad novena . .
sociedades mercantiles.
Dad décima Sin cambios.
Dad decimoprimera Sin cambios.
Dad decimosegunda Sin cambios.
Dad decimotercera Sin cambios.
Dad decimocuarta Sin cambios.
DD Unica Sin cambios.
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Inclusién de nueva disposicion final para modificar expresamente el articulo 15 del Reglamento del Sistema Integral de Gestion
DF primera Documental y Archivos del Ayuntamiento de Madrid para adaptarlo al régimen especifico de acceso que se prevé en la
ordenanza.
DF segunda Al incluirse una nueva disposicion final, renumeracion.
DF tercera Al incluirse una nueva disposicion final, renumeracion.
DF cuarta Al incluirse una nueva disposicion final, renumeracion.
DF quinta Al incluirse una nueva disposicion final, renumeracion.
DF sexta Cambio de redaccion para diferir la concrecion de competencia a los decretos y acuerdos de competencias.
DF séptima Inclusidn de un parrafo para prever la entrada en vigor diferida de ciertas obligaciones de publicidad activa.




