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INFORME RELATIVO A LOS EFECTOS JURiDICOS DE LA INCORPORACION DE
' ~ LAS ENMIENDAS A LOS ARTICULOS 10 Y 45 DEL PROYECTO DE ORDENANZA
- DE TRANSPARENCIA DE LA CIUDAD DE MADRID.

Con fecha 1 de qu|0 de 2016 ha tenido entrada en esta Secretana Generai

'Tecnlca OfICIO de la Dlreccwn General de Transparenma y Atencnon a Ia Cludadama ST

_por eI que se soI|C|ta mforme en reIaC|on con los efectos Juridlcos que puede provocar_

'la mcorporacmn de dlversas enmlendas al proyecto de Ordenanza de Transparencla o

de la: Cludad de Madrid, aprobadas en Ia Comisién - Permanente Ord;nana de'
Partlmpac:on Cludadana TransparencnayGobierno Abierto ' '

Con caracter prewo al estudlo de Ias mtadas enmlendas cabe senalar que en el -

' Acuerdo de 29 de octubre de 2015 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de
. _organizamon y competencnas del Area de Gobierno de Economla y Hac:ienda no se
'atrlbuye a esta Area de . Goblerno nlnguna competenma ejecutlva en materla de
. 'subvencmnes mas alld de fa emisidn de informes  por parte de la Oflcma de
Colaboracmn Pdblico Privada en relacion con aspectos concretos de las subvenciones
que se conceden en el Ayuntamiento de Madrid, por lo gue no le corresponde a esta

Secretaria General Técnica la emision de informes juridicos en esta materia.

No obstante, y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la valoracion de
esta Secretaria General Técnica sobre las enmiendas aprobadas es la siguiente:

Primero.- Enmienda de adici6n al articulo 10, apartado 1, parrafo c), relativo a la

informacion en materia de subvenciones.

~ La adicién de la obligacién de publicar la informacion relativa a la justificacion

" de cada subvencion, asi como la de las entidades gue han ténidb que hacer reintegro
de subvenciones es una cuestién de oportunidad que corresponde valorar al Pleno

| como organo de gobierno municipal a quien compete la _aprobacic’m de la Ordenanza,
ponderando y tomando en consideracién el interés publico en la divuigacion de dicha
informacion con la complejidad afadida a la gestién de las subvenciones y los efectos
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negativos para la eficacia administrativa de los servicios municipales que dicha

- obligacién pudiera suponer.

'No obstante, no se advierte en este supuesto ningln impedimento juridico a la
publicacién de estos datos, toda vez que de manera expresa se hace una salvaguarda
‘-_a los datos de caracter personal y ala disomac:on de ios mismos con caracter previoa ..
la publscacnon

"_-Segundo. Enmlenda de mod:flcaclon del artlculo 45, apartado 2, relativo a Ios._
efectos del mcumpllmlento por parte -de contratlstas Y. perceptores ‘de |
'subvencmnes de sus obllgacwnes en materla de transparem:ia y acceso a la.
- mformaclon pubhca. _ ' ' ' |

‘La nueva redaccién del apartado' 2 establece como consecuencia del
incumplimiento de los perceptores de subvenciones de sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion leinCa, el reintegro total o parcial de la
subvencidn; sin embargo, las causas y obligaciones de reintegro de éas subvenciones

se regulan en la normativa especifica de esta materia.

Asi, el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, establece las causas de reintegro y la Ordenanza de Bases
Reguladoras Generales para la concesién de Subvenciones por el Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Publicos, aprobada por acuerdo plenario de 30 de octubre
de 2013, en su articulo 41, recoge las causas de rein'tegro y de la pérdida al derecho al
cobro, y en ninguno de los dos articulos se hace referencia al incUmpIimiento de las

obligaciones en materia de transparencia como causa de reintegro.

Unicamente el pérrafé g) del articulo 41.2 de la Ordenanza de Bases
Reguladoras Generales para la concesion de Subvenciones por el Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Publicos, establece una clausula residual en la enumeracion
de los supuestos en que cabe el rein'tegro total o parcial para “aguellos casos que
adicionalmente se establezcan en la respectiva convocatoria, acuerdo de concesion o

convenio”. En aplicacién de este pérrafo si que podria hacerse mencidn en la
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Ordenanza a la posibilidad del reintegro, indicando expresamente que se recoja este
supuesto en la convocatoria, acuerdo de concesion o convenio pero no de manera

imperativa y en todo caso, como se hace en la nueva redaccion.

No obstante, en el supuesto de que se considerara conveniente afiadir nuevas
- causas de reintegro de general aplicacion, deberian regularse en la Ordenanza de
Bases Reguladoras Generales para la concesion de. Subvenciones, teniendo en

cuenta, en todo caso, el marco legal establecido en esta materia concreta.

En cuanto a Ia adlcmn al flnal del apartado 2 del parrafo “ademas supondré !a

. perdrda de Ia declaraclon de utmdad ,oubhca y se prohtblra la adjudicacron de nuevas -

; subvenc:ones entendemos que se refiere a la declaracién de utlhdad pubhca

. mumc:pal pues es la unlca para la Que el Ayuntamlento de Madrid ostenta

competencias para su concesién y posterior revocac;on Deberia afiadirse, por tanto,

el inciso ’?numc:pa!” a declaracion de utilidad plblica, ya que lo contrario podria mducn'
a error.

. Por otro lado, la declaracién de utilidad publica municipal s'e regula en el
Reglamento Orgénico de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, de 31
de mayd de 2064, y no se incluye entre las causas de revocacion de la deciaracién.el
incumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, por lo que si se desea
afiadir esta causa de revocacion deberia modificarse el Reglamento Organico de

Participacién Ciudadana.

En lo gue respecta a la prohibiciéon de adjudicacion de nuevas subvenciones,
habra de estarse a lo previsto en el Titulo IV de la Ley General de Subvencio’neé,
relativo a las infracciones y sahbiones administrativas en esta materié, {eniendo en
cuenta gue sélo constituyen infracbiones administrativas en materia de subvenciones
las acciones y omisiones tipificadas en dicha Ley, tal y como recoge de manera

expresa su articulo 52, y que no se encuentra este supuesto tipificado como infraccion.
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Llama la atencion ademas que la prohibicion prevista en el proyecto de
Ordenanza es por tiempo ilimitado, cuando la Ley General de Subvenciones prevé
esta sancion en sus articulos 62 y 63 durante un plazo maximo de 3 afios para el caso

de las infracciones graves y de 5 afios para las muy graves.






