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MEMORIA IMPACTO NORMATIVO DE LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA REGULADORA DEL TAXI

1 Resumen Ejecutivo

DATOS GENERALES

Organo Direccion General de Gestion y
proponente Vigilancia de la Circulacion

Fecha 30 de abril de 2021

Ordenanza X

Tipo de

Reglamento

disposiclén Reglamento Organico

Eslatuto de Crganismo Pablico

Titulo de la

disposicién ORDENANZA REGULADORA DEL TAXI

Tipo de Memoria | Normal x Abreviada

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Sltuaclén que se
regula

Las situaciones que se pretenden mejorar;
1.

Las condiciones de acceso y ejercicio de la profesion de conductor en
materia de obtencién y revisibn de permisos municipales de conductor de
autotaxi

Las condicicnes de presiacién del servicio de taxi incluyendo nuevas
formulas de contratacion: por plaza con pago individual, conocide como
taxi compartide, v, una nueva modalidad de fijacion del precio de un
senvicio de taxi, basado en la aplicacion de las tarifas, conocida como el
precio cerrado, dande respuesta a la nueva realidad del mercado del
transporte urbano, garanlizando los derechos de los usuarios, como
consumidores y destinatarios finales del servicio,

Flexibilizar el régimen de descanso en siluaciones extraordinarias y la
duracién diaria de prestacion del servicio de taxi, eliminando Iz duracién
minima.

La accesibilidad del transporte incluyendo liberlad de adscripcién de
vehlculos eurotaxi a las licencias favoreciendo la autonomia personal y
social de las personas con discapacidad.

La prevencion de conductas infractoras reincidenies o habituales,
mediante la habilitacion de la Licencia por puntos como garantia de los
derechos de los consumidores.
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Objetivos que se
persiguen

1. Actualizar la Ordenanza Reguladora del taxi para el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

a Favorecer el acceso a la ebtencion de licencias de autotaxi.
b Flexibilizar los requisitos de obtencién del permiso de conductor.

¢. Aumentar la flota de eurclaxi para atender kas necesidades de
movilidad de las personas con movilidad reducida,

Mejorar la sostenibilidad medioambiental del transporte urbanc
e Incorporar un sistema de licencia de taxi por puntos

2. Dar cumplimiento a la obligacion legal de adaplar la Ordenanza
Reguladora del taxi de Madrid a las modificaciones operadas por la
Comunidad de Madrid en su Reglamento de los Servicios de Transporte
Puablico Urbano en Automoviles de Turismo, que afectan entre otros alos
siguientes temas;

a Personas juridicas como titulares de licencias

b Implantacion de la contratacion por plaza con pago individual y del
precio cerrado

Principales
alternativas
consideradas

1. Elaborar una nueva ordenanza del taxi que permita innovar soluciones
eficaces socialmente consensuadas con los problemas del presente y que se
anticipe a las realidades de la gestién del taxd.

2. Realizar una modificacién parcial de los contenidos de la vigente
Ordenanza

2, CONTENIDO
Preambulo
Articulo tnico
Disposicién transitoria primera
Disposicién transitoria segunda
Estructura de la . . o
propuesta Disposicion transitoria tercera
Disposicion transitoria cuarta
Disposicion final primera
Disposicion final segunda
Disposicion final tercera
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3. ANALISIS JURIDICO

Normas, decretos y

1 Resolucion por la que se publican los parametros de calculo de Precio
cerrado

Propuesta en ol Plan
Anual Normativo

acuerdos afectados

2. Aprobacion del Calendario de la Revision Administrativa de las licencias
4. TRAMITACION
Inclusidn de la Bl Plan Anual Normative del Ayuntamiento de Madrid para el afio 2021,

aprobado por la Junta de Gobierno en su sesion de 3 de diciembre de
2020.

Consulta pablica
previa

Sl

Acuerdo de la Junta de Gobiemo de la Ciudad de Madrid de 19 de
sepliembre de 2019

Fecha de la consulia; 22/08/2018 a 22/10/2019

Informes recabados

1 Asesoria Juridica
2 Direccion General de Organizacion, Régimen Juridico y Formacion de
la Gerencia de la Ciudad,
3 Direccion General de Transparencia y Calidad- Oficina de Proteccion
de Datos.
Direccion Agencia Tributaria de Madrid.
Comision Permanente del Consejo de Consumo de la Comunidad de
Madrid
Direccién General de Transportes de la Comunidad de Madrid
Comité Madrilefio de Transportes
Federacién Profesional del Taxi
. Asociacion Gremial de Autolaxd de Madrid
10. Asociacion Madrilefia del Taxi
11. Elite Taxi
12. FAMMA_Cocemfe

L4 I

w oo~ ;RN

Fecha prevista
Inclusién orden del
dia Comisloén
Preparatoria

16 de febrero de 2021

Fecha prevista
inclusion orden del
dia Junta Gobiemo

18 de febrero de 2021

Fecha prevista
tramite de
alegaciones

22 de febrero de 2021 un plazo de 30 dias naturales

Fecha prevista
aprobaclén
definitiva Junta de
Goblerne

7 de mayo de 2021
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Fechas previstas
tramitaclén Pleno

29 de junio de 2021

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto
competencial

Transporte urbano: Articulo 4 de la Ley 20/1998, de 27 de noviembre,
de Ordenacion y Coordinacion de los Transportes Urbanos de Ia
Comunidad de Madrid

Medlo amblente urbane, incluyendo en particular la proteccion contra la
contaminacion atmosférica en las zonas urbanas, en virtud del articulo
25.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y especificamente, del articule 39. 1 de la Ley 22/2006,
de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Proteccidn de consumidores en virtud del articulo 63 de la Ley
1111998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la
Comunidad de Madrid

Impacto organizativo

Incidencia en creacién de 6rganos, entidades y puestos de trabajo

NO

Incidencia en el reparte de atribuciones entre organos

NO

Impacto
presupuestario

Afecta soblo al area de
goblerno proponente

Afecta a otras #ireas de

goblemo u organismos NO

Aplicaciones

presupuestarias afectadas 001/150/32900

Cuantificacién gastos ¢
Ingresos

Disminucidén de
anuales

ingresos; 33.212 €

Impacto econdmico

Sl

Se produce un incremento de los costes
del sector del tad por los motivos
siguientes;

» Codigo de vestimenta

e Obligatoriedad de incorporacién del

bucle magnético a los vehiculos
NUBvos.

Impacto econdmico directo

NO
Impacto econdmico

En casoc afimativo, enumerar los

principales efectos

Indirecto
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Impacto de género

La norma posee
relevancia de
género

NO

En el caso en que la norma posea relevancia de
género, indicar si el impacio de género es
positivo o negativo

Supone una reduccion de cargas administrativas

Sl

Simplificaclén de

Incorpora nuevas cargas administrativas

procedimlentos

Sl

Supone una simplificacion de procedimientos

Sl

1. Medioambiental

Otros impactos

2. lgualdad, no discriminacion y accesibilidad universal
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6. EVALUACION

Evaluacion normativa

Sl

Plazo para la evaluacion de
la norma

Plazo total: 31/12/2023

Evaluaciones periodicas: Sl
Plazo/s: anual

Identificacién de objetivos a
evaluar

Favorecer el acceso a la oblencion de licencias de autotaxi.
Aumentar la flota de eurotaxi para atender las necesidades de
movilidad de las personas con discapacidad fisica.

Mejorar la sostenibilidad medioambiental del transporte.

w N=

Identificaclén de Impactos a
evaluar

-

Reducir las infracciones mas graves, que son las que
conllevan pérdida de puntos,

Incrementar el numero de conductores de autotapd inscritos en
sl registro de permisos municipales.

Incrementar los vehiculos eléctricos puros adscritos a
licencias de laxi.

W M

Herramientas de evaluacion
para cada objetivo

1. Numero de examenes para la obtencién del permiso municipal
de conductor de autotand,

2. Base de datos de vehiculos autotaxi

3. Base de datos de vehiculos autotaxi

Herramientas de evaluacion
para cada impacto

1. Andlisis de expedientes sancionadores.
2. Base de datos de permisos municipales

3. Base de datos de vehiculos autotaxi
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2 Oportunidad de la propuesta normativa.

2.1 Los problemas que se pretenden resolver o las situaciones que se prevén
mejorar con la aplicacion de la noma.

La Ordenanza Reguladora del Taxi, adoplada mediante Acuerdo Plenario de 28 de noviembre
2012, ha sido somelida a dos modificaciones para adaptar su contenido a los cambios sociales y
tecnolégicos; la primera se realizé medianie por Acuerdoe del Pleno de 30 de julic de 2014, mieptras
que la segunda se llevd a cabo mediante Acuerdo del Pleno de fecha 31 de octubre de 2017.

Se considera necesaria una tercera modificacién por los motivos que se indican a continuacion.

En primer lugar, para incorporar a la Ordenanza nuevas necesidades regulaterias, como son las
siguientes:

¢ La adecuacion y flexibilizacion de los requisitos para la obtencidon de las licencias de
autotaxd y permisos de conductor,

¢ Laordenacién de las licencias de autotaxi flexibilizando la duracion diaria de prestacion
del servicio de taxi, eliminando la duracién minima de prestacion del servicio, e
introduciendo la posibilidad de modificar el régimen de descanso eh el caso que se
produzean circunstancias excepcionales gque afecten a la demanda,

» La accesibilidad del transporte y la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad permiiendo la adscripcion de vehiculos eurotaxi con log beneficios de
exencion del régimen de descanso y publicidad en & portén trasero del vehiculo, con la
finalidad de aumentar la flola de eurotaxi, y, estableciendo la obligatoriedad del bucle
magnético en los eurotaxi para favorecer la autenomia persenal y social de las personas
con discapacidad auditiva,

¢ Incorperacion de mejoras tecnoléglicas en las condiciones de prestacion del servicio de
taxi admitiendo el tique elecirénico come documento juslificativo de un viaje en taxi.

» La proteccion del medio ambiente urbano, estableciendo que los vehiculos autotaxd y
eurotaxi deberan tener clasificacién medicambiental Cero emisiones o ECO e incentivando
la adscripcion al servicio del taxi de vehiculos eléctricos puros mediante un régimen de
descanso similar al de los Eurctaxis.

» La prevencion de situaciones reincidentes infractoras mediante la habilitacion de la Licencia
por puntos, para perseguir la reincidencia o habitualidad en las infracciones graves, como
garantia de los derechos de los consumidores.

En segundo lugar, la modificacion sustantiva del Reglamento de los Servicios de Transporte
Publico Urbano en Automéviles de Turismo, aprobado por Decreto 74/2005, de 28 de julio, operada
por el Decreto 35/2019 de 9 de abril, del Consejo de Gobiemo de la Comunidad de Madrid {(BOCM
n° 86 de 11/04/2019),’ obliga a los municipios a adaptar en el plazo de seis meses sus Ordenanzas
a lo previsto en el citade Reglamento, quedando sin efecto las vigentes a la entrada en vigor de
este Decreto en todo aquello en lo que se opongan a lo previsto en el mismo. Como precisa la
BExposicion de Motivos del Decreto 35/2019, de 9 de abril, desde

“fa publicacion del Reglamento de los Servicios de Transporte Poblico Urbano en
Autombviles de Turismo, aprobado por Decreto 74/2005, de 28 de julio, adermas de haberse
producido cambics de importancia en Ia realidad del mercado de transportes de este tipo de
servicios, han tenido lugar varias modificaciones normativas suslantivas que afecian a su

1 Decreto que puede consuttarse en el Boletln Oﬁclal de la Comunidad de Madrld a fravés del siguiente link;
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contenido, lo que hace precisc llevar a cabo su revision para ajustario a estas modificaciones
jegales”.

El citado Decreto 35/201% recoge dos grandes tipos de modificaciones:

e La adaptacién del Reglamento aulondémico a las reformas sustantivas operadas en la Ley
20/1598, de 27 de noviembre, de Ordenacion y Coordinacion de los Transportes Urbanos
de la Comunidad de Madrid, en materia de publicidad y regimen sancionador, por las Leyes
6/2013, de 23 de diciembre, y, 8/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas.

e La adecuacion del Reglamento autondmico a la nueva realidad del mercado de transportes
para lograr una cierta modemizacion en el sector del taxi, actualizando los requisitos para
la obtencién de las licencias municipales de taxi y ejercicio de Ia profesién de conductor,
asl como la infroduccion de nuevas formulas para la contratacién del servicio del taxi, enire
las que estan la contratacidn por plaza con pago individual o taxi compartido y un nuevo
medelo de fijacién del precio basade en las tarifas, el precio cemado, cuyas regulaciones
remite a la ordenanza municipal.

2.2 Las diferentes alternativas existentes para afrontar la situacion que se plantea

El Ayuntamiento de Madrid podria dar respuesta a las necesidades descritas optando por
cualquiera de Ias siguientes alternativas:

1. Elaborar una nueva ordenanza del taxi que permita innovar soluciones eficaces socialmente
consensuadas con los problemas del presente v que se anticipe a las realidades de la
gestion del taxi. Esta opcion se considera inadecuada porque la necesidad de dar
cumplimiento a la nommativa autondmica no introduce medificaciones sustanciales al sector
del taxi.

2 Realizar una maodificacion parcial de los contenidos de la vigente Ordenanza. Esta opcién
se considera adecuada vy safisfactoria puesto que permite cumplir el mandate autonomico
qgue precisa de desarrollo local posterior y proporciona un instrumento esencial para
construir y dar solucién a las cuestiones de fondo planteadas para mejorar y modernizar la
prestacion de servicio.

2.3 Los motivos de Interés general que Justifican la aprobaclén de la noma

Como cuestion general previa es preciso analizar la naturaleza juridica de las licencias de autotaxi:
» Actividad de transporte sujeta a autorizacién administrativa previa.
» Es un transporie piblico a cambio de precio.

» Es un transporte discrecional de viajeros no sujeto a itinerario, calendaric ni horario
prefijado.

* Se realiza en vehiculos tipo turlsmo.

» Es una actividad privada de Interés pablico. Tiene una trascendencia especial para la
colectividad afectando a las necesidades de movilidad de los usuarios, 3 sus derechos
como consumidores y por ello existe un interés o ulilidad plblica en esta actividad que
justifica Ia intervencién pablica, tanto en el acceso como en el gjercicio de la actividad,
sometida al régimen de autorizacion previa.
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Madrid cuenta con 15.723 licencias de taxi de Madrid que desarrollan su actividad en el Area de
Prestacidon Conjunta (APC) que es un ambito territorial de prestacién del servicio del taxi
conformado por el municipic de Madrid y 55 municipios mas.

Por ello, su ambito de actuacion comprende;
+ 165,723 licencias de taxi,
o El 22,5% del total de licencias de taxi de Espafia (en torno a 70.000)
o 98,5% del total de licencias de la Comunidad de Madrid (15.962)
o 2,8 licencias por cada 1.000 habitantes (considerando el total de licencias).

o Ambito territorial {(APC): 56 municipios de la Comunidad de Madrid, tras la resolucion de
11 de marzo de 2021, de la Direccidn general de Transportes y Movilidad de la Consejeria
de Transportes, Movilidad e Infraestructuras, por la que se constituye el nuevo Area de
Prestacion Conjunta de los Servicios de Transporte de Viajeros en Automoviles de Turismo
de Madrid y se establecen las normas que la regulan.

¢ Poblacién: 5.5 millones, 85% de la poblacion de la Comunidad de Madrid

La revolucion tecnologica y el progreso social se han traducido en una conlinua evolucion de las
necesidades y habitos de los ciudadancs, gue demandan una creciente flexibilidad en sus opciones
de trasporte. La relevancia social del servicio del tax, la gran utilidad y valor afiadido que supone
para sus usuarios al fratarse de un servicio de fransporte puerta a pueria y su creciente importancia
en la movilidad urbana contemporanea justifican la conveniencia de modificacién de la normativa
municipal del taxi para dar solucién a las demandag actuales del sector del taxi y de los usuarios,
atendiendo los siguientes motivos de interés general:

» La garantia del transporte pGblico flexibilizando los requisitos para la obtencién de las
licencias de autotaxi y permisos de conductor y ordenando las licencias de autofaxi
adaptando la duracién diaria de prestacion del servicio de taxi.

» La accesibilidad del transporte vy garantia de los derechos de las personas con
discapacidad, por un lado, a las personas que se desplazan en su propia silla de ruedas
fomentando la mayor disponibilidad de la flota de eurotaxi, y, por otro lado, a las personas
con discapacidad auditiva estableciendo la obligatoriedad del bucle magnético en los tds.

» La proteccion de loe consumidores y usuarios, al definir las condiciones de prestacion
del servicio de la confratacion por plaza con page individual y establecer los parametros de
caleulo del precio cerrado. Las nuevas tecnologlas dan respuesta a la nueva realidad del
mercado del transporte urbano que demanda nuevas modalidades de confratacion y
conocimiento previo del precio de un servicio de faxi.

» La proteccién del medio ambiente y del entomo urbano, estableciendo que los
vehiculos autotax y eurotaxi deberan tener la clasificacién medioambiental Cero emisiones
y ECO e impulsando con decision la incorporacion de vehiculos eléctricos puros a la flota
del taxi.

» Garantlzar los derechos de los consumldores mediante el establecimiento de la Licencia
por puntos para perseguir |1a habitualidad y reincidencia en las infracciones graves.

24 Los objetivos que se persiguen

Los objetivos de la modificacion de la Ordenanza Reguladora del Taxi son los siguientes:

» Favorecer el acceso a la obiencién de licencias de autotaxi.
e Flexibilizer los requisitos de obtencidn del permiso de conductor.
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» Aumentar la flota de eurotaxi para atender las necesidades de movilidad de las personas
con discapacidad fisica.

* Mejorar la sostenibilidad medioambiental del transporte, aumentando la flola de vehlculos
eléctricos puros.

+ Incorporar un sistema de licencia de taxi por puntos

s Dar cumplimiento a la obligacion legal de adaplar la Ordenanza Reguladora del Taxi de
Madrid a las modificaciones operadas por la Comunidad de Madrid en su Reglamento de
los Servicios de Transporie Publico Urbano en Automéviles de Turismo.;

o Personas juridicas como fitulares de licencias
o Implantacion de la contratacion por plaza con pago individual y del precio cemado

Por tanto, con el objetivo de adaptar la Ordenanza Reguladora del Texd a las nuevas necesidades
y dar cumplimiento a la obligacion de adaptar la Ordenanza a las modificaciones introducidas por
€l Decreto 35/2019, de 8 de abril, es preciso acometer la modificacion de la Ordenanza.

3 Contenido de la propuesta normativa
3.1 Estructura de la propuesta normativa
La estructura de la norma es la siguiente;

Preadmbulo

Articule Onico

Disposicién transitoria primera
Disposicion transitoria segunda
Disposicion transitoria tercera
Disposicidn transitoria cuarta
Disposicion final primera
Disposicion final segunda
Disposicion final tercera

3.2 Resumen de los principales aspectos y de las medidas mas importantes
contenidas en la propuesta normativa

La propuesta de modificacion de la Ordenanza Reguladors del Tax de 28 de noviembre de 2012
contiene una variedad de aspectos y medidas que se centran en los siguientes, de acuerdo con la
estructura de la propuesta de ordenanza:

3.2.1 Titulo preliminar

Se incluye definicién de conceptes y témminos utilizados en la Ordenanza con el fin de matizar y
aclarar previamente cuestiones a regular en la norma, esencialmente: tipos de vehlculos, formas
de confratacion y modalidades de fijacion del precio.

El articulo 2 recoge su ambito de ambito referido a los transportes publicos urbanos de viajeros en
vehiculos autotaxi.

3.2.2 De las licenclas de autotaxi
En relacién con las licencias de autotaxi, se modifican las siguientes cuestiones:
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En cuanto a los requisitos para ser titular de licencia de taxi, se reordenan e incorporan
los siguientes: se permite Ia titularidad a personas juridicas y es obligatorio disponer de
direccion, firma electrénica y equipo informatico, y, se eliminan otros como el domicilio de
las personas en la Comunidad de Madrid (articulo 4 de la ORT).

Transmision de licencias de autotaxi; se reordena fijando de forma diferenciada los
requisitos que debe acrediter el transmitente (articulo 7} y los que corresponden al
adquirente (articulos 4 y 7).

Consulta publica al Reglstro municlpal de licenclas de taxl en los términps de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno y demas leyes que resulten de aplicacion (articulo 10 de la ORT). Los datos que
figuran en el Registro se gestionan a instancia de la administracion municipal que no sdlo
se utiliza como heramienta de control interno sine también produce efectos de autorizacion.

De los Vehiculos autotaxi

En relacion con los vehiculos se prevé lo siguiente:

Clasificacién medioambiental: En la modificacién de la ORT de 2017, se incluye que, a
partir del 1 de enero de 2018, todos los vehiculos autotaxd, a excepcion de los Eurotaxi,
deben ser Cero emisiones o Eco. Con esta propuesta normativa se elimina la excepcion a
los Eurotaxi, avanzando en el cumplimiento de los objetivos de calidad medicambiental
contemplados en el Plan A de Calidad del Aire y en la Estrategia 360 (articulo 16 y
Disposicién Transitoria Sexta de la ORT).

Namero de plazas se amplia de 5 a 9 el nimero total de plazas autorizadas, incluido el
conductor, de acuerdo con las caracteristicas constructivas de los turismos destinados al
transporte de personas hasta 9 plazas, ampliando asi su capacidad de fransporte (articulo
17 de la ORT)

Procedimiento de adscripcion de vehiculos: En relacion con la antigledad del vehiculo
nuevo se adapta la ORT a b previsto en el Decreto 35/2019, de 9 de abril, que se remile a
la normativa estatal y se suprime el requisito de ka verificacion tras la instalacion del sistema
tarifario en el vehicule que corresponde a los 6rganos competentes de Industria de la
Comunidad de Madrid, favoreciendo e inicio de la prestacion del servicio (articulo 20 de la
ORT).

Vehiculos eurotaxl: se elimina la exencion de cumplimiento de requisitos
medioambientales y se traslada la definicion de vehiculo eurotaxi al Titulo preliminar
(articulo 21 de la ORT}.

Instalacion del bucle magnético en los vehlcules para favorecer la comunicacién con
personas de discapacidad auditiva (Articulo 22.1 de la ORT).

Obligaclén de los titulares de licenclas de autotax] de facllitar datos de los tolalizadores
de los faximetros de los vehlculos y cualesquiera otros datos relacionados con la
explotacion necesarios para la ordenacién del servicio (articulo 22.3 parrafo tercero de la
ORT).

Elementos minimos obligatorios: Ademas del tique de la impresora, se incorpora el ique
en formato electrénico come documentos jusiificativos de un servicio de taxi. Asimismo, se
indica el detalle de los datos gue se deben reflejar en el tigue en los casos de precio cerrado
y precio por plaza (articulo 22 bis de la ORT).

La gestion y ordenacion de la actividad por parte del municipic comprende en el ambito de
sus compelencias, actuaciones relacionadas con las condiciones y modalidades de la
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prestacion, de los vehiculos y su equipamiento, y de todos los medios materiales afeclos al
servicio, sin perjuicio de la homologacitn que corresponde a los organismos compeientes.

Se trata de una condicibn de prestacién del servicio basada en criterios de seguridad y
calidad: fomentiar el page y expedicion del tiqgue en formato elecirénico permite mejoras de
eficiencia en los procesos de ejecucion de pagos y redunda en mejor competencia;

o El potencial desarrollo de innovaciones en el ambito de los instrumentos de pago,
gue servira de plataforma de despegue de otros servicios de valor afiadido, como Ia
Tacturacion electrénica y los pagos a través del teléfono moévil o de Internet.

o La desaparicion de barreras para la ejecucion de pagos por parte de turistas.

o La seguridad que ofrece a los propios profesionales, puesio que implica una
disminucion del dinero en efectivo que llevan a bordo del vehiculo.

Publicidad Vehiculos eurotaxi: al eliminarse el régimen especial de eurotaxi se suprime
la referencia al mismo {Articulo 26.4 b) de la ORT}.

De los conductores

En relacién con los conductores se modifican las siguientes cuestiones;

3.2.5

Obtenclién del permiso municlpal de conductor de autotaxd (articulo 28 de la ORT): la
propuesta de ordenanza elimina aquellos que han devenidos innecesarios, por ejemplo, la
prueba psicotécnica en el examen, y, afiade nuevas condiciones para mejorar la calidad del
servicio de taxi, como el conocimiento de la Ordenanza de Movilided Sostenible y los
criterios de aplicacion de los Protocolos de Calidad dej Aire,

Ademas, se conlempla como novedad la publicaclén en la web munlelpal de una
muestra representativa de preguntas.

Revisién de permisos municipales: Se elimina la revision como tramite dejando el
articulo 28 sin contenido. Afecta igualmente a log articulos 30 y 32 de la ORT.

Extincion de permisos municipales: al suprimir el framite de la revision de permisos
previsto en el articulo 29 de la ORT, es preciso suprimir de los apartados 5 y 11 del articulo
29bis la remision al articulo 29.2 al 28, relativo a los requisitos de obtencion.

Tarjeta de identificacion de conductor: se simplifica los datos que figuran en las tarjetas
(articulo 31 de la ORT).

Condiclones de prestaclon del serviclo

En relacion con la gestidn del servicio:

Ordenaclén del serviclo en sltuaclones de disminuclon de demanda: se incluye un
nuevo apartado 5 en el articulo 37.

Duracién del gervicio: se elimina Iz regulacién horaria minima de 7 horas para favorecer
la flexibilidad horaria de prestacion del servicio, mejorando la autonomia del titular de la
licencia para la organizacién del servicio (articule 38 de la ORT).

Eurotaxi: con el fin de incrementar la flota de eurotaxi para facilitar la autonomia personal
y social y favorecer los desplazamientos de las personas que necesitan una silla de ruedas,
en cumplimiento de la normativa estatal de accesibilidad que exige que un 5% de la flota
efectiva de taxis sea eurotaxi, y, tras la modificacion de la ORT en el afio 2014, se aprueban
la | y Il convocatorias de Regimen especial de eurolaxi, que ha permitido incrementar la
flota de eurotaxi hasta superar el Iimite legal. En la actualidad se dispone de 564 eurctaxi,
de los cuales 536 pertenecen al régimen especial.
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Tales convocatorias nacen con un plazo de validez determinado de 6 aflos, permitiendo a
los beneficiarios llevar publicidad en el portén trasero del vehiculo y prestar servicio todos
los dias de la semana al estar excepcionados del régimen de descanso,

Con ocasion de la reforma de la ORT resulta conveniente estudiar las diferentes opciones,
planteandose como pesibles las siguientes; mantener el modelo aciual de convocatorias
con posibles prémogas a los beneficiarios actuales, o en su caso, abandonarlo y regular un
régimen transitorio de adaptacion con un sistema paulatino que obligue a los adguirentes
de licenciag a adscribir un eurotaxi, etc...

La solucion propuesta ha sido la de conceder libertad a los titulares de licencia para adscribir
un Eurotaxi, sin necesidad de vincularse a convocalorias poblicas de duracidn limitada y
contingente cerrado, perc con los beneficios ya existentes (exencion régimen descanso y
publicidad en el portén irasero), pues tales beneficios de mejora de explotacion han
demostrado ser un sistema eficaz para garantizar el transperie piblico de personas con
movilidad reducida.

El sistema fue avalado por la sentencia del TSJ de Madrid 830/2017, de 28 noviembre, que
indica expresamente que los beneficios del Régimen Especial de Eurotaxi {impugnado por
la AMT en la modificacion de la ORT de 2014) no conculca el principio de igualdad, pues la
sentenciaindica expresamente que “En €l caso presente no existe tal discriminacion, puesto
que si la potenciacion de ls existencia de vehiculos Eurotaxd y un régimen de descanso
diferenciado a los mismos, esta plenamente justificado”

Por tanto, el sistema de convocatoria que ahora se suprime con la modificacion implica
levantar barreras en el acceso al ejercicio de la actividad y proteger los derechos de los
viajeros como destinatarios finales de los servicios, facilitando la efectiva disponibilidad de
eurotaxd.

Esta solucion motiva la supresion del régimen especial de eurclaxi con una modificacion
del articulo 38 bis.

Vehiculos eléctricos pures. Se inroduce un nuevo articuleo 38 quater que exime a los
vehlculos eléctricos puros del régimen general de descanso del articule 37 en los mismos
términos que los Eurotaxs,

El Ayuntamiento de Madrid ha venido apostando por vehiculos de emisiones nulas para la
flota del taxi a través de las subvenciones TAXIFREE y CAMBIA 360, con lineas especificas
con una dotacién mas elevada para la adquisicién de este tipo de vehiculos.

Se considera necesario proporcionar un incentivo adicional qgue complemente las lineas de
subvencién para aumentar |3 proporcion de flota eléetrica pura al objeto de mejorar Ia
calidad del aire.

Contratacién del servicio directa o previa: Se especifica las condiciones de prestacion
en contratacién previa a precic cemado y contratacién por plaza con pago individual,
previsto en el Decreto 35/2019, de 9 de abril. A este fin, esta propuesta normativa determina
sus reglas de aplicacion (articulo 39 y nuevos articulos 39 bis y 39 ter).

Emisorae de radio: se suprime la obligacion de las entidades que gestionen emisoras de
radio o contratacion mediante sistemas telematicos de facilitar datos de explotacion del
servicio a efectos estadisticos, de acuerdo con la nulidad declarada de este apartado por
la sentencia del TSJ de Madrid de 17 de julio de 2017 (articulo 47 de la ORT).

Régimen tarifario: Se incluye la regulacion del Decreto 35/2019, de 9 de abril que permite
el precio cerrado como modalidad de fijacidn del precio de un viaje en taxi para servicios
previamente coniratados, fijando mediante instruccion los paradmetros de céleulo (articulo
48 de la ORT).
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» Habilitacién para definir nuevas tarifas fijas. Se afiade posibilidad de establecer tarifas
fijas con origen o destino en areas de cero emisiones.

e Hojas de Reclamaclones: se recoge la prevision del Decreto 35/2019, de 9 de abril, que
sustituye la obligacion de los vehiculos autotaxi de tener a disposicion de los viajeros el
Libro de reclamaciones por las hojas de reclamaciones exigibles conformse a la normativa
de consumo. {articulo 50 de la ORT)

+« Documentaclion a bordo: supene una adaptacion al Decrete eliminande aquelles
documentos no precisos (arficulo 51 de la ORT).

+ Derechos de los usuarlos: se mantienen los derechos actuales, pero afiadiendo
precisiones motivadas por la incorporacion del precio cerrado o la eonfratacion por plaza:
el derecho a tique electrdnico del servicio; 1a fijacion de supuestos en los que el usuario no
puede elegir el itinerario; se matiza la expresidn “perros guia® por la de “perros de asistencia
para personas con discapacidad” y la referencia a las hojas de reclamaciones (articulo 52
de la ORT),

» Obligaclones de los conductores (articulo 54 de la ORT):

- La dsfinicion de un codige de vestimenia

- latemperatura de los vehiculos autotaxi se igualan a la temperatura prevista en el Real
Decreto 1826/2009, de 27 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento de
instalaciones téermicas en los edificios, aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20 de
julio, entre 21° y 26°.

- s eliminacidn del Libro de reclamaciones que se sustituyen por las hojas de
reclamaciones.

+ Ejecucion deo la sancion de suspension: La referencia al articule 64 a) de la ORT se
elimina al eslar este articulo suprimide (articulo 68 de la ORT).

3.2.6 De la Revision anual

La periodicidad anual de la revisién administrativa que recoge la ORT puede suponer una carga
administrativa excesiva, por o que se propone una regulacidn que pemita su reduccion,

A este respecto, los taxis que han de disponer de autorizacion VT para realizar trangportes
interurbanos se someien a este visado cada cuatro afics. Se frala de seguir comprobando los
requisitos de las licencias adaptandolo a modelos de gestion avanzada y simplificada (articulo 56
de la ORT).

3.2.7 De la licencia por puntos (articulo 70 de la ORT)

La licencia de autotaxi s una autorizacién que habilita la realizacion del transporte de viajeros en
turismos, siendo responsabilidad de su titular la gestion con autonomia econdmica y empresarial,
en el marco de las condiciones de prestacion de servicio previstas en la normativa genheral de
aplicacion.

Las conductas contrarias a la norma impliquen la imputacién de responsabilidad cuya sancion
puede llevar aparejada sancién econémica y de suspension de la licencia de taxi. Con el fin de
objetivar la aplicacion de la norma a determinados comportamientos antijuridicos reiterados o
habituales, se introduce la Licencia de {axi por puntos.

Las licencias tendran un saldo inicial de 8 puntos y se detraeran puntos en funcion de las sanciones
firmes en via administraliva, con molivo de la comisién de infracciones graves a la Ley 20/98, de
27 de noviembre, en particular aquellas que se consideran de especial vinculacién con el objeto a
proteger: incumplimiento del régimen de descanso especificamente prestar servicio en dia de
descanso, del régimen tarifario y del régimen de paradas, previsto en el Anexo VIl
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Desde el punto de vista juridico y de oportunidad se propone valorar la Licencia de taxi por puntos,
con un crédito inicial de puntos cuya pérdida progresiva estarla relacionada con el incumplimiento
de aquellas condiciones esenciales de las licencias que se estimasen prioritarias desde ¢l punto
de vista de calidad.

La pérdida total de puntes conlleva la sancidn de suspension de la licencia de autotaxi de la que
sea titular y con la que se hayan cometide las infracciones, durante un perfode de tres meses a un
afio, gue una vez cumplida, le permite recuperar 8 puntos. Asimisme, El titular de una licencia de
taxi afectado por la pérdida parcial de puntos recuperara la folalidad del crédito inicial de ocho
puntos, transcurridos dos afios sin haber sido sancionado en firme en via administrativa por la
comision de alguna de las infracciones que conlleva pérdida de puntos

Algunas cuestiones que se han presentado en el tramite de informacion publica tienen una especial
relevancia, por lo que se incorporan a este documento.

En primer lugar, algunas alegaciones plantean si este sistema de licencia por puntos requeriria una
norma de rango legal para su implantacion.

El articulo 16 de la Ley 20/1988, de 27 de noviembre, de Ordenacion y Coordinacién de los
Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTCM) prevé que, ademas de la
sancion econémica, pueda imponerse la sancion de suspension en funcién de la gravedad de la
infraccion® Podra acordarse fa suspension temporal de las aultorizaciones y licencias por un plazo
no superior a quince dlas en ef caso de infracciones leves, de fros a seis meses en jas graves y de
hasta un aflo en ias muy graves.”

En ¢} gjercicio de la potestad sancionadora la licencia por puntos pretende establecer unas pautas
claras para la aplicacion de la sancitn de suspension, de modo que el érgano sancionador pueda
acordar, ademas de la sancion econdmica, los puntos cuya pérdida de forma acumulada puede
conllevar la aplicacion de la sancion de suspension,

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico el articulo 27, relativo al
Principio de Tipicidad, en su apartado 3 indica expresamente lo siguienle “Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo podran infroducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las
infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o
sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla, contribuyan a la méas
correcta identificacion de Ias conductas 0 a la mas precisa determinacién de las sanciones
correspondientes®.

La modificacion propuesta de la Ordenanza Reguladora del Taxi es una norma de rango
reglamentario que Unicamente establece un mecanismo de graduacion de las sanciones como
expresamente se habilita en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Por tanto, no es una sancién nueva, sinc unas instrucciones para valorar la graduacion de la
reincidencia o habitualidad de las sanciones. Pueg, conforme ala LTCM, no s6lo es posible graduar
las sanciones econdmicas, sino también la sancién de suspensién pues el citado articulo 16 LTCM
continda de la siguiente forma, “Las sanciones por las infracciones tipificadas en los articulos
siguienies se graduarén de acuerdo con fa repercusion social del hecho infraclor y su
imencionalidad; con la naturaleza de los perjuicios causados, con especial afencion a los que
afecfen a las condiciones de competencias o de seguridad, con la magnitud del beneficio
fifcitamente obtenido y con ia reincidencia o habitualidad en fa conducta infractora”.

Tomando como referencia la reincidencia o habitualidad, que son criterios de graduacién de las
sanciones, se establecen unas reglas de maxima claridad y transparencia, como una garantia de
objetividad de aplicacion de la sancién de suspension a través de un sistema de punios.

La Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid realiza un andlisis detallado, que por su interés
incorporamos a la MAIN, que avala esta modificacién y analiza en su vertiente jurisprudencial la
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El punto de partida es que “la potestad sancionadora en manos de las administraciones
publicas debe ser valorada cuidadosamente, en cuanto supone una ruptura del menopdlic
del ius puniendi del Estado ejercido por érganos judiciales, En el caso del ente local, este
andlisis es mas complejo, teniendo en cuenta las tensiones que se generan enfre el principio
de autonomia local y el principio de legalidad.”

El punto de partida debe ser siempre el principio de reserva de Ley (arl. 25 de la CE) que,
proyectado a la esfera local, implica que las entidades locales solo podran ejercer su
potesiad sancionadora cuando haya sido reconocida por una norma con rango de ley. Esta
idea se interpretd inicialmente de forma estricta, en una vision que defendia la adhesion
incondicional al principio de legalidad, extendiéndola no ya s6lo a la necesaria habilitacion
legal para €l ejercicio de la potestad, sino a la necesidad de tipificacion legal previa de las
infracciones y sanciones. Perc la doclrina puso de manifiesto que, de esa maners, la
potestad sancionadora afribuida a los entes locales por e arl. 4.1.1) de la LRBRL quedaba
como un poder completamente condicionado por el legislador estatal o autondémico.

La jurisprudencia, aunque de forma vacilante, fue evolucionando hacia una interpretacion
mas flexible, que finalmente dio lugar a Ia introduccién en dicha LRBRL de un Titulo XI con
&l que, segln su propia exposicién de motivos, “se pretende colmar la laguna gque se
produce en aquellas esferas en las que la potestad sancionadera local no encuentra
apoyatura en la legislacion sectorial”. Asl, se prevé que, “en defecto de normativa sectorial
especifica, las entidades locales podran establecer los tipos de infracciones ¢ imponer
sanciones por el incumplimiento de deberes contenidos en las correspondientes
ordenanzas’. Como vemos, Ia posible regulacion local tiene caracter subsidiario, es decir,
no debe existir normativa sectorial sobre la materia, porque si la hay, gozaria de aplicacion
preferente.

Nos cefiimos por tanto a la infroduccién ahora por 13 via de la modificacion de la licencia
por puntos, sistema scbre el que tenemos gue realizar €l citado andlisis, desde el punto de
vista de las posibilidades de la potestad sancionadora en manos del ente local;

1%). Segun la mecanica de los nuevos preceptos, las licencias de autolaxi se oforgan con
un saldo inicial de 8 punios, de los que se iran detrayendo puntos en funcién de
detenminadas sanciones firmes en via administrativa (las derivadas de infracciones muy
graves y graves), en coencreto, y segun el articulo 70 °relacionadas con el cumplimiento del
régimen de paradas, régimen de tarifas, la instalacion y adecuado funcionamiento de los
instrumentos o medios de control...”. La pérdida total de puntos supone, segin el articulo
71, la suspensién de la licencia por determinados plazos, recuperandose el total de puntos
una vez cumplida la sancién de suspension.

A la hora de realizar el examen al que aludiamos, debemos atender principalmente a la
posible introduccién de nuevas infracciones no previstas en la normativa sectorial -lo cual
no serfa procedente por e principio de legalidad- o a la introduccion de nuevas sanciones
que tampoco estuvieran previstas, Consideramos que ni una cosa ni otra se produce por la
introduccion en la ordenanza del sistema de licencia por puntos.

Asl, segin el articulo 70, las infracciones gue suponen la pérdida de punios son las
previstas como muy graves y graves en Ia Ley 20/1998 de 27 de noviembre, de Ordenacién
y Coordinacion de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid {Ley 20/1998},
norma que a su vez se remite en este Ambito a la Ley 16/1987 de 30 de julio, de Ordenacion
de los Transportes Terresires y sus normas de desarmollo. A partir de la licencia por puntos
no se configura entonces ninguna nueva infraccion, remitiéndose a los supuestos de hecho
ya configurados como tales infracciones por las leyes estatal y autonémica.

Tampoco se crea una sancion ex novo, ¢ $e apareja una sancion distinta para las
infracciones que ya tuvieran aparejade un tipo de sancién determinado. Efectivaments, la
pérdida de puntos, acarrea para el titular de la licencia el ver suspendida la misma durante
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un plazo de tres meses a un aflo, pérdida de puntos que se produce a su vez por la comision
de infracciones muy graves y graves. Y el articulo 16 de la ya citada Ley 20/1998, prevé la
sancién de suspension de la licencia por un plazo no superior 8 quince dias en las
infracciones leves, de tres a seis meses en las graves, y de hasta un affo en las muy graves,
No hay por fanto contradiccion con dicha nommativa en cuanto a las sanciones que se
imponen, siendoe la Unica consecuencia que se deriva de la pérdida de puntos, una sancion
ya previsia para esos mismos casos -para esas mismas infracciones- por Ia ley sectorial.

Entendemos en fin que la infroduccion de la licencia por puntos, no supone en puridad
innovacion alguna sobre la potestad sancionadora que tenia en este ambito atribuido &
municipio por la via de la ley autonémica, con independencia que se quiera configurar un
sistema de este tipo, suponemos que como un mayor refuerzo psicologico dirigido a disuadir
de la comision reiterada de infracciones. Sentado esto, entendemos que su regulacion via
ordenanza seria mejorable en los siguientes aspectos;

Por tanto, los principios de tipicidad y legalidad quedan ampliamente salvaguardados: el de
tipicidad, en tanto que no se recogen a nivel reglamentario nuevas infracciones, ya estan previstas
en la Ley, y el de legalidad, dado que una norma con rango de ley contempla como elemento
punitivo la sancién de suspension y su posible graduacion atendiendo a los criterios que la misma
contempla, como es la reincidencia o habitualidad, que pueden precisarse en una nomma de rango
reglamentario.

En segundo lugar, las alegaciones presentadas en el tramite de informacion publica han permitido
mejorar la redaccion de los nuevos articulos 70, sobre la licencia por puntos, y 71, Procedimiento
de aplicacion de la licencia por puntos. En lugar recoger en & articulado de la Ordenanza la sancion
aplicable por reincidencia, se remite & la LTCM para su definicion lo que constituye una mejora en
la técnica normativa. Asimismo, se mejora la descripcidn del procedimiento de la aplicacion de la
sancion, precizsande el momento en el que se aprecia la reincidencia o habitualidad.

Como consecuencia de las alegaciones presentadas se ha mejorado la redaccion de los articulos
70y 71

3.2.8 Reégimen transitorio de la clasificacion medioambiental de los vehiculos.

El articulo 16 de la propuesta normativa establece que los vehiculos deberan ser Cero o eco
emisiones, obligacion que afecta a los que se adscriban a partir de su entrada en vigor. Por ello se
modifica la Disposicion Transitoria Sexta a efectos de permitir que los vehiculos que se hayan
adscrito anles de su enfrada en vigor y no cumplan esta clasificacion puedan seguir prestando
servicio respetando la antiglledad de 10 afics.

3.3 Elementos novedosos
Como elementos de actudlidad especificados en el apartado anterior se incluyen;
s Flexibilizacién de requisitos para la obtencion de licencias y permisos de conductor
» Contratacion previa a precio cerrado.
¢ Contratacion previa por plaza con pago individual
» Duracion del servicio: se elimina la obligacion minima diaria de 7 horas de prestacion del
servicio.
» Eurotaxi: libertad de adscripcion de eurotaxi sin convocatoria pablica previa de régimen
especial para la obtencién de los beneficios de explotacion de la licencia y clasificacion

medioambiental Eco o Cero emisiones para autorizar modelos y sustituciones de vehiculos
eurotaxi a partir del 1 de enero de 2024.

» Licencia por puntos como sistema de reeducacion de conductas antijuridicas reiteradas o

habituales.
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4 Analisis juridico
4.1 Competencias

Esta modificacién se dicta en el ejercicio de las competencias atribuidas al Ayuntamiento de Madrid
en materia de transporte urbano, segin lo dispuesto en el articule 4 de la Ley 20/1988, de 27 de
Noviembre, de Ordenacién y Coordinacién de los Transportes Urbancs de la Comunidad de
Madrid; en materia de proteccién del medio ambiente urbano, en virtud de lo indicado en el articulo
25.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en el articulo
3¢ 1 dela Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, ¥, en materia
de proteccion de los derechos de consumidores de acuerdo con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccién de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, v,
al amparo de la habilitacién contenida en la Disposicién Final Primera del Decreto 35/2019, de 9
de abril, del Consejo de Gobierno, por &l que se modifica el Reglamento de los Servicics de
Transporte Pablico Urbano en Automéviles de Turismo aprobado por Decreto 74/2005, de 28 de
julio.

En materia de transporte, la propuesta normativa cumple la atribuciébn competencial municipal
prevista en el articulo 4.1 de la Ley 20/1998, de 27 de diciembre, de Ordenacién y Coordinacién
de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid, al atribuir a los municipios la competencia
“para Ia ordenacion, gestion, inspeccion y sancion de los servicios urbanos de transporie publico
de vigjeros que se lleven a cabo dentro de sus respectivos términos municipales”,

La aprobacion de esia propuesta normativa no implica normas derogadas, modificadas o sin efecto.
No constan acuerdos de la Junta de Gobiemo, decretos de la Alcaldia o de titulares de areas,
instrucciones anteriores o resoluciones de 6rganos directivos que resulten afectados por la
aplicacion de esta propuesta normativa.

En cuanto a la proteccién de la contaminaclén atmosférica, el articulo 25.2 b) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, reconoce a los Municipios competencias propias. En el
ambite de actuaciones municipales, la propuesta normativa mantiene los requisitos de clasificacion
medioambiental previstos en la ORT de 2012, en la modificacién de 2017, incluyendo en ¢l articulo
16 la obligacion de Eco y cero emisiones a todos los taxis, como los eurotaxi.

Por lo que respecta a la proteccién de consumidores, en virtud del articulo 63 de la Ley 11/1898,
de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, se incluye
malizaciones en cuanto a derechos y obligaciones y condiciones de prestacion del servicio, como
garantia de los derechos de los viajeros.

4,2 Desarrollo posterior de la horma

La ejecucion de la norma propuesta sl requiere ser objefo de desarrollo en los siguientes aspectos
mediante resolucion del érgano directivo:

+ Parametros de célculo del precio cerrado
» Contratacion previa por plaza con pago individual
» Aprobacion del calendario de la revision de las licencias de autotaxi.

4.3 Efectos de la posible nulidad del Decreto 35/2019

Una de las motivaciones de la Ordenanza es la adapiacion de la normativa municipal al Decreto
3512019, de 9 de abril, aungue no la principal ni la Gnica.
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El Decreto 35/2019, de 9 de abril, ha sido recurride por varias entidades. La sentencia de la Sala
de lo contenciosc-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre el Procedimiento
Ordinario 436/2019 en ¢l que declara Ia nulidad del Decreto 35/2019, de 9 de abril, del Consejo de
Gobierno, por el que se modifica &l Reglamento de los Servicios de Transporte Plblico Urbano en
Automdéviles de Turismo aprobado por Decreto 74/2005, de 28 de julio no es firme, per lo que dicho
Decreto mantiene su vigencia hasta que la sentencia adquiera firmeza.

En consecuencia, sigue vigente la obligacién del Ayuntamiento de Madrid de incorporar a la
Ordenanza Reguladora del Taxi aquellas cuestiones derivadas de la aprobacion del Decrefo
35/2019, de @ de abril.

Como se ha indicado a lo largo de esta MAIN, Las modificaciones incluidas en e proyecto de
modificacién de la Ordenanza Reguladora del Taxi incluyen aquellas derivadas de la aprobacion
del Decreto 35/2019, de 8 de abril, pero también otras modificaciones gue no estan relacionadas
con este Decreto, como el nuevo régimen de Eurotaxi que sustituye a los regimenes especiales o
la aprobacion del codigo de vestimenta.

En caso de que adquiera fimeza una nulidad total o parcial ded Decreto 35/2019, de 9 de abil,
resultaran nulos aquelles articulos que se hayan desarrollado en virtud de la habilitacion del
Decreto aprobado en los términos que recoja la sentencia.

Por tanto, a fin de preservar la integridad de la modificacion de la Ordenanza en caso de nulidad
total del Decretec 35/2018, de 9 de abril, se analizan a continuacion los articulos modificados que
se verlan afectados por la nulidad.

En particular, se verian afectados por la nulidad del Decreto 35/2019, de § de abril, los siguientes
articulos;

Artlculo 1.bis, definiciones, se verlan afectados el apartado 2 y el apartado 3.
Articulo 4, requisitos para ser fitular de la licencia;

o En su apartado 1 letra a, se eliminaria la posibilidad de que una persona juridica
sea fitular de licencia, asl como la obligacion de gue conste en su objeto social la
realizacién del transporte de vigjeros.

o En su apartado 1 letra e, relativo a disponer de direccion y firma electronica.

s Articulo 17 apartado 2, relalivo al nimero de plazas maximas.
+ Articulo 22bis, apartade 3, relativo al tique para la contratacién a precio cerrado y apartado

4, relativo al tique para la contratacion por plaza con pago individual.

s Articulo 39, apariados 1 y 3 relative a servicios previamente contratados a precio cerrado
o por contratacion por plaza con pago individual.

Articulo 39 bis, contratacion previa de la capacidad total del vehiculo a precio cerrade
Articulo 39 ter, Conftratacion por plaza con pago individual.

Articulo 48, apartado 4, relativo a servicios previamente contratados a precio cerrado.
Articulo 52 letra d), en lo relativo a los servicios prestados a precio cerrado.

Se ha estructurado la modificacion de la Ordenanza de forma que se identifiguen de la forma méas
clara posible los cambios derivados de la modificacion del Decreto 35/2019, de 9 de abril.

5 Tramitaclon
La tramitacién de la modificacién de la ordenanza ha seguido los siguientes pasos:

1. Esta propuesta normativa esté incluida en el Plan Anual Normativo, recogida en su Anexo
I, con fecha 3 de diciembre de 2020, conforme a lo previsto en & Acuerdo de 15 de junio
de 2017, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se aprueban las
Directrices sobre el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid
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2. La Junta de Gobiemno de la Ciudad de Madrid, en su sesion de 19 de septiembre de 2019,

aprobd someter a consulta pablica previa, regulada en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de las Administraciones Puablicas,
esta modificacion de la Ordenanza Reguladora del Taxi. Se abrid asi un proceso, que se
inicio el 22 de septiembre y finalizé el 22 de octubre de 2019, con ¢l fin de conocer la opinion
de los ciudadanos y poder efectuar las modificaciones que se estimen pertinentes en la
Ordenanza, con un total de 387 comentarics recibides,

. Proceso de redaccion de la propuesta normativa por el érgano promotor

Con caracter previc a la redaccion del primer borrader, y coincidiendo con la fase de
consulta pablica previa, se han mantenido una serie de reuniones con ascciaciones, grupos
de interés y otras Administraciones, al amparo de lo previsto en ¢l art. 133.2 de la ley
38/2015, de 1 de octubre, de procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Pablicas, conforme al siguiente calendario:

Dia y hora Sector Asistentes
2470012018 | Asociaciones FAMMA
10,00 — 11:00 Liﬂ’::gsmg‘:f:s capaci d:;’ Asociacion Madrilefia del Taxi
16/06/2020 Asociaciones Federacion Profesional del Taxi de Madrid
13:00-14:00 | Spresentativas del sector | 4 cociacion Gremial de Autotaxi de Madrid
Elite Teod
Asociacion Madrilefia del Taxi
2310672020 Asociaciongs Federacion Profesional del Taxi de Madrid
13:00 - 14:00 Lﬁ”faf;“ta‘“’as del sector | acociacion Gremial de Autolaxi de Madrid
Elite Taxi
Asociacion Madrilena de Taxi
10/07/2020 Asociaciones Federacion Profesional del Taxi de Madrid
13/:00 -14:00 ;ee‘l";:’sf“ta“"as del seclor | Ao ociacion Gremial de Autotaxi de Madrid
Elite Tand
Asociacion Madrilefia del Tax
2170712020 Asociacione_zs Federacion Profesional del Taxi de Madrid
12:00-13:00 | [epresentatias del $6Ct0r | 4o ociacion Gremial de Autotaxi de Madrid
Elite Taxi
Asociacion Madrilefa del Taxi

4. Remlslén a las Areas de Goblerno que Integran la Estructura de la Organlzaclén

Municlpal

El 3 de noviembre de 2020 la Direccion General de Gestion y Vigilancia de la Circulacion
remite a la Secretaria General Técnica del Area de Gobiemo de Medio Ambiente y Movilidad
¢l anteproyecto de Ordenanza Reguladora del Taxi y la Memoria de impacto normativo de
la medificacién de la Ordenanza,
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Con fecha 4 de noviembre de 2020 por parte de la Secrelaria General Técnica del Area de
Gobierno de Medic Ambiente y Movilidad, se remite el anteproyecto para informe a las
diferentes Secretarias Generales Técnicas, con plazo de finalizacion el 18 de noviembre.,

Han formulado observaciones los siguientes érganos directivos

Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad
Direccién General de Organizacion, Régimen Jurldico y Formacién de la Gerencia
de la Ciudad

Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Hacienda y Personal.
Direccién Agencia Tributaria Madrid

Direccién General de Presupuestos

Direccion General de Costes y Gestion de Personal.

Direccién General de Sostenibilidad y Control Ambiental

Secretaria General Técnica del Area de Gobiemo de Obras y Equipamientos
Secretaria  General Técnica Area de Gobiemo de Poravoz, Seguridad y
Emergencias

Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil

Direccién General de la Policia Municipal

Gerencia Madrid Salud

Instituto Municipal de Consumo

Direccién General de Transparencia y Calidad

Se ha elaborade informe de contestacion que se ha incorporado al expediente de
tramitacién de la Ordenanza.

5. Informes preceptivos y facultativos sollcitados:
Se solicitan los siguientes informes:
a Asociaciones representativas del sector del taxi.

» Federacion Profesional del Taxi de Madrid.
» Asociacion Gremial de Autotaxi.

s Asociacion Elite Taxi Madrid.

» Asociacion Madrilefia del Tax.

b Organizaciones de consumidores y usuarios.
¢ Centrales sindicales con implantacién en el territorio.
d. Comunidad de Madrid, que de acuerdo con el articulo 39 ter en relacion con la

regulacién de la Contratacion por plaza con pago individual, tiene caracter
preceptive y vinculante segun dispone el articulo 37 apartado 2 del Decreto 74/2005,
de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Transporte
Pablico Urbano en Automdviles de Turismo.,

También se han solicitado los informes preceptivos siguientes;

a) Asesoria Juridica

b) Direccion General de Organizacién, Régimen Juridico y Formacién

c) Direccion General de Transparencia y Calidad- Oficina de Proteccion de Datos
d) Agencia Tributaria de Madrid

No se ha solicitado informe a la Comision Nacional de Los Mercados y de la Compelendia
por las consideraciones que a continuacion se exponen;
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El articulo 5. 1 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia determina;

1 Para gerantizar, preservar y promover ef comecfo funcionamiento, la
transparencia v la existencia de una compelencia efectiva en fodos los mercados y
sectores productivos, en beneficio de los consumidores y usuarios, fa Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia realizars las siguientes funciones:

a} Supervision y control de fodos los mercados y sectores economicos.

Esta supervision y control se concreta en las siguientes materias: comunicaciones
electronicas (articulo 6), sector eléctrico y sector del gas natural (articulo 7), mercado postal
(articulo 8), comunicacién audiovisual {artlculo 9), tarifas aeroportuarias {articulo 10), sector
ferroviaric (articulo 11}, regulando a continuacion la resolucion de conflictos entre los
operadores de los diferentes sectores y mercados que enumera y estableciendo las
funciones de inspeccitn, requerimientos de informacion y acceso a registros {(articulos 27 y
28} . De acusrdo con la normativa expuesta, sl sector del transporie en taxi no se encuenira
en el ambito de aplicacion de la Ley ni bajo la supervision y control de la CNMC,

El articulo 5.2 a) de la citada Ley 3/2013, de 4 de junio dispone:

La Comision Nacional de Jos Mercados y la Competencia actuard como 6rgano
consultivo sobre cuestiones reletivas al mantenimiento de la competencia efectiva y
buen funcionamiento de los mercados y sectores economicos. En particilar, podrs
ser consultada por las Camaras Legislativas, el Gobiemo, los departamentos
ministenales, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones locales, Jos Colegios
Profesionales, las Camaras de Comercio y las Organizaciones Empresariales y de
Consumidores y Usuarios. En efercicio de esta funcion, llevard a cabo Jas siguientes
acluaciones:

g} Parlicipar, mediante informe, en el proceso de elaboracion de nomas que
afecten a su émbito de compelencias en los sectores sometidos a su supervision,
a la normativa de defensa de fa competfencia y a su régimen juridico.

Este articulo 5.2 a) marca la posibilidad de que la CNMC puede ser consultada por las
Corporaciones Locales sin gue supenga un mandate de obligado cumplimiento (“podra ser
consultada™ y a efectos de participar en el proceso de elaboracién de normas gue afecten
a los sectores economicos somelidos a su supervision, entre los que no se encuentra el
taxd, como se ha indicado anteriormente.

La contestacion a estos informes se ha incorporade al expediente de tramitacién de la
norma.

6. Trdmlte de Informacién pablica
Con fecha 22 de febrero de 2021 se publica en el BOCM n° 44 el acuerdo de aprobacion
inicial de la Ordenanza y la apertura de un periodo de informacion puoblica de 30 dias
naturales.
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En el periodo de informacion piblica se han presentado 112 alegaciones que se han
contestado individualmente y cuya contestacién se une al expediente de tramitacion de la
Ordenanza.

Como consecuencia de este trdmite de alegaciones se incorporan medificaciones al
proyecto de Ordenanza.

7. Fechas de tramitacién estimadas

a Fecha prevista de aprobacion definitive del proyecto por la Junta de Gobiemo: 7 de
mayo de 2021.

b Fechas previstas para la tramitacion del proyecto en el Pleno; 29 de junio de 2021

6 Andlisis de impactos

La propuesta de ordenanza que se propone no supene un cambie radical del régimen juridico dado
que la actividad del taxi sigue sometida al régimen de autorizacién previa: se incorpora algin
requisito adicional orientado a la mejora de la calidad medicambiental, calidad del servicio,
accesibilidad y aplicacién de las nuevas tecnologias. Algunos de estos requisitos se reflejan en el
Decreto 35/2018, de 9 de abril, a cuya modificacién se encamina esta propuesta de modificacion
de ordenanza, pero ofros son incorporados ex novo por el Ayuntamiento como mejora, sin que
vengan impuestos por la citada dispesicién reglamentaria.

Dado gue esta propuesta de ordenanza desarrolla y complementia al Decreto 35/2019, de 9 de
abril, ya citado, se incluye enlace a la MAIN de esta disposicion.

hitps://www.comunidad.madrid/transparencia/normativa/modificacion-reglamento-dektaxi

8.1 Impacto competencial

6.1.1 Competencia en materia de transportes

En el marco normativo actual, conviene precisar, como cuestion previa, que las competencias en
materia de transporte piblico discrecional de viajeros se dibujan del siguiente modo;

» Tratdndose de transportes que discurran por méas de una Comunidad Autdnoma, las
Comunidades Auténomas ejercen las competencias relativas a los transportes
discrecionales de viajeros por delegacion del Estado en virtud de la Ley Organica 5/1987,
de 30 de julio, de delegacion de facultades del Estado en las Comunidades Autoéhomas en
materia de transportes por carretera y por cable.

¢ Respecto de los transportes que discurran Integramente por su territorlo, las
Comunidades Autdnomas tienen competencia exclusiva, asumida en el articulo 26,1.6 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Madrid por la via del articulo 148
Constitucion Espanola.

Por tanto, la competencia legislativa en materia de transporte urbano corresponde en exclusiva
a las Comunidades Autonomas por aplicacion de la Constitucion Espafiola y del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Autdnoma de Madrid y de acuerdo con el marco competencial definido
por la Sentencia 116/1996, de 27 de junio, del Tribunal Constitucional;

ol transporte urbano es, como regla general, transporte intracomunitario, como hemos
refterado en nuestras SSTC 33/1981 y 179/1985, razén por la cusl fa competernicia para
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su regulacion comesponde a las Comunidades Autonomas que han esumido
competencia exclusiva en la materia.

El sistema general de transporte lermesire se ha dibujado tradicionalmente mediante la legislacion
del Estado, compuesta por las siguientes normas y demas normativa de desarrollo;

1. Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT).

2. Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Ordenaclon de los Transportes Terrestres (ROTT).

Con posterioridad, la sentencia 118/1996, de 27 de junio, del Tribunal Constitucional, se
pronuncia en relacion con determinados articulos de ka Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion
de los Transportes Terrestres, declarando nulos sus articulos 113 a 118 que regulan ¢l transporte
urbano de viajeros, e inconstitucionales el inciso 2.1 del parrafo 1.1, y €l pamrafo 2.1 del articulo
2, al considerar el Alio Tribunal que la regulacion por el Eslade de los franspories urbanos
comportaba una extralimitacion competencial.

Para evitar este vacle normativo, la Comunidad Auténoma de Madrid dicta sus propias normas de
transporte urbano vinculadas a la regulacion del taxi y establecimiento de reglas de coordinacion
con ¢ transporie interurbano:

1. Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacién y Coordinacién de los Transportes
Urbanos de la Comunidad de Madrid.

Segun su Disposicion Final Primera, En fo no previsto en la presente Ley o en las demés
normas de la Comunidad Auténoma que Ies afecten, serd de aplicacion supletoria a los
fransporles urbanos, realizados en ef lermitorio de Ja Comunidad de Madrid, of régimen
Jjuridico establecido en las normas esfalales para los transportes interurbanos. Esto es la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT)
desarrollado por el RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres (ROTT).

El articulo 41 ROTT no excepciona € servicio de autotaxi de la general exigencia de titule
habilitante para el transporte pablico por carretera,

2. Decreto 74/2005, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Transporte Piblico Urbanc en Automéviles de Turismo de la Comunidad de
Madrid.,

En ¢l informe emitido por e Consejo de Estado con ocasion del Proyecto del Reglamento
de los Servicios de Transporte Publico Urbano en Automdviles de Turismo indicaba:

°El servicio de autotaxis no es un setvigio poblico, sino un servicio al pablico.
Y eflo porque no existe disposicién alguna gue declare su publicatio. El servicio
de autofaxi es una actividad priveda dirigida af ptblico y de un marcado interés
general, calificada doctrinal y jurisprudenciaimente unas veces de sefvicio
pablico virtual o impropio y ofras veces de servicio privado de inferés pablico,
que requiere tina autorizacion administrativa (Reglamento de Ordenacién del
transportes termestres, orffculo 41.8} no meramenfe policial sino de
funcionamiento (Sentencias del tribunal Supremo de 22 de enero de 1988y 9
de marzo de 1988, entre olras} que las asemeja en parte a las concesiones,
perv gue nos Jas sujeta al régimen de éstas.

Este marco regulatorio del transporte wrbance se completa con la normativa del Ayuntamiento de
Madrid recogida en la Ordenanza Reguladora del Taxi de 28 de noviembre de 2012, (modificada
en dos ocasiones. por Acuerdo del Pleno de 30 de julic de 2014 y de 31 de octubre de 2017).
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Esta Ordenanza se dicta para desarrollar las competencias que en materia de taxi le cormesponde
al Ayuntamiento de Madrid por disposicion de la Comunidad de Madrid prevista en su articulo 4 de
la Ley 20/11998, de 27 de noviembre y en la Disposicion Adicional Primera del Decreto 74/2005, de
28 de julio y por disposicion del Estado indicada en su articulo 25.2 de Ia Ley 7/1985, de 2 abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

1. Articulo 4 de la Ley 20/1998, de 27 de noviembre.

Los municipics son compelentes, con caricfer general, para la ordenacion, gestion,
inspeccibn y sancién de Jos servicios urbanos de transporte piiblico de viajeros que se
fleven a cabo denbro de sus respectivos témminos municipales. A estos efectos se
consideran servicios urbanos aqueflos que discurran Integramente por suelo urbano,
definido por la legislacion urbanistica, asi como los que estén exclusivamente
dedicados a comunicar entre sf ndcleos urbanos diferentes siuados dentro de un
mismo término municipal.

2. Articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 abrll, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Este esquema competencial en materia de autotand no ha sufride alteracion alguna con la
reciente reforma del articulo 25.2 de la Ley 7/1885, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local, operada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de racicnalizaciéon y
sostenibilidad de la Administracion Local.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
modifica el articulo 25 LBRL gue recoge un listade de materias sobre las que el municipio ejercera
competencias propias y que debe entenderse del siguiente modo;

¢ Ellistado de materias, que no de competencias, reconocido en ¢l articule 26.2 de la LBRL
no puede ser calificade como una relacion de materias tasadas o cerradas, pues la funcién
de ese listade material no es otre que por pare del Estado se garantice la autonomia
local, también en su dimension competencial.

o Es unlistade que garantiza un minimo de autonomia municlpal. Ese minimo es el que ha
sufrido, como consecuencia de las decisiones legislativas adoptadas por la Ley en su
conjunto, una operacién de reduccion, que en lo sucesivo el legislador autonomico podra
mantener o, en su caso, ampliar en la futura legislacién sectorial que apruebe en su dia,

La actual redaccion del articulo 25.2 LBRL recoge como competencia municipal propia el
“transporte colective urbano® desapareciendo la anterior expresién “transporte publico de viajeros”.
Esta reforma no debe llevar a equivocos y entender, que el Ayuntamiento carece de competencias
en materia de aulotaxi, pues los Ayuntamientos tienen competencia propia no sélo sobre las
materias del articulo 25.2 de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local sinc también sobre
las previstas en Ia legislacion estatal y autendmica, asi:

» De acuerdo con el artfculo 33 de la Ley 22/2008, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid, Son competencias propias todas las asignadas en calidad de tales a
los municipios en general y a los de gran poblacién, sea directamente por la legislacién de
régimen local, sea por la legislacién estatal o autonémica reguladora de los distintos
sectores de la accion administrativa.

» El articulo 2.1 de la Ley de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en su redaccion dada por la Ley
2712013, de 27 de diciembre dispone gue Para Ia efectividad de la autonomia garantizada
constitucionalmente a las Entidades Locales, la legislacion del Estado y la de las
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Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores de accion publica, segun la
distribucién constitucional de competencias, deberd asegurar a los Municipios, las
Provincias y las Islas su dereche a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al
circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las
caracleristicas de la actividad publica de que se trete y a la capacidad de gestion de la
Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacién, proximidad y
eficiencia, y con esfricla sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Las competencias en materia de autotaxi, como transporte tipicamente urbano, siempre han sido
ejercidag por los municipios, incluso antes de la aparicién de lzs Comunidades Autdnomas, v, su
gjercicio no implica ejecucion simultdnea ni pone en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto
de la Hacienda municipal, cuestiones que la Ley 27/2013, de 27 de diciembre pretende evitar.

Las competencias en materia de autotaxi eran propias, antes de la reforma del articulo 25.2 LBRL,
y siguen siendo propias, después de la citada reforma por disposicion de la propia Comunidad de
Madrid, en virtud de las siguientes disposiciones:

» Elya existente arficulo 4.1 de la Ley 20/1998:

Los municipios son compelentes, con caracfer general, para la ordenacién, gestion,
inspeccitn y sancion de Jos servicios urbanos de transporte piiblico de viajeros gue se
fleven a cabo dentro de sus respectivos términos municipales. A esfos efecfos se
consideran servicios urbanos aquellos que discurran Integramente por suelo urbano,
definido por la legisiacion urbanistica, asi como los que eslén exclusivamente
dedicados a comunicar entre sf nucleos urbanos diferentes siuados dentro de un
mismo término municipal.

s Asimismo, el articulo 9 de la Ley 20/1998;

El régimen de oforgamiento, ulilizacion, modfficacion y extincion de les licencias
municipales de transporte urbano de vigferos en vehlculos de turismo, asf como ef de
prestacion del servicio se ajustaran a sus normas especificas /as cuales deberan seguir
las reglas establecidas por la Comunidad de Madrid

En especial, se podrén establecer reglas que predeterminen el nimero méaximo de
ficencias de autotexi en cada uno de los distintos municipios en funcion de su volumen
de poblacién u ofros paramelros objetivos, cuando asi se considsre necesario para
garantizar el adecuado funcionamiento del sistema general de transporte.

Ademds, hay que considerar que estas competencias locales son competencias propias, de
acuerdo con la Ley 1/2014, de 25 de julio, de Adaptacion del Régimen Local de la Comunidad de
Madrid a la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local:

o

2. Las competencias atribuidas a fos Municipios por leyes anteriorss & la entrada en
vigor de fa Ley 27/2013, de 27 de diciembrs, de Racionalizacién y Sostenibilidad de fa
Administracion Local, se ejerceran por los mismos de conformidad con las previsiones
contenidas en la nonna de atnbucion, en régimen de aufonomia y bajo su propia
responsabilidad, de acuerdo con el arficulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, sin perjuicio de fo dispuesio en la pressnfe

Loy.
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3. Las compelencias indicadas en los apartados anteriores se desarrollaran bajo los
principios de sostenibilidad, descentralizacién, proximidad, eficacia, eficiencia,
autonomia y continuidad de los servicios.

La naturaleza propia de la competencia municipal ha sido defendida por el Ayuniamiento con
ocasion de la impugnacién por la Asociacion Madrileia del Taxi de la Ordenanza Reguladora del
Taxi de en su redaccion aprobada por el Pleno de 30 de julio de 2014, en la que el demandante
glegaba, entre diferentes cuestiones, falta de competencia municipal; siendo resuelta por el TS
mediante sentencia de 17 de julio de 2017, a favor de las pretensiones municipales.

Durante la tramitacidn del proyecto de Ordenanza se ha publicado Resolucion de 11 de marzo de
2021, de la Direccidn General de Transportes y Movilidad, de la Consejeria de Transportes,
Movilidad e Infraestructuras, por la que se constituye el nuevo Area de Prestacisn Conjunta de los
Servicios de Transporte de Viajeros en Automoviles de Turismo de Madrid y se establecen las
normas que la regulan.

Los nuevos municipios que se integran al Area de Prestacién Conjunta de los Servicios de
Transporte de Viajeros en Automoviles de Turismo de Madrid son: Aranjuez (30 licencias de
autotaxi), Cobefia (3 licencias de autotaxi), Perales de Tajufia {1 licencia de autotaxi), Sevilla la
Nueva (3 licencias de autotaxi), Tomejon de Velasco {2 licencia de autotaxi), Tomelodones (10
licencias de autotaxi), Valdelaguna (ninguna licencia de autotaxi), Villanueva de Perales (1 licencia
de autotaxi), Daganzo (3 licencias de autotand) v Guadalix de la Sierra (1 licencia de autotaxi}, que
implican afiadir al Area de Prestacion Conjunta 54 licencias de autotaxi y suponen una poblacion
total de 126.438 habitantes. El nimero de licencias incorporadas representan un 0,34% de las
licencias del APC, por lo que su impacto no es relevante para esta modificaciéon de Ordenanza.

6.1.2 Competencias en materia de medio ambiente y proteccion del entorno urbano.

Entre las materias sobre las que la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local
recocnoce a los Municipios competencias propias, por afectar a su circule de intersses, se recoge
en &l articulo 25, 2 b) la proteccién del medio ambiente urbano, en particular Ia proteccién contra
la contaminacién atmosférica en las zonas urbanas. Nos enconframos, pues, con una materia
sobre la que el legislador ordinario debera reconocer a los Municipios competencias propias de
conformidad con los principios establecidos en €l articulo 2, seglin reza en el apartado 3 del mismo
articulo 25.

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calldad del Alre y Protecclon de la Atmdsfera,
establece como uno de sus principios rectores el de cautela y accidn preventiva, y establece, en el
ambite de la Administracion lecal, para los municipios de maés de 100.000 habitantes y las
aglomeraciones, determinadas obligaciones, como la de elaborar planes y programas para los
objetives de calidad del aire y la de integrar las consideraciones relalivas a la proteccién
atmosférica en la planificacion de las distintas politicas sectoriales,

6.1.3 Competencla en materla de defensa de consumidores y usuarlos.

En materia de proteccién de consumidores y usuarios, el Ayuntamienio de Madrid ejercia tales
competencias en virtud de la atribucion que realizaba el arliculo 63 de la Ley 11/1988, de 8 de
julio, de Proteccién de los Consumidores de la Comunidad de Madrid y de la prevision del
articulo 25. 2 g} de la LBRL, que contemplaba la “defensa de usuarios y consumidores’ como una
de las competencias propias de los municipios.

Sin embargo, tal inciso desaparecio tras la modificacion del régimen local producida por la Ley
27i2013 de 27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local,
circunstancia que arrojaba dudas sobre el mantenimiento de la citada competencia. Sin embargo,
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la citada reforma del régimen competencial local no impide que los municipios puedan ejercer
competencias sobre la materia. En efecto, tal y como indicé la Direccién General de Coordinacion
de la Competencia con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales en la comunicacion
de 31 de marzo de 2014 (fechada emoneamente en 2013) dirigida a la Direccion General de
Consumo de la Comunidad de Madrid, la citada ley “no prohibe o impide el ejercicio por los
municipios de competencias en esos otros ambitos materiales no recogidos en el citado articulo
25.2. Asl, teniendo en cuenta el modelo de distribucion constitucional de competencias previsto en
los articulos 148 y 148 CE, nada impide que las Comunidades Auténomas, en las materias en las
que hayan asumido competencias legislativas en sus respeclivos eslalutos de Autonomia,
identifiquen las concretas compelencias que cormesponden al municipio en su legislacion sectorial
atribuyéndolas como propias de conformidad con lo previsto en el articule 7.1 v 2 de la LBRL”

Continta ¢ escrito de la citada Direccién General argumentando que “desde esta perspectiva, e
articulo 27.10 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatulo de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, atribuye a la Comunidad Autdnoma —en el marco de la legislacién basica
del Estado y en su caso, en los téminos que la misma establezca-, el desarollo legislativo, la
potestad reglamentaria y Ia ejecucion en materia de “defensa del consumidor y usuario, de acuerdo
con las bases y la ordenacion de la actividad econdmica general y la politica monetaria del Estado,
las bases y coordinacion general de la sanidad, en los términos de lo dispuesto en los articulos 38,
131y en los numeros 11°, 13® y 16° del apartadoc 1 del articulo 149 de Ia Constitucion™

De manera que, al amparo de esta habilitacion estatutaria, la Ley 11/198, de 9 de julio, de
Proteccion de los consumidores de la Comunidad de Madrid atribuye competencias a los
municipios en esta materia”

Con base en cuanio se ha transcrito, la Direccidon General de Consumo de la Comunidad de Madrid
emitid una nota el 1 de abril de 2013, comunicando al Ayuntamiento de Madrid que “las
competencias sobre defensa de los consumidores y usuarios que las Entidades Locales venian
ejerciendo como propias antes de la entrada en vigor de la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracion Local seguirdn considerandose como tales por atribucion de la Ley 11/1998,
de @ de julio, de Proteccidon de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, v, en consecuencia,
se podran seguir ejerciendo en los mismos términos por dichas Entidades Locales”.

En conclusion, la presente Ordenanza se dicta en ejercicio de las competencias que en materia de
consumoe oforga la citada legislacién de la Comunidad de Madrid, que con caracter general habilita
a las enfidades locales a “velar por |a proteccion y defensa de los consumidores, en el ambito de
su territorio y respecto a su poblacién”

6.2 Impacto organizativo

Al analizar el impacto organizativo de la incidencia de la propuesta normativa en la organizacion
municipal, tanto en su aspecto de creacién o supresién de érganos y puestoes de frabajo como en
atencion al reparto de afribuciones, resulta:

+ No implice cambios en Ia organizacion municipal, ni la creacién o supresion de érganos ni
puestos de frabajo,

¢ No da lugar a un nuevo reparto de atribuciones entre los distintos érganos o entidades del
sector publico municipal.

+ No dan lugar a modificacion de los decretos de la Alcaldia o Acuerdos de la Junta de
Gobiernos de desconcentracion y delegacion de competencias.

6.3 Impacto presupuestario

La aprobacion de esta propuesta normativa no comporta impacto significativo en los gasios e
ingresos municipales. Particularmente, la ellminaclén del tramite de revisién del permiso
municlpal de conductor de autotax! prevista en la propuesta normativa fiene una incidencia
minima en el presupuesto de ingresos del Ayuntamiento de Madrid. La renovacion del permiso
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municipal de conductor de autotaxi se incluye por primera vez en la Ordenanza Reguladora del
Taxi de 28 de noviembre de 2012, después llamada revision con la medificacion aprobada por el
Pleno del Ayuntamiento de Madrid el 31 de julio de 2014,

Desde su aprobacion, se han solicitado un total de 23.723 revisiones de permiso de conductor, a
la que se aplica la tasa de 9.8 euros. Elle significa un imporie de recaudacion de 232.485 euros
durante 9 afios, lo que supone una media anual de 33.212 euros de ingresos.

REVISION SOLICITADOS TASA (€) TOTAL(E)
2013 1.911,00 98 18.727,80
2014 3.304,00 98 32.379,20
2015 4.251,00 98 41,659,80
2018 7.445,00 88 72.961,00
2017 3.220,00 8.8 31.5565,00
2018 1.238,00 g8 12.132,40
2019 2.354,00 88 23.069,20

TOTAL 23,723 232,485,40
SOLICITADOS

8.000,00

7.000,00 /‘\

£.000,00 7/ \

5.000,00 Vs \

4.000,00 / \L

3.000,00 /‘ \

2,000,00 pe A

1.000,00 Y
0,00

012 2013 204 2015 2016 2017 2018 2019 2020

En consecuencia, desde el punto de vista presupuestario la eliminacion de este tramite tiene una
incidencia minima en el presupuesto de ingresos del Ayuntamiento de Madrid.

Del mismo modo, la revision de las licencias de autotaxi tiene por objeto comprobar el
cumplimiento de requisitos administrativos exigidos en relacién con los conductores, vehiculos y
taximetros, a cuyo efecto los titulares presentan anualmente la documentacidn precisa para su
verificacién. Al mismo tiempo, disponen de una autorizacién para la prestacion de servicios
interurbanos (autorizacion VT} expedida por la Comunidad de Madrid que es objeto de revision
administrativa cada 4 afios, tal y como se especifica en la MAIN a efectos meramente informativos.

Se frata de seguir verificando los mismos requisitos previstos en la normativa autondmica y
municipal, con lo que la carga administrativa sigue siendo la misma, pero si la posibilidad futura de
considerar opciones mas acordes con la realidad del momento, como por ejemplo reslizar estas
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comprobaciones ala mitad de la flota un afio y a la otra mitad el siguiente afio, con lo que el impacto
presupuestaric serla menor.

A estos efectos, se incluye valoracion econdmica del ingreso anual de los Gltimos & affos, gue
supone una media anual aproximada de unos 250.000 euros.

REVISION | SOLICITADOS | TASA (€) TOTAL(€)
2014 15206 17,25 262.303,50
2015 14201 17,25 244.967,25
2018 14909 17,25 257.180,25
2017 14528 17,25 250.625,25
2018 14812 17,25 255.507,00
2019 14943 17,25 257.766,75
TOTAL 73.657 1.528.350,00

En e caso de que optara por una revision anual del 50% la disminucidn aproximada de los ingresos
municipales seria 125.000 euros.

En consecuencia, las posibles pérdidas de ingresos tendrian una escasa relevancia en el conjunto
de ingresog municipales.

6.4 Impacto economico

6.4.1 Incidencia directa e indirecta.

La aprobacion de esta modificacion normativa supone una regulacion del sector del taxi, pero no
se trata de una regulacién ex novo, cuya delerminacién comporta impacto econdmico directo
limitado y no incorpora impacto indirecto.

Tal aclividad de servicic publico impropio requiere una autorizacién administrativa de
funcionamiento. Como cualquier actividad privada que se quiera desarrollar, su regulacion debe
respetar necesariamente el dereche a la libertad de empresa reconocido por la Constitucion
Espafiola (art. 38) de manera que la administracién puede intervenir imponiendo reguisitos,
limitaciones y prohibiciones, sble si esta expresamente habilitada para ello en una norma de rango
legal.

La Ordenanza recoge las nuevas modslidades de los servicios previamente contratados puedan
ser realizados tanto a precie cerrado como con contratacion por plaza y pago individual que define
el Decreto 35/2019, de 8 de abril, del Consejo de Gobiemno, por el que se modifica el Reglamento
de los Servicios de Transporte Pablico Urbano en Automoviles de Turismo aprobado por Decreto
74/20056, de 28 de julio. Esta regulacion incide en la forma de contratacion de los servicios,
permitiendo su contratacion a distancia a través de aplicaciones moviles, lo que introduce un factor
de competitividad adicional del seclor del taxi frente al secior del alquiler de vehiculos con
conductor.

Los nuevos modos de contratacion aplican las tarifas vigenies, por lo que nc se prevé ninguna
modificacién de ingresos para los tfulares de las licencias. Adicionalmente la prestacion de
servicios previamente contratados es voluntaria, lo gue otorga al titular de la licencia Ia libertad
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para prestarios o no en funcion de la modalidad de explotacion que considere en uso de sus
facultades de libertad de organizacion.

Las nuevas regulaciones propuestas para €l distintivo ambiental de Eurotaxis, que deberan tener
efigueta ambiental ECO o Cero no supone una carga adicional ya que el mercado proporciona
vehiculos con esta tecnologla en precios compeditivos respecto a otras tecnologlas.

La intreduccion del requisite de instalacién de bucle magnético en cada vehiculo autotaxi que se
sustituya a partir de la aprobacién de la Ordenanza supone un incremento estimado por vehiculo
de 1.000 euros. El impacto anual depende del numero de vehiculos sustituidos. En el afto 2019 se
sustituyeron 3.412 vehlculos, por lo que el impacto de esta medida hubiera sido 3.412.000 euros.
El incremente dej coste de mantenimiento se estima en torno a un 10% del importe de instalacion
anual, unos 100 euros. En consecuencia, para una estimacion de 3.412 vehiculos, el coste de
mantenimiento anual supone 341.200 euros/afio.

Respecto al requisito del cédigo de vestimenta se estima un coste unitario para los elementos
previstos, considerando que se utilizard un minimo de dos con caréacter anual;

Descripcion Coste estimado

Camisa o polo de color claro. 25

Pantalon o falda de color oscuro de vestir. 40
Jersey, chaleco o chaqueta de color oscuro, si fuera

necesario, 40

Zapato de color oscuro cerrado. 40

Total| 145 |

Considerando las dos unidades que se consumirén con caracter anual resulta un total de 290
eurcsfanuales. Teniendo en cuenta que existen 17.256 conductores actualmente dados de altia
suponen 5,004,240 euros/afio,

En consecuencia, el coste anual estimado para el sector del taxi que supone la modificacion de la
ordenanza es 8.757.440 euros.

El incremento anual del coste operativo directo por taxi, considerando una amortizacion del taxi en
10 afios serfa aproximadamente 450 eurosfaxi. Atendiendo a los ingresos estimados del tax
derivado del Estudio del Servicio del Taxi realizado por el Ayuntamiento de Madrid el aifo 2017
para el caso peor de una licencia explotada a un turno supondria un impacto sobre los ingresos de
un 1,06%.

En relacion con la Ordenacion del Servicio, la eliminacion del requisito de prestacion minima de 7
horas diarias previsto en el articulo 38 no tiene impacto econdmico, pues simplemente facilita la
organizacion del trabajo del empresario, titular de la licencia de autotaxi a quien comresponde la
autonomia econdmica y de direccion en la explofacion de los servicios, gestionando a su riesgo y
ventura, con los medios personales y materiales integrantes de su propia organizacion empresarial.

La obligacion de extraccién y conservacion de datos diarios se estima en 5 minutos/dia, con un
calendaric laboral que tipicamente tiene 255 dias laborables a un precio de 11 euroghora supone
233,75 euros/afio. Para el total de la flota supene 3.677.355 euros.

La modificacion del apartado 5 del arliculo 37 permitiende la reduccion al 50% de la flola cuando
la demanda se reduzca por encima del 50% no tiene un impacto global en los ingresos del taxi, ya
que la demanda existente se reparte entre la oferta de taxds.
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Sin embargo, sl supone mejora en la gestion del servicio:

* Reduccién de costes de operacion: se reducen los costes de circulacion en vaclo para
bdsqueda de clientes, los costes diarios de puesta en marcha - limpieza del vehiculo, etc.-

¢ Se reducen determinadas externalidades del servicio:
o Circulacion de taxis en vacio que contaminan sin realizar trabajo efectivo.
o Reduccién de la congestion en las paradas de taxis y vias plblicas.

En una situacion de sobreoferta del servicio, que es la que se intenta ordenar mediante & nuevo
articulo 37 apartado 5, el efecto sobre los ingresos medios del taxi no se ve afectado, puesto que
se parte de que Ia totalidad de la demanda es atendida.

En cambic, en materia de costes, la reduccion del nimero de vehiculos en taxi reduce la oferta
puntual de taxis en un momento determinado, por lo que el coste de adquisicion de los clientes
medido como tiempo de circulacion en vacio y costes operatives de puesta en marcha se reducen
sustancialmente, aumentando la eficiencia en la prestacién del servicio.

Realizar una estimacién de la reduccién de costes es complejo, pero se estima en unos 30,64
euros/dia, que se justifican de la siguiente forma:

+ Limpieza del vehiculo, asumiendo que se realiza todos los dias que se presia servicio: 20
euros.

¢ Reduccion al 50% de los kilometros que se realizan en vacio, supone una reduccion de 56
Km/dia (Datos sobre & Estudio del Taxi de 2017). Tomando como referencia la
indemnizacion de coste por kildSmefro de 0,19 euros/Km que es e valor de la indemnizacion
por kilémetre en vehiculo propio para desplazamientos realizados por funcionarios, supone
10,64 euros.

6.4.2 Existencia de obsticulos o barreras que afecten al acceso y ejercicio de la
actividad

Como cuestién previa es preciso darificar I1a cuestion atendiendo de forma diferenciada el acceso
y ejercicio de 1a aclividad de autotaxi:

6.4.2.1 ACCESO A LA ACTIVIDAD DEL TAX].

La prestacién de servicio de autelaxi es una actividad reglada sujeta al régimen de autorizacion
administrativa previa. Asl lo refleja la normativa de transportes aplicable {articulo 3.1 Ley 20/1988,
de 27 de noviembre y articulo 2 Decreto 74/2005, de 28 de julio) y la normativa reguladera de las
bases de régimen local cuyo articulo 84 bis 1b de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las
Bases de Régimen Local admite la exigencia de licencia Cuando por la escasez de recursos
naturales, la ulilizacion de dominio piblico, la existencia de ineguivocos impedimentos técnicos ©
en funcion de Ia existencia de servicios poblicos sometidos a tarifas reguladas, ef nomero de
operadorss economicos del mercado sea limitado.

Con la irrupcion de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
conviene concretar cual es el alcance y como afecta su regulacion a la actividad del taxi, que la
incluye en su dmbito de aplicacion (excluidos de la Directiva de Servicios) pero lo somete a unas
consideracicnes especificas fundamentales. Concretamente:

» El articulo 5 relativo al Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de
las autoridades competentes establece;
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1. Les auloridades compefentes que en el gjercicio de sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso a una aclividad econémica o su
gjercicio de conformidad con lo previsto en ef articulo 17 de esta Ley 0 exijjan
ef cumplimiento de requisitos para el desasrolio de una aclividad, motivaran su
necesidad en la safvaguarde de alguna rezon imperiosa de interés genersl de
entre las comprendidas en el articulo 3.11 de Ja Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre ¢l libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier imite o requisito establecido conforme al apartado anterior,
debers ser proporcionado a la razén imperiosa dg interés general invocads, y
habré de ser tel que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador
para la actividad econémica.

» Elarticule 17.1 ¢) de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre indica que concumen los principios
de necesidad y proporcionalidad para la exigencia de autorizacién: Cusndo por /a escasez
de recursos naturales, /a ulilizacion de dominio publico, la existencia de inegulvocos
impedimentos lécnicos o en funcidn de la existencia de servicios piblicos sometidos &
larifas reguladas, ef nomero de operadores econémicos del mercado sea fimitado. Se
exprega en los mismos términos que el articulo 84 bis 1b) Ley 7/1985, de 7 de abril.

Affade la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, que la actividad del taxi queda excluida de
aplicacion del principlo de necesidad y proporcionalldad en todo el temitoric nacional y
vinculadoe a un nimero limitado de cperadores:

La auforizacion sera ef instrumento adecuado para garanfizar la concurrencia
competifiva en jos casos donde existe una limilacibn del nimero de
operadores en ef mercado por /a escasez de recursos naturales, el uso def
dominio pablico, Jas limitaciones técnicas de esa actividad o por la prestacion
de servicios publicos somelidos a tanfas reguladas, incluidos aquelfios cuya
prestacion necesita la ulilizacion del dominio pablico o porque se lrate de
Servicios que puedan poner en nesgo su adecuada prestacion, como suceds,
por ejempio, con el ejercicio de las aclividades desarrolfadas por el faxi y ef
arrendarniento de vehfculos con conducior, con fas concesiones demaniales o
con Ias oficinas de farmacia que se consideran incluidas en las previsiones def
artfculo 17.1 de esta Ley.

Vistos los articulos y Preambule de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre resulta que la actividad del
taxi tiene una consideracion y mencion especial de la gue resulia:

¢ La actividad del taxi estd sometida al régimen de autorizacion previa {(articulo 17.1¢) de la
Ley 2072013, de 9 de diciembre, admite la necesidad y proporcionalidad de someter Ia
prestacion del servicio del taxi al régimen de auterizacion previa)

» La presgiacion del servicio se somefe a un numero limilado de operaderes, cupo o
contingente {Preambulo de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre).

6.4.2.2 EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD DEL TAXI:

El ejercicio de la actividad del taxi se sujeta a unas condiciones de prestacion: los articulos 37 y 38
de la Ordenanza Reguladora del Taxi regulan respectivamente el régimen de descanso de las
licencias de autotaxi y la duracién maxima de prestacién del servicio.

La capacidad normativa del Ayuntamiento en esta materia deriva del articulo 4.1 de la Ley 20/1998,
de 27 de noviembre, segun ¢l cual Los municipics son competfentes, con cardcter general, parala
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ordenacién gestion, inspeccion y sancion de los servicios urbanos de transporte publico de
viajeros que se lfeven a cabo dentro de sus respectivos términos municipales.

En desarrollo de esta competencia de ordenacion, el articulo 41 del Decreto 74/2005, de 28 de
julio, establece que;

1. Los municipios establecerdn, con sujecion a la legislacion laboral y de la Seguridad
Social qus, en su caso, resulte de aplicacion, reglas de regulacién y organizacién
del servicio, previo informe de las asociaciones representalivas del secfor en materia
de horarios, calendarios, descansos y vacaciones, siempre que ef servicio quede
garantizado de acuerdo con fo establecido en ef articulo 40.

2. Igualmente, por razones de ordenacion del servicio, previc informe de las
asociaciones representstives de! seclor y centrales sindicales, el Ayuntamienio
establecera un namero maximo diaric de horas en las que los vehiculos adscritos a una
ficencia de autolaxi puedan reslizar servicios.

Por tanto, la Comunidad Auténoma de Madrid atribuye a los municipios la competencia para
establecer las reglas de ordenacion del servicio del taxi de acuerdo con los principios de
descentralizacion, proximidad y eficiencia, con el fin de garantizar la adecuada ordenacion del
sistema de transporte y satisfacer y garantizar la demanda de fransporte de los usuarios. -la
prestacién del servicio se ordena, organiza y regula como salvaguarda de los derechos y la
seguridad de los consumidores y de los destinatarios de los servicios (articulo 3.11 de la Ley
17/2008, de 23 de diciembre) y no poner en riesgo su adecuada prestacion en todo el territorio.

Con la imupcion de la Ley 20/2013, de 13 de diclembre, su articulo & indica que las autoridades
que establezcan limites al ejercicio o exdjan el cumplimiento de requisitos para el desamollo de una
actividad, motivaran su necesidad en fa salvaguarda de afguna razén imperiosa de inferés general
de enire las comprendidas en ef articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre ef libre
acceso a las aciividades de servicios y su efercicio y que sean proporcionados y gue no exista otro
medio menos restrictivo o disforsionador para la actividad econtémica.

La razén imperiosa de interés general del articulo 3.11 de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre gue
ahora se invoca incluye: razones de orden publico, la proteccion de los derechos, la seguridad y Ia
salud de los consumidores, de los destinatarios de los servicios y de los frabajadores, lucha conira
€l fraude v la proteccioén del entomo urbano.

Las normas limitativas a la plena utilizacién de las licencias que el Ayuntamiento fija en forma de
descansos obligatorios (articule 37) y de tiempo maximo diaric de prestacion del servicio (articulo
38) se articula como una hemamienta para modular coyunturalmente el contingente de licencias,
Esta modulacion tiene que ver con las distintas necesidades que pueden producirse: la diferente
cobertura adecuada del servicio que se produce entre un dia laborable, cuando son necesarios
mas taxis para garantizar a los destinatarios un servicio adecuado, y el fin de semana o un festivo.
De esta forma, se garantiza los derechos y seguridad de los consumidores como destinatarios de
los semvicios como es la necesidad de su movilidad y transporte. Por ello el Ayuntamiento determina
y ordena el régimen de los descansos obligatorios de las licencias siguiendo turnos equitativos,

1 El arficulo 37 establece limitaciones en forma de descansos obligatorios semanales,
incluyendo la posibilidad de impener la obligacion de prestar servicio en determinadas
zonas U horas, un sistema de descansos que ha venide funcicnando desde los afios 70.

2 En cuanto a articule 38, hay que recordar el origen de la reforma de la Ordenanza
Reguladora del Taxi de 2011, cuando se implantd por primera vez la limitacion horaria a
raiz de la grave crisis econdmica. La crisis afectd a todos los sectores, concretandose en
nuestro caso en un descenso de la demanda y en un aumento de la oferta, oferta que se
ha visto incrementada al aumentar significativamente el nimero horas de prestacion del
servicio del conjunto de Ia flota y el de conductores asalariados.
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En consecuencia, y considerando los principios rectores de la Ley 2072013, de 13 de diciembre, no
se han establecido limitaciones a la libre explotacion de las licencias que puedan afectar y limitar
el acceso y ejercicio de la actividad, antes al contrario supone una ampliacion de las posibilidades
de actividad: eliminacién de la duracién minima de 7 horas y ampliacion de la duracidn méaxima a
24 horas, libertad de adscripcidn de un eurotaxi sin necesidad de convocatoria publica de duracién
limitade y cupo cemado manteniendo los beneficios de la explotacion; determinacion de las
condiciones de prestacion del servicio en ¢l Taxi compartido y reglas de aplicacién del precio
cerrado, con fijacién del fique electrdnico como garantia de los derechos de los consumidores.

Se ha introducido en & articulo 38 apartado 5 una regulacion para situaciones excepcionales de
reduccion de la demanda debidamente acreditadag, como la producida por la pandemia del COVID-
18, que pemmiten un ajuste de la oferta del taxi que no resultaba posible con la regulacion anterior.
Mediante esie sistema se busca reducir las extemalidades negativas que suponen la circulacion
en vacio de una parte muy relevante de la flola en bisqueda de dientes, asi como la presion sobre
€l espacio publico que se produce en las paradas habilitadas en sus inmediaciones, dimensionadas
para una situacion de normalidad. Esta medida tiene ademas un efecto positivo en los costes de
operacion del taxi que se justifican en el apartado correspondiente.

6.5 Impacto de género

Por la propia naturaleza de la norma, que se centra en el régimen juridico de un determinadeo tipo
de autorizaciones administrativas ya concedidas, vinculadas a un servicio concrefo, prestado en
su inicio ¥ fin en el términe municipal de Madrid, no se produce ningdn tipo de impacto de género
por los siguientes motivos:

+ Se incluyen requisitos para ser titular de licencias de autotaxi sin tener en cuenta el criteric
del género ni ningadn otro elemento de naturaleza subjetiva o “ad personam”.

» Los requisitos exigidos a los vehiculos aulotaxi y eurclaxi recaen de manera objetiva sobre
los vehlculos vinculados a las autorizaciones, correspondiende su cumplimiento a las
personas juridicas o fisicas titulares de las licencias, independientemente del género de las
mismas,

* Los derechos y obligaciones de los prestadores del servicio de taxi y de las personas
usuarias de los servicios, se determinan sin tener en cuenta criterios de género en la
concreta prestacion del servicio se traslada a la regulacion que en materia de consumo
contiene la Ordenanza, que no distingue por razén de sexo

En definitiva, fratandose de una regulacion ajustada a las competencias municipales, no cabe
esperar un impacto sobre eventuales desigualdades preexistentes, sobre las que la Ordenanza no
puede incidir por falta de competencia.

Y respecto al contenido de la futura norma municipal, no se establecen prescripciones
discriminatorias por raz6n de sexo puesio gue las previsiones obligacionales se refieren al ejercicio
en si de la actividad, independientemente del género del fitular de la autorizacién o del sujeto
prestador del servicio.

En resumen, se prevé un impacto nulo por la incapacidad de incidir en situaciones preexistentes y
por la no generacion de desigualdades con la regulacion contenida en la futura Ordenanza.

6.6 Impacto en la familia

La regulacién basica del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y 1a potestad
reglamentaria se contiene en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman. Sin embargo, ninguno de los articulos que integran este titulo se refiere a
la obligatoriedad para las entidades locales de incluir en dicho procedimiento las denominadas
“memorias de andlisis de impacio normativo™ (MAIN).
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En el caso del procedimiento legislative y reglamentario estatal, es la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobiemo, la que en su art. 26.3 establece la obligatoriedad de elaborar una MAIN,
con el contenide que en la misma se establece, obligacion desarrollada y concretada por el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre,

Existen, ademas, ofras normas estatales, como la Ley 40/2003, citada en la consulta, que prevén
la necesidad de incluir en las MAIN la medicién de otros impactos, en este caso “el impacto de la
normativa en la familia®. No obstante, en la medida en que la elaboracién de una MAIN gque
acompahe a los proyectos de disposiciones reglamentarias no esta establecida en el procedimiento
normativo local en general, ni del Ayuntamiento de Madrid en particular, con caracter bdsico, no
resulta de aplicacién obligatoria a dicho procedimiento normativo.

El Ayuntamiento de Madrid, haciendo uso de su potestad de autoorganizacion, ha previsto la
necesaria elaboracidn de MAIN en la tramitacion de sus anteproyectos de reglamentos y
ordenanzas, prevision recogida en el Acuerdoe de 3 de mayo de 2018, de la Junta de Gobiemo, por
¢l que se establecen las directrices para la elaboracién de la MAIN y la evaluacion normativa, y en
¢l Acuerdo de 14 de mayo de 2020 por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracién
de la MAIN. Estos acuerdos establecen el contenido cbligatorio de la MAIN a elaborar en el caso
de las normas del Ayuntamiento de Madrid, y entre dicho contenido no se sefiala expresamente “el
impacto en |a familia”,

En consecuencia, la valoracion del impacto en la familia no es obligatorio en la modificacion de la
ordenanza reguladera del taxi cuyo objeto es la regulacion del régimen juridico aplicables a las
licencias de autotaxi. Se analiza, como se solicita en alguna de las alegaciones presentadas en el
tramite de informacién publica, su impacto en la familia.

No obstante, se analizaran algunas cuestiones en relacién con el impacio sobre la familia
suscitadas en el tramite de informacién pablica.

Algunas alegaciones han propuesto la exigencia del certificado de delitos de naluraleza sexual
como requisito para la obtencién del permiso de conductor de autolaxi, alegande gue en los taxis
se trasladan menores.

Se ha considerado que nos es posible atender a esta peticion por los motivos siguientes:

Con ocasidon de la impugnacion presentado por la Asociacion Madrilefia del Taxi contra la
Ordenanza Reguladora del Taxi de 28 de noviembre de 2012, mediante sentencia del TS de
Madrid n® 564/2017, de 17 de julio, se declara la nulidad del requisito de carecer de antecedentes
penales para la obtencion del permiso municipal de conductor de autotaxi, por considerar que su
exigencia afecta al derecho a la infimidad previsto en el arliculo 18 de la Constitucidén Espafola y
al derecho a la libre eleccion de profesion u oficio establecido en el arficulo 35 de la de la
Constitucion:

En conclusion, procede la anulacidén del citado precepto de la ordenanza impugnada del
articulo 31 1 b) Decreto de la Comunidad de Madrid 74/2005, de 28 de julio, por €l que se
aprueba el Reglamenio de los Servicios de Transporte Pablico Urbanc en Automdviles de
Turismo.

El Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central de
Delincuentes Sexuales establece en su articulo 3 apartado 2 indica lo siguiente

La finalidad del Registro es contribuir a la proteccién de los menores contra la explotacion
y & abuso sexual, con independencia de quién sea el autor del delito, mediarmte el
establecimiento de un mecanismo de prevencion que permita conocer si quienes
pretenden ol acceso y gjercicio de profesiones, oficios y actividades que impliquen
¢l contacto habitual con menores, carecen o no de condenas penales por los delitos
a los que se refiere el apartado anterior.
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Asimismo, el Regisiro tiene come fin facilitar la investigacién y persecucion de los delitos a
gue se refiere el presente real decreto con objeto de proteger a las victimas menores de
edad de la delincuencia sexual, introduciende medidas eficaces que contribuyan a la
identificacion de sus autores y de cooperacion con las auteridades judiciales y policiales de
ofros palses, en particular con los Estados miembros de la Unidn Europea y del Consejo de
Europa.

Es preciso determinar si la conduccion de un vehiculo autolaxi puede ser calificada como ‘una
profesion, oficio y actividad que implique el contacio habitual con menores”.

La Agencia de Proteccion de Datos en su Informe 0401/2015 contesta a una actividad econdmica
que consiste en “la prestacion de servicios de fransporte plblico de viajeros por cametera”,
indicando que “cuenta con numerosos trabajadores que en el desamollo de su actividad estan en
contacto habitual con menores {conductores, azafatas, agentes de ventas, personal de estaciones
de servicios, etc.)”, muy similar en cuanto a su alcance a la conduccidn de un vehiculo autotaxi.

La Agencia de Proteccitn de Datos indica que "No parece que el espiritu y finalidad del precepto
sea abarcar todo tipo de actividades econémicas, sino sélo aquellas que “impliquen un
contacto habltual”; es declr, segln el tenor literal de la ley, no es suficlente que en
determinadas profesiones exista un contacto habitual con menores, lo que sucederia en la
mayoria de las profesiones destinadas hacia la prestacién de servicios para el piblico en
general, sino que la profesion en si misma implique, por su propia naturaleza y esencia, un
contacto habitual con menores. Asi, no parece que el mero hecho de poder iener un contacto con
menores determine, per se, una limitacidn para el acceso y ejercicio a determinadas profesiones.”

Concluye lo siguiente, “Asi, en el caso planteado no resulta adecuado que, con caricter
general, deba exigiree el certificado en cuestlon para el acceso y ejerciclo de todos los
puestos de trabajo; sdlo sera necesaric en aguellos que cumplan con los requisitos de contacto
de caracter directo y regular con menores en €l ejercicio ordinario de sus funciones. Asl, no parece
que 3 priori todo el perscnal de las estaciones de servicios o los agentes de ventas sea subsumible
en esta situacion. Tampoco, con cardcter general, tedo conductor de autobis o cualquier azafata
que preste servicios en los autobuses quedara sometido a la previa certificacion negativa. SI
concurrirla, por el contrario, la circunstancia en aquellos conductores o azafatas que presten
servicios, con caracter directo y habitual, en autobuses que se dediquen al traslado de menores,
como sucede en las rutas de los centros de educacion infantil, primaria y secundaria o en otros
centros, ya sea educativos, deportivos o sociales que presten servicios esencialmente destinados
a menores.

Dado gue la conduccion de vehiculos autotaxi no consiste en una prestacion directa y habitual del
fraslade de menores no procede incluir como requisito el solicitado para la obtencion del permiso
municipal de conductor de autotaxi.

Otra de las cuestiones que se han suscitado es la relativa al horario y régimen de descanso de las
licencias, que pueden suponer la obligacion de extender la jomada laboral.

El régimen de descanso y Ia duracion del servicio regulan exclusivamente el tiempo de prestacion
del servicio de la licencia, pero no establecen ninguna obligacion de prestacion del servicio por
parte de los conductores. Es decir, es el titular de la licencia quien debe decidir, dentro de las
restricciones que impone & régimen de descanso y la duracién maxima del servicio, cuantas horas
¥ con qué organizacion va a prestar el servicio, En ¢l caso de que gestione el servicio del taxd con
un conductor asalariado sera de aplicacion lo establecide en la nermativa laboral, que en todo caso
deberé respstar,

En cambio, la eliminacion del minimo de 7 horas permite una mejor conciliacion, puesto que no
obliga, como en el caso de la Ordenanza anterior a prestar servicio todos los dias un minimo de 7
horas, sinc que es e fitular de Ia licencia, en su facultad de organizacién como empresario, quien
puede decidir el nimero de horas y dias que desea prestar servicio. Por ejemplo, con esta
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modificacion, un titular sin conductor asalariado, que conduce & mismo el taxi, que con la normativa
anterior estaba cbligado a trabajar un dia del fin de semana, sébado o domingo segun el calendario,
puede organizar su trabajo para librar un fin de semana completo.

Por tanto, la regulacion del régimen de descanso y la duracion del servicio facilita que el titular de
lalicencia pueda ajustar la jornada laboral de sus empleados v la suya propia de forma mas flexible.

Igual argumento aplica al régimen de eurotaxi y vehiculos eléctricos puros para los que la exencion
del régimen de descanso general no constituye una obligacion, sino una posibilidad de
organizacion del trabajo mas flexible para los fitulares que opten por este tipo de vehicules.

6.7 Simplificacion de procedimientos

El Reglamento autondmico del taxi fija en detalle para cada uno de los procedimientos
administrativos en materia de taxi los diferentes requisitos que deben ser acreditades por los
interesados:

1 En materia de licencias (ctorgamiento y transmisién de licencias) define los requisitos y
permite que los municipios puedan exigir toda la documentacion que resulte necesaria para
su comprobacién y contemplar en sus ordenanzas otros requisitos especificos {articulos
10.2, 12.3 y 13.4 del Decreto 74/2005).

2 En materia de vehiculos (adscripcion de vehiculos autotaxi) igualmente regula los requisitos
minimos habilitando a log municipios la capacidad de exigir nuevos requisitog previo informe
de las asociaciones representativas de fitulares de licencias de autotaxi (ariculo 23.1 del
Decreto 74/2005), que a nivel municipal se concreta en el cumplimiente de condiciones de
accesibilidad y mediocambientales.

3 En materia de conductores (obtencion y revision de permisos de conductor).

a En cuanto a la obfencion, también especifica una variedad de requisitos para
acceder a la aclividad de conductor de autotaxi, as/ como como cuanios ofras
condiciones y conocimientos sean exigidos por los municipios en la correspondiente
Ordenanza {articulo 31.1 g} del Decreto 74/2005),

b Porlo que respecta a la revision de los permisos de conductor se indica que podran
ser revisados conforme a los que se determine por las ordenanzas municipales.

En consecuencia, la nommative autondmica regula con detalle los requisitos necesarios para ser
fitular de licencia y conducter de autotaxi y las condiciones de los vehiculos autotaxi, pero dentro
de esa regulacion de minimos contempla la posibilidad de ampliacion de las condicicnes mediante
¢l ejercicio de la potestad normativa municipal, ordenanza municipal y decretos y resoluciones de
autoridad competente, llegando incluso a dejar a la voluntad municipal su determinacion, como por
ejemplo la revision de los permisos municipales.

La competencia municipal de gestion de la actividad del taxi comprende actuaciones relacionadas
con los procedimientos en materia de licencias de autotaxi, vehiculos autotax y conductores, y de
las condiciones y modalidades de la prestacion del servicio,

En este contexto y considerando lo previste en el Manual de Reduccidn de Cargas Administrativas
en ¢l Ambito Local que determina cusles son las cargas administrativas, para llevar a cabo un
adecuado andlisis se contemplan los diferentes tramites afectados por la propuesta normativa en
funcion de cargas que se incorporan y ¢argas que se suprimen,
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6.7.1 Cargas administrativas que se incorporan:

6.7.1.1 Cargas administrativas impuestas por el Decreto 35/2019, de 9 de abril

Alguncs de los requisitos previstos en el Decreto autonémico ya estaban contemplados en la
Ordenanza reguladora del Taxi, como por ejemplo la antigledad maxima de 10 afios de los
vehlculos, el pago del viaje con tarjeta de crédito y débito, efc., por lo que Unicamente se recogen
aguellas cargas administrativas nuevas por disposicion del Decreto comunitario.

1

Requisitos para ser fitular de licencia de 1axi (articulo 4);
a Obligatorio disponer de direccion, firma electrénica y equipo informdtico, a cuyo

efecto deber facilitar direccion de correo electronico.

b No tener pendiente de pago sanciones pecuniarias impuesias por resoluciones

firmes en via administrativa por infracciones a la legislacion de transpories

Hojas de Reclamaciones (articulos 50, 51 y 54 de la ORT): sustituye Ia obligacion de los
vehlculos autotaxi de tener a disposicion de los viajeros el Libro de reclamaciones por las
Hojas de reclamaciones exigibles conferme a la normativa de consumo,

6.7.1.2 Cargas administrativas impuestas por iniciativa municipal
Se incorporan las siguientes cargas:

1. De las licenclas de autotaxd:

a Facilitar datos de explotacién (articulo 22.3 de la ORT): Obligacin de los titulares

de licencias de autotaxi de facilitar datos de los totalizadores con el fin de facilitar el
ejercicio de las competencias municipales en materia de ordenacion del servicio
Requisitos para ser titular de licencia de taxi {(articulo 7). el adquirente deber3
justificar la inexistencia de cargas o limitaciones de disposicion, segun conste en el
Registro de Bisnes Musbles, con el fin de evitar la venta de licencias con cargas o
limitaciones que impidan su libre disposicion afectando a derechos de terceros,

2. De los Vehiculos autotax!:

Instalacién del bucle magnético en los vehiculos autotaxi para favorecer la
comunicacioén con personas de discapacidad auditiva, como medida de accion
positiva en materia de igual de oporfunidades.

6.7.2 Cargas administrativas que se suprimen
Se suprimen las siguientes cargas:

1. Obtencién del permiso municipal de conductor de autotaxi:

Los cambios se plantean en dos Ambitos (articulo 28 de Ia ORTY:
a Simplificar el procedimiento de forma que se facilite la tramitacion telematica,

incluyendo férmulas de colaboracion social con las escuelas de formacién para la
presentacion de solicitudes.
Eliminar requisitos de obtencion suprimidos por el Decreto 3572019, de 9 de abril
{Penales, BTP y la renovacitn que incluia &l gjercicio habitual} y aguellos otros que
estimamos pueden dejar de exigirse (como, por ejemplo, la ESO y la prueba
psicotéchica eh el examen).

Ademas, se recoge en la propuesta la publicacion en la web municipal de una muesira
representativa de preguntas, ya existente en la actualidad desde el afio 2017,

2, Revislén de permisos municlpales:

Se elimina la revisién como tramite dejando el articulo 29 sin contenido. Afecta igualmente
a los articulos 30 y 32 de la ORT
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La renovacion del permiso municipal de conductor de autotaxi se incluye por primera vez

en la Ordenanza Reguladora del Taxi de 28 de noviembre de 2012, después llamada

revisién con la modificacion aprobada por el Pleno del Ayuntamiente de Madrid el 31 de
julio de 2014, con el fin de no confundirlo con el tramite de renovacion del Decreto

autonémico 74/2005.

En su régimen regulador inicial contemplade en la Ordenanza de 2012 se distingula dos

situaciones:

a Respecio de los permisos obtenidos con posterioridad a la entrada en vigor de la
ordenanza, el articulo 29 establecia un periodo de validez de 5 afios, a cuyo término
podria ser renovadc a instancia de su titular, acreditando los requisitos de obtencién
del articulo 28, que reproduce los indicados en el articulo 31.1 Decreto 74/2005, de
28 de julic, entre ellos, carecer de antecedentes penales.

b Respecto de los permisos obtenidos con anterioridad a la enfrada en vigor de la
ordenanza de 2012 la Disposicion Transitoria Primera determinaba qus los titulares
tendrian que solicitar la renovacion en los plazos marcados en el calendario fijado
en e Anexo VI, acreditande los requisitos de obiencion del articule 28, que
reproduce los indicados en el articulo 31.1 Decreto 74/2005, de 28 de julio, entre
ellos, carecer de antecedentes penales

Posteriormente con Ia modificacion de la Ordenanza de 2014, la denomina renovacion de
la ordenanza paga a llamarse revisién para alender mejor la finalidad dirigida a acreditar el
mantenimiento de los requisitos de obtencion y no confundirla con la renovacion prevista
en &l articule 31.2 del Decreto autondmico que lo contempla como la necesidad de obtener
nuevamente el parmise a quienes no hubieran gjercido la profesitn de forma habitual al
menos un ano durante los ulimos 5 afos, obligandoles a examinarse nuevamente.

De los requisitos exigidos para la revision en los Gltimos afios han ido desaparsciendo

algunos de ellos:

« Desaparicion de la autorizacion BTP, ahora solo exgible el permiso de conduccion de
la clase B.

» No exigibilidad del requisito de inexistencia de antecedentes penales tras la declaracion
de nulidad del articulo 28.2 ¢} y 29.5 d) bis de la ordenanza mediante la Seniencia TSJ
830/2017, 23 de noviembre,

Por otro lado, ha de considerarse la eliminacion de la renovacién del permiso para quienes

no hayan ejercide de forma habitual la profesion de conductor prevista en el Decreto

352019, de 9 de abril, que se estaba exigiendo en la revision del permiso de la Ordenanza,

Siendo ambos tramites diferentes lo cierto es que este requisito como tal deja de tener

virtualidad y significado cierto, por lo que también se considera apropiado su supresion, a

afectos de evitar posibles contradicciones con la regulacién autonémica.

En consecuencia, la revisién queda reducida a la acreditacién de aptitudes flsicas y

psicofisicas (ya contemplando en la revisién del permiso de Ia clase B por la normativa de

trafico, cuya posesion se mantiene) quedando un tramite muy desnaturalizado, motivo por
el cual se procede a su eliminacion.

La conveniencia de su no mantenimiento se basa ademas en los datos de denegacion del

permiso desde su puesia en funcionamiento en 2013 hasta el 2018.
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Total revisiones {2013-2019) 23.723

Denegaciones Cuadro de mando | Porcentaje

Fuera de plazo 80 0,34%
Caducldad y archivo 11 0,05%
Certificado médico 15 0,06%
Antecedentes penales 182 0,77%
Habitualidad 1.118 471%
BTP 16 0,07%
Total 1422 6%

Tarjeta de identificacién de conductor:

Con el fin de simplificar los datos que constan en las tarjetas se deja a voluntad municipal
reflejar los que resulten imprescindibles para una adecuacion gestién de los recursos y
necesidades reales que cumplen {articulo 31 de la OTR).

La Tarjeta de identificacion de conductor se concede por el Ayunlamiento una vez

acreditado y comprobado sl cumplimiento de requisitos; para fitulares de licencia que

conducen un taxi el alta en el regimen especial de autdnomos, y, para asalariados, conirato

de trabajo y alta en la Seguridad Social. En las TIC consia una serie de datos; nombre y

apellidos, nimero y fecha de validez del PM, matricula/s y niomero de licencia/s, modalidad

de contratacion {a tiempo completo o parcial). De los datos previstos podria valorarse la
eliminacion de la matricula por diferentes motivos:

» Es un documento identificativo obligatoric para gerantizar ¢ cumplimiente de
obligaciones laborales y de Seguridad Social.

» Cads conductor asalariado es contratado para trabajar en la licencials de las que sea
titular el empresario que le contrata; cada licencia tiene adscrito un Unico turismo
matriculado y cada vehiculo esta identificado en el exterior del vehiculo con €l numero
de licencia. Es decir, apareciendo en la TIC ¢l nimere de licencia no es necesario que
también figure la matricula, nomere de licencia que figura en el exterior del vehiculo.

* En cada sustitucion de taxi, el taxista solicila una nueva TIC para simplemente anctar
el nimero de matricula en la misma, siende que no han cambiado las obligaciones
sociales y laborales ni la licencia/s para las que trabaja.

Emlsoras de radlo: se suprime la obligacién impuesta a las entidades que gestionen
emisoras de radio o contratacion mediante sistemas telematicos de facilitar datos de
explotacién del servicio a efectos estadisticos, de acuerde con la nulidad declarada de este
apartado por la sentencia del TSJ de Madrid de 17 de julio de 2017 (articulo 47 de la CRT).
Documentacién a bordo: Supone una adaptacién al Decreto eliminando aquellos
documentos no precisos (articulo 51 de la ORT).
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6. De la Revision anual:

La periodicidad anual de la revision administrativa que recoge la ORT puede marcar una
limitacién de avance en la simplificacién y gestidn, por lo que se propone una regulacién
que lo facilite. A este respecto, los taxis que han de disponer de autorizacion VT para
realizar transportes interurbancs se someten a este visado cada cuatro afios. Se trata de
seguir comprobande los requisitos de las licencias adaptandolo a modelos de gestién
avanzada y simplificada {articulo 56 de la ORT}, plantedndose a futuro una posible revision
de oficio de los requisitos.

6.8 Ofros Impactos

6.8.1 Impacto medioambiental
La flota de taxi de Madrid tiene la siguiente composicion, atendiende a los distintivos ambientales.

INDICADORES Cantidad | Porcentaje

Flota total de taxis 15.560

Taxds diésel 1.401 9,0%
Taxis diésel euro 6 3.390 21,8%
Taxis eléctricos 29 0.2%
Taxis hibridos 5.953 38,3%
Taxis GLP 3.433 22,1%
Taxis de gas natural 1.354 B,7%
Vohiculos eurotaxi 553

Vehiculos eurotaxi diésel 174 31,5%
Vehiculos eurotaxi diésel euro 6 378 68,4%
Vehilculos eurotaxi eléctricos 0 0,0%
Vehiculos eurotaxi hibridos 0 0,0%
Vehiculos eurotaxi GLP 0 0,0%
Vehlculos eurotaxi de gas natural 1 0,2%

Durante los Ultimos afos & Ayuntamiento de Madrid ha realizade sucesivas convocatorias de
subvenciones, denominadas Convocatorias TAXIFREE, para promover la renovacion de la flota
del taxi con vehiculos mas sostenibles.

En la ordenanza se establece en el articulo 16 que todos los vehiculos sean Eco o Cero emisiones.

Los vehiculos Eurotaxi suponen en torno al 5% de la flota efectiva, por lo que su renovacion tendra
un impacto moderado en la reduccion de emisiones.

Como consecuencia de las alegaciones recibidas en el trémite de informacion publica se propone
incorporar un nuevo articulo 38 quater para el impulso de los vehiculos eléchiicos puros. Los
vehiculos eléctricos puros son aguellos operados por baterias o por pilas de combustible, que no
tienen motor de combustion, y que, por tanto, no emiten gases contaminantes durante su
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funcionamiento. Por este molive, la implantacion progresiva de los vehiculos eléctricos es una
medida muy relevante para la mejora de la calidad del aire en la ciudad de Madrid.

El Ayuntamiento de Madrid ha venido impulsando desde hace afios la renovacién de la flota del
taxi con vehiculos menos contaminanies para mejorar la calidad del aire,

Desde el punto de vista normativo, se establecio que los vehiculos que se adscriban a las licencias
tengan un distintivo ambiental de la DGT ECO o CEROC EMISIONES, con la excepcion de los
vehiculos Eurctaxi para los que no existia una oferta suficiente de vehiculos.

Desde &l punto de vista de acciones de fomento, con &l fin de impulsar la renovacion de la flota de
taxi, en el afo 2011 el Ayuntamiento inicié una linea de actuacién, aprobando en los gjercicios
2011, 2012, 2013, 20186, 2017, 2018, 2019 y 2020 convocatorias de subvenciones para la
adquisicion de vehlculos con bajas emisiones destinados al servicio de autotaxi.

Las sucesivas convocatorias han otorgado una subvencion de 6.000 euros para los vehiculos
eléctricos puros que se adscriban a las licencias de taxi.

Sin embargo, en la convocatoria TAXIFREE 2020 & numero de vehiculos electricos puros gue se
han beneficiado de la subvencién ha side muy pequeno, 9 vehiculos de 2.250 subvenciones
concedidas (0,35% del total). El nimere de vehloulos eléctricos puros adscritos a licencias de tax
es 37 respecto 8 un otal de 15.723 licencias (0,24% del total). A la vista del resultado se desprende
que ¢l incentivo econdmico para la adquisicidn de vehlculos eléctricos ha conseguido un resultado
£56280,

La experiencia de los regimenes especiales de Eurotaxi demuestra que la posibilidad de
explotacion de una licencia durante mas tiempo es un incentivo suficiente para la adquisicion y
operacion de un vehiculo mas costoso.

En consecuencia, se recoge la propuesta y se modifica la Ordenanza Reguladora del Taxi para
incorporar beneficios similares a los Eurotaxis para los vehiculos eléctricos puros.

Dado los niveles de precios de estos vehiculos, con un coste de adquisicion superior al de los
vehiculos convencionales ECC, se prevé que el nimero gue se incorporara en los préximos afos,
hasta el afio 2023, serd de unos 500 vehiculos, una cantidad similar a los vehiculos Eurolax
existentes en la actualidad, un 3,2% de la flota, por lo que su impacto general en la oferta de taxi
sera muy reducido.

6.8.2 Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Una de las materias que se aborda con esta propuesta de ordenanza es la accesibilidad del
transporte para las personas con movilidad reducida, eliminando el régimen especial de eurotax
como sistema de convocatoria publica con limitacidn temporal y cupo, y, permitiendo, en su lugar,
libertad de adscripcion de vehiculos eurotaxi con los beneficios de exencion del régimen de
descanso y publicidad en el portdn trasero del vehiculo, con la finalidad de aumentar |2 flota de
eurotaxi y su disponibilidad efectiva a los usuarios. Es decir, se mantiene los beneficios derivados
de |a explotacién, pero no el sistema de acceso, que en la propuesta es libre, sin limitacién temporal
ni cupo.

El analisis del impacto de esta medida en materia de igualdad, no discriminacion y accesibilidad
universal requiere una consideracion de los antecedentes nommativos, la situacion actual del
eurctaxi, & impacto de la medida sobre taxistas y personas con discapacidad, y, la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad.
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6.8.2.1 Antecedentes nommativos

El articulo 8.3 del Reglamento de los Servicios de Transporte Pablico Urbano en Automéviles de
Turismo, aprobado por el Decreto 74/2008, de 28 de julio dispone que La Administracién medjante
planes peribdicos velard por que ef colectivo de minusvalidos disponga de suficientes vehiculos
adaptades que cubran las necesidades de I0s mismos.

Por su parle, el articulo 8 del Real Decreto 1544/2007, de 23 noviembre, por el que se regulan
las condiciones bésicas de accesibilidad v no discriminacion para & acceso y utilizacion de los
modos de transporie para personas con discapacidad, establece que en fodos les municipios, los
ayuriamientos promoverén que o menos un 5 por 100, o fraccibn, de las licencias de ltaxi
comespondan a vehlculos adaptados, debiendo planificarse por los ayuntamientos antes def affo
desde la enlrada en vigor de este Real Decrelo, v ejecutarse, sin superar fos diez afios, tras la
entrads en vigor del mismo.

Considerando esta previsidbn normativa, la Ordenanza Reguladora del Taxi, de 28 de noviembre
de 2012, dispone en su articulo 21 que of Ayuntamiento adoptara las medidas oportunas para que
fos vehleulos adaptados alcancen el porcentaje de la flofa de autolaxi esfablecido en la normativa
secforial aplicable vy denlro del plazo previsto en Ja misma, y en su redaccion dada por Acuerdo
del Pleno de 30 de julio de 2014, se incorporan los artlculos 38 bis y 38 ter que recogen el
Régimen Especial de Eurctaxi, como un sistema de convocatoria pablica de participacion y
aceptacion voluntaria por los fitulares de licencia de taxi, para alcanzar el objetivo del 5% marcado
por la legislacién estatal indicada.

En el afio 2014, de las 15.723 licencias de autotaxi existentes en Madrid, 82 tenfan adscrito un
vehlculo eurctaxi (vehiculo adaptade para el fransporte de personas en silla de ruedas), lo cual
representaba el 0.6 % de la flola general de autotaxi, muy lejos del 5 por ciento previsto en la
normativa indicada e insuficiente para atender las necesidades de transporte de las personas con
movilidad reducida.

Esta insuficiencia es provocada ademas por el régimen de descansos obligatorios establecido con
caracter general para todas las licencias. El régimen general de descansos como medida de
ordenacion del servicio reduce la disponibilidad efectiva de autotaxi, en general, y de eurotaxi, en
particular, gue constituyen precisamente el recurso escaso. El régimen de descansos establecido
en €l articulo 37 de la Ordenanza Reguladora del Taxi significaba gue, de lunes a viemes podia
haber hasta 74 eurotaxi prestando servicic en todo el Area de prestacion Conjunta (porque un 20%
descansa cada dia), y, los sabados y los domingos 47 eurotaxi (porque el otro 50 % esta
descansando).

Con el fin de incentivar la conversion al Eurctax, en ¢f afio 2014 se afaden dos nuevos articulos,
38 bis y 38 ter, a la Ordenanza Reguladora del Taxi, que disefian la linea estratégice municipal
para pemitir el aumento de la flota de Eurotaxi: ¢l Régimen Especlal de Eurotax] (REE) que se
traduce en un régimen especial de descanso y de publicidad diferenciado del general;

¢ Régimen especial de descanso permitiendo que las licencias puedan prestar servicio todos
los dias de la semana,

» Reégimen especial de publicidad que permite llevar publicidad en la parte trasera de la
carroceria del vehiculo.

Para acceder a este Régimen Especial de Eurotaxi se establece un sistema de convocatoria
publica dirigida a todos los titulares de licencia de participacion y aceptacion voluntaria, no
excluyente, y para un nomero limitado de licencias, incentivando la sustitucion de los vehiculos por
modelos de Eurotaxi autorizados, mediante medidas de accion positiva relacionadas con la
ordenacion del servicio.

Este regimen especial tiene dos caracteristicas esenciales: por un lado, es un régimen temporal
pues su disfrute se limita & afios y, por otro lado, esta dirigide a un ndmero limitado de licencias,
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es decir, esta sujeto a un cupo, con el fin de conirolar ¢l impacto global sobre la oferta de taxis y
que no afecte de manera significativa al resto de la explotacin de las licencias.

6.8.2.2 Situacién actual

En aplicacion de la modificacion de la Crdenanza operada en 2014, se han tramitadoe dos
convocatorias de eurotaxi: de la Primera Convocatoria de 2014 resulta un total de 251 eurotaxi,
incrementandose considerablemente |a flota dada la cifra de partida que eran 89 eurotaxi existentes
en el afio 2014, y de Iz Segunda Convocatoria resulta un total de 1.103 participantes interesados
y 300 nuevos eurofaxi.

Dado ¢l caracter temporal de las mismas resulta que La convocatoria de 2014 finaliza el 7 de abril
de 2021 y la |l convocatoria de 2017 finaliza & 11 de julio de 2023,

La solucién adoptada en Ia propuesta normativa ha sido la de conceder libertad a los titulares de
licencia para adscribir un Eurotaxd, sin necesidad de participar en Convocatorias poblicas de
duracion temporal ni contingente limitado, pero con los beneficios ya existentes (exencidn régimen
descanso y publicidad en el portdn trasero), pues tales beneficios de mejora de explotacion es lo
gue verdaderamente han demostrado ser un sistema eficaz para garantizar el fransporte pablico
de personas con movilidad reducida, dando cumplimiento a objetivos esenciales: aumentar la flota
y atender la demanda de las personas con discapacidad.

Esta solucion motiva la supresion del régimen especial de eurotaxi con una modificacion del articulo
38 bis y una eliminacion del articulo 38 ter, eliminado el sistema de convocatorias con duracion
temporal (actualmente 6 aflos) y cupo cerrado.

La modificacion de los vehiculos que pueden adscribirse a un vehlculo Eurotaxi que deben tener
distintivo ambiental ECO o CERO EMISIONES, eliminando la excepcion que anteriormente
permitia la adscripeion de vehiculos con distintivo ambiental C supone una mejora en las
emisiones, con un coste del vehiculo ligeramente superior.

El impacto méximo previsto de esta norma es de que el ndmero mé&dmo previsible de Eurotaxis se
situara en torne a 1.500 vehiculos, un 8,54 % de las licencias, un 4,54% mas que el minimo exigido
por el Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan las condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de los modos de transporte para
personas con discapacidad.

Este valor se ha calculado a partir de los siguientes datos;

» El namero de taxis de la Primera Convocatoria del Régimen Especial de Eurotaxis (y lo
existentes con cardcter previo) 458 taxis.

» La demanda de solicitudes de la Segunda Convocatoria del Régimen Especial de
Eurotaxig: 1.103 solicitudes.

En consecuencia, €l nimero maximo previgible es de 1.500 vehiculos,

6.8.2.3 Impacto a taxistas y personas con discapacidad.

Se analiza el impacto sobre los titulares de licencia de autotaxi y personas con movilidad reducida
que la regulacion de libertad de adscripcion de un eurotaxi a la licencia con la exencién del
cumplimiento del régimen de descanso puede provocar,

1. Aumentar la disponibilidad y Ia flota de eurotaxi reduciendo para ellos las limitaciones
impuestas por la propia Ordenanza Reguladora del Taxi en foorma de descansos semanales
obligatorios, dos dias por semana en aplicacion del articulo 37.

2. Atender la demanda de usuarios de vehiculos eurotaxi, teniendo en cuenta los derechos de
las personas con discapacidad y su inclusion social. Para ello se articula un sistema
voluntario de libre adscripcion sin limitaciones temporales ni contingentes,
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3. Atender criterios de coordinacion y equidad que se basan en la posibilidad de que cualquier
titular, voluntariamente, acceda a prestar este servicio en las condiciones establecidas.

En ¢l afio 2018, en la Comunidad de Madrid hay 215.849 personas con discapacidad fisica que
presentan los siguientes grados de discapacidad.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD FISICA SEGUN GRADO DE DISCAPACIDAD
GRADO DISCAPACIDAD | De 33% a84% | De 65% a74% | Masde 75% | TOTAL

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

138.097 49,549 27.203|215.849

A estos detos de discapacidad reconocida segun la Base de Datos de Reconocimiento de la
Discapacidad de la Comunidad de Madrid hay que afadir otres, derivados de situaciones
temporales que se van produciendo durante la experiencia vital de las personas.

Ademds, la discapacidad es una realidad que puede afectar a cualquier persona a lo largo de su
vida ya que est4 ligada al proceso natural del envejecimiento y a los parametros de salud y estilos
de vida de la sociedad actual, habiendo aumentado considerablemente las situaciones de
discapacidad por causas sobrevenidas.

6.8.2.4 Garantia de derechos de las personas con discapacidad

La exencion del cumplimiento del régimen general de descanso es una medida concreta de
accesibilidad universal y no discriminacion y de accién positiva que se enmarca en los contenidos
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprusba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social.

Se trata de unz medida de accion positiva consistente en evitar o0 compensar las desventajas
derivadas de la discapacidad y destinada a acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas
con discapacidad y su participacion plena en los ambitos de Ia vida politica, econdémica, social,
educativa, laboral y cultural, atendiendo a los diferentes tipos y grados de discapacidad (art. 2 g}
del citado Real Decreto legislativo 1/2013), que sigue el principio de Transversalidad de las politicas
en materia de discapacidad, principic en virtud del cual las actuaciones gque desarollan las
Administraciones Publicas comprenden las politicas y lineas de accién de caracler general en
cualquiera de los ambitos de actuacion publica, en donde se tendran en cuenta las necesidades y
demandas de las personas con discapacidad (Letra o) del mismo articulo}.

Siguiendo con el mismo texto legal, arliculo 5, Las medidas especiicas para garantizar s igualdad
de oportunidades, la no discriminacion y la accesibifidad universel se aplicaran en ef ambite dsl
transporte y, segun el articule 7, Para hacer efectivo este derecho a la igualdad, las
administraciones pablicas promoveran las medidas necesarias para que el gjercicio en igualdad de
condiciones de los derechos de las personas con discapacidad sea real y efective en lodos los
émbitos de Ja vida, de forma especialmente infensa en materia de movilidad.

En materia de accesibilidad en el transporte {articulo 22} los poderes ptiblicos adoptarsn las
medidas pertinentes para asequrar ja accesibilidad universal, en igualdad de condicionss con las
demas personas. Las condiciones bésicas de accesibilidad y no discriminacion estableceran, para
cada ambilc o drea, medidas concrefas para prevenir 0 Suprimir discriminaciones, y para
compensar desvenajas o dificuftades {articulo 23).

Con el fin de garantizar ef derecho a fa iguaidad de oportunidades a les personas con discapacidad,
los poderes publicos estableceran medidas contra la discriminacion y medidas de accion positiva
(arliculo 64.1). Las medidas contra Ja discriminacion podrén consistir en exigencias de accesibilidad
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(articulo 66). Las medidas (articulo 68) de accion positiva podrén consistir en apoyos
complementarios y normas, criterios y pricticas més favorables.

Por su parte, & articulo 89 dispone que Las administraciones ptiblicas, en el émbito de sus
compelencias, promoveran y facilitaran el desarrollo de medidas de fomento y de instrumentos vy
mecanismos de proteccion juridica para llevar a cabo una polftica de iguaidad de oporlunidades,
mediante Ja adopcion de las medidas necesasias para gQue Se supriman las disposiciones
normativas y fas précticas contrarias a la igualdad de oportunidades y of establecimiento de
medidas para evitar cualquier forma de discriminacion por motivo o por razon de discapacidad.

6.8.2.5 Justificacion de la oportunidad de la implantacion del bucle magnético

En el marco de la Encuesta Nacional de Salud de Espafia (ENSE, 2017) se publico un informe
monografico sobre LIMITACION Y DISCAPACIDAD? en el que analizan las limitaciones funcionales
- movilidad, auditiva, visual y cognitiva -, que sin constituir una discapacidad reconocida suponen
una limitacion para el desarrollo de las actividades cotidianas. Estas limitaciones se incrementan
notablemente con la edad.

En cuanto a la dificultad para oir, el 82,34% de la poblacion de 15 y mas afios no tiene ninguna
dificultad, el 12,58% refiere alguna dificultad, el 4,59% mucha dificultad y el 0,49% no oye en
absoluto.

% poblacion con dificultades de audicién por edad
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2 Encuesta nacional de salud (ENSE, 20M17), Informe monografico 3 Limitaciébn y discapacidad.
hitos://iwww.mscbs.gob. es/estadEstudios/estadisticas/encusstaNacional/encuestaNacz2017/LIMITACION Y
DISCAPACIDAD.pdf
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En relacion con la utilizacion de audifonos, el 3,45% de la poblacion de 15 y mas afos usa audifono.
El uso de este dispositivo tiene idéntica frecuencia tanto en mujeres como en hombres. En el grupo
de 65 vy mas afies, en porcentaje de uso de audifono alcanza el 8,75% v en el grupo de 85 v mas
aflos, el 18,48%,

% poblacidn que usa audifonos
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W Hombres 21 32 2 11 2,5 3 10 195
Mujeres 1.7 2,4 13 19 2 4,1 103 179

MHombres  Mujeres

Si se atiende a las cifras, mas del 34% de la poblacion mayor de 85 afios presenta problemas de
audicién en mayor o menor grado. El progresivo envejecimiento de la poblacién supondra un
incremento de la demanda de este tipo de tecnologias que est4 relacionada fundamentalmente
con la edad de los usuarios.

A la vista de los datos anteriores, se considera procedente la inclusion de la ebligacion de instalar
un bucle inductivo que permita la comunicacion con los usuarios del taxi en los vehiculos nuevos
para mejorar la atencion al ciudadano, especialmente a los mas mayores que presentan
dificultades de audicion.

6.8.3 Impacto sobre la ordenacién de las licenclas de autotaxl.

El articulo 22.3 de la ordenanza se modifica para precisar y concretar la obligacion de los titulares
de licencia de autotaxi de facilitar datos de los totalizadores con el fin de facilitar el ejercicio de las
competencias municipales en materia de ordenacion del servicic

El Ayuntamiento de Madrid tiene la facultad de ordenacion del servicio conforme a las
competencias atribuidas por & ariiculo 4 de la Ley 20/98, de 27 de noviembre, desarollado por el
Decreto 74/2005, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Transperte POblico Urbano en Automdéviles de Turismo.
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Para que la regulacidon del servicio sea eficaz es necesario conocer datos de la demanda efectiva
del servicio que se obtienen a partir de los totalizadores de aparatos taximetro, de los servicios
realizados a fravés de intermediarios vy, en general, de cualquier informacién relativa al servicio que
sea susceptible de ordenacién, Los datos requeridos podran ser, entre otros, los siguientes:

- Datos de totalizadores de los taximetros.

- Datos de contratacion a distancia.

- Datos de contratacién a precio cerrado y precio por plaza.
- Datos relativos a los kilometros recorridos por el vehiculo.

En cuanto a les limites de la informacitn solicitada que se precisa para la gestién del servicio no
incluye datos personales de clientes.

El Ayuntamiento de Madrid realizara el tratamiento dentro de los limites establecidos por la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

En cuanto 3 la concrecion de qué aspectos de ordenacion del servicio se ven afectados estan los
siguientes:

- Facultades previstas en el articulo 37, apartado 5, que supone un régimen excepcional de
descanso atendiendo a circunstancias de disminucion de la demanda.

- Facultades previstas en €] articulo 38 en relacién con la regulacion de la duracién de la
duracién del servicio.

- Elaboracidn de la propuesta de tarifas prevista en ¢l articulo 48 que se someterd a la
aprobacionh de la Comunidad de Madrid.

- Elaberacion de las instrucciones relativas a la regulacion ds los servicios a precio cerrade
¥ precio por plaza,

- Verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas.

- Establecer nuevas obligaciones en el marco de la Ordenanza.

La ordenacion del servicio, que se realiza previa consulta a las asociaciones representativas del
sector, requiere disponer de datos obtenidos de forma directa de la situacion real del sector,
especialmente cuando no existe un consenso sobre 1a situacion enfre las propias asociaciones gue
solicitan medidas diferentes ante el mismo problema. Para la obtencion de esta informacion es
preciso que, en virtud de la facultad de ordenacién del Ayuntamiento de Madrid, se habilite la
posibilidad de reqguerir informacién que permita valorar la situacion del sector del taxi antes de
tomar una decision regulatoria.

6.8.4 Impacto de los medios de pago: contactless

Segun el Barometro de Tarjetas de Mastercard, uno de los principales proveedores de medios de
pago, realizado el afic 2019 “Un 55% de los consumidores ya elige el pago contactless, 12 puntos
porcentuales mas que en 2018, cuando un 43% de los espafioles empleaba este sistema de pago’.

Segudn un estudic del afic 2020 realizado por la empresa Mastercard Entre los diferentes métodos
de pago contactless, el mas popular en Espaiia es el pago con tarjeta contacless (79%), seguido
por el pago con el mdvil (33%) y, por dltimo, con dispositivos inteligentes, como relojes Fitbit o
Gamin (5%). Asimismo, un 22% afirma que ha dejado de usar dinero en efectivo mieniras que un
40% dice haber cambiado su tarjeta por una que permita los pagos contactiess.

La crisis del COVID 19 ha supusesto la reduccién del dinerc en efectivo v el incremento de los
medios de pago electronicos para reducir el riesgo de contagio.
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Seguon la informacion facilitada por Bance de Santander desde el afio 2017 existe la obligatoriedad
de que los datafonos admitan tecnologla de pagos contactless, por lo que la medida solo afectara
a los datafonos mas antiguos. El suministro de los datafones lo realiza cada entidad en € marco
de los contratos con los dientes con condiciones muy diversas, pero se considera que el suministro
de lectores contactless ne supondra un incremento de coste para los titulares de licencias de taxi,

En consecuencia, con el doble objetivo de adecuarse a las nuevas necesidades de pago fruto de
Ia evolucion tecnoldgica y reducir la exposicion de conductores y usuarios se establece la
obligatoriedad de disponer de un datafone que permita el pago mediante tecnologla contactless.
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7 Evaluacidn
7.1 Evaluacion de objetivos

7.1.1 Objetivos
Los objetivos de la Ordenanza susceptibles de evaluacion son log siguientes;
1 Favorecer el acceso a la obtencién de licencias de autotaxi.
2. Aumentar la flota de eurctax para atender las necesidades de movilidad de las perscnas

con discapacidad fisica.
3 Mejorar la sostenibilidad medioambiental del transporte.

7.1.2 Indicadores de objetivos

FICHA DE INDICADOR

Denominaclén BExamen permiso conductor autotaxi

Descripeion cE:r?g:ﬂorp;éz ulla Dt:;iencibn del permiso municipal de
Objetivo/impacto asociado Favorecer el acceso a la obtencion de licencias de
al indicador autotand.

Unidad de medida Numero de examenes

Foérmula de calculo Suma de nimeros de examen

Periodicidad Semestral

Meta 80 anuales

Fuente de informacién

Registro Municipal de Licencias de autotaxd

Responsable

Direccion General de Gestion y Vigilancia de la Circulacion

FICHA DE INDICADOR

Denominacién

Flota de Eurotaxi

Conocer ¢l nimerc de vehiculos eurotaxi para atender las

Descripcion necesidades de movilidad de las personas con movilidad

reducida
. . Aumentar la flota de eurotaxi para atender las

:’Ibi:“;;::ﬂ':r"‘m asociado necesidades de moviidad de las personas con
discapacidad fisica.

Unidad de medida Numero de vehiculos eurotaxi

Férmula de calculo Suma del Numero de vehliculos eurotaxi

Periodicidad Semestral

Meta 1.000 eurotaxi (31/12/2023)

Fuente de Informacién

Registro Municipal de Licencias de autotaxi

Responsable

Direccién general de Gestion y Vigilancia de la Circulacion
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FICHA DE INDICADCR
Denominacion Reduccion de emisiones en la flota de autotaxi
Descripcion mgl;:lei?ae;?;ntalmglnte eﬁ?erﬁteenst?gn etiq?l?ata ECVST%igg
3‘:‘;:’;:::’;2‘"’““ asociado Mejorar la sostenibilidad medioambiental del ransporte
Unidad de medida Porcentaje de vehlculos con etiqueta ECO o Cero
Formula de célculo Caleulo del porcentaje de vehiculos ECO o Cero de la flota
Periodicidad Semestral
Meta 85 % {31/12/2023)
Fuente de Informacién Registro Municipal de Licencias de autotaxi
Responsable Direccion general de Gestion y Vigilancia de la Circulacion

7.1.3 Evaluacion de indicadores de objetivos

FICHA DE EVALUACION POR FASES/HITOS
Objetivo/impacto
asociado
Fase/Hito Fecha Iniclo | Fecha fin | Organo responsable Peso
Examen permiso Direccion General de Gestién y
conductor autotaxi 0170172021 | 01/01/2023 | Vigilancia de la Circulacion 20%
Direccion General de Gestion y
Flota de Eurotaxi 01/01/2021 | 01/01/2023 | Vigilancia de la Circulacion 40%
Reduccién de emisiones Direccion General de Gestién y
en la flota de autotaxi 01/01/2021 [ 01/01/2023 | Vigilancia de la Circulacién 40%
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7.2.1 Impactos
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La aprobacin de la Ordenanza persigue los siguientes impactos:

1 Reducir las infracciones mas graves, que son las que conllevan pérdida de puntos.
2 Incrementar el nimero de conductores de aulotad inscritos en &l registro de permisos

municipales.

3 Incrementar los vehiculos eléctricos puros adscritos a licencias de tax.

7.2.2 Indicadores de impacto

FICHA DE INDICADOR

Denominacion

Reduccion de las infracciones que suponen pérdida de
puntos

Se evaluara el impacto de la licencia por puntos

Descripcitn determinando el porcentaje de reduccion de las
infracciones que conllevan pérdida de puntos.
Reducir las infracciones méas graves, que son las que

glt:]:;:z:ﬂ?rmm asociado aparejan pérdida de puntos de la Licencia por puntos que
se crea en virtlud de esta Ordenanza.

Unidad de medida % reduccion de expedienles sancionadores por

infracciones que comportan pérdida de puntos.

Férmula de calculo

% reduccion de infracciones respecto al afio 2019.

Perlodicidad

Anual

Meta

15 % (31/12/2023)

Fuente de Informaclon

Registro Municipal de Licencias de autotaxi

Responsable

Direccion general de Gestion y Vigilancia de la Circulacion
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FICHA DE INDICADOR

Denominacion

Incremento de conductores de autotaxi

Incrementar el ndmerc de conductores de autotaxi

Descripcion inscritos en el Registro de permisos municipales.
Objetivo/impacto asoclado Incrementar el numere de conductores de autotaxi
al Indicador inscritos en el registro de permisos municipales.

Unidad de medida Numero de examenes

Férmula de calculo Ndmero de conductores inscritos.

Perlodicidad Semesiral

Meta 20.000 (31/12/2023)

Fuente de informacion

Registro Municipal de Licencias de autotaxi

Responsable

Direccién General de Gestion y Vigilancia de la Circulacién

FICHA DE INDICADOR

Denominaclon

Numero de vehiculos eléctricos puros

Numero de vehiculos eléctricos puros adscritos a licencias

Descripcion de autotaxi.

Objetivo/impacto asociado Incrementar los vehiculos eléctricos puros adscrites a
al Indicador licencias de taxd.

Unidad de medida Numero de vehiculos

Férmula de célculo Namero de vehiculos

Periodicldad Anual

Meta 500 (31/12/2023)

Fuente de informacion

Registro Municipal de Licencias de autotaxi

Responsable

Direccién General de Gestion y Vigilancia de la Circulacion

7.2.3 Evaluacién de indicadores de impacto
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FICHA DE EVALUACION POR FASES/HITOS

Objetivo/impacto
asociado

Fase/Hito

Fecha Iniclo |Fecha fin | Organo responsable Peso

Reducir las infracciones
mas graves, que son las
que conllevan pérdida de
puntos

Direccion General de Gestion y
01/07/2021 |[31/12/2023 | Vigilancia de la Circulacion 40%

Incrementar el nimero

de conduclores de

autotaxd inscritos en el

registro de permisos Direccién General de Gestién y
municipales. 01/07/2021 | 3112/2023 | Vigilancia de la Circulacion 40%
Incrementar los

vehiculos sléctricos

puros adscritos a Direccion General de Gestion y
licencias de taxi. 01/07/2021 | 31/112/2023 | Vigilancia de la Girculacion 20%
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