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Madrid, 12 de abril de 2017

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA EXCEPCION DE CONSULTA PUBLICA PREVIA
A LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL TAXI

Desde el Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad del Ayuntamiento de Madrid
se planea una modificaciébn no sustancial de la Ordenanza Reguladora del Taxi,
aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2012 y publicada en el BOCM
de 13 de diciembre del mismo afio.

Por otra parte, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) regula la participacion
de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de las normas con rango de ley y
reglamentos sefialando que, con caracter previo a la elaboracién de la norma, se
sustanciara una consulta previa en la que se recabara la opinion de los ciudadanos y de
las organizaciones mas representativas que potencialmente puedan verse afectados por
la misma.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la citada Ley la Junta de Gobierno ha aprobado,
mediante Acuerdo de 20 de octubre de 2016, las Directrices sobre consulta publica
previa en el procedimiento de elaboracién de las normas municipales, cuyo apartado
2.3, en concordancia con el apartado 4 del citado articulo 133 LPAC, establece que
podra prescindirse del tramite de consulta publica, entre otras circunstancias, cuando la
iniciativa normativa regule aspectos parciales de una materia.

En este sentido, la Ordenanza Reguladora del Taxi establece el régimen juridico
aplicable al servicio del taxi, prestado al amparo de las licencias de autotaxi en la ciudad
de Madrid y determina las condiciones de prestacién del servicio en multiples aspectos
que lo conforman. Asi, la citada Ordenanza se estructura en:

e Titulo preliminar: Introduce el objeto de la ordenanza y la legislacién aplicable.
e Titulo I, sobre las licencias.

e Titulo Il, sobre los vehiculos.

e Titulo Ill, sobre los conductores de los vehiculos autotaxis.

e Titulo IV, sobre las condiciones de la prestacion del servicio del taxi.

e Titulo V, sobre la revisiones municipales.

e Titulo VI, sobre el régimen sancionador.

e 5 Disposiciones transitorias.

e 7 Anexos.

La modificacidbn que se plantea tiene una doble intencidén: por una parte, incorporar
nuevos requisitos ambientales que deberan cumplir los vehiculos taxi y, por otra parte,
eliminar cualquier obstaculo por parte de la normativa municipal a la eleccion libre de
vehiculo por parte de las personas titulares de licencia de autotaxi, permitiendo asi un
sistema mixto de acceso a vehiculos a eleccion de la persona titular de licencia:
seleccionar un modelo autorizado por el Ayuntamiento conforme el sistema actual, o

1



uj

Area de Gobi de
M:;ed?a Am?]i;izzﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

bien seleccionar con toda libertad cualquier modelo, sometido en todo caso al
cumplimiento de los requisitos exigibles.

Al mismo tiempo se regula de una manera clara y transparente y se simplifica el
procedimiento dirigido a autorizar los modelos de vehiculos que cumplan los requisitos
que se establezcan y el procedimiento dirigido a autorizar las sustituciones de los
vehiculos adscritos a las licencias de taxi.

Se trata, por tanto, de la modificacién de algunos de los articulos que regulan el régimen
juridico de los vehiculos y su sustitucion, no de su totalidad. Son por tanto aspectos
parciales de una sub materia (en este caso los vehiculos), que forman parte de la
materia sobre el taxi de la que el Ayuntamiento de Madrid es competente. Asi, los
articulos afectados por la citada modificacion son:

e Titulo Il. Articulos 15, 16, 17, 18, 20, 21, 25.

e Titulo IV: Articulo 48

e Disposiciones transitorias: disposicion transitoria II.
e Anexos: Anexo |, lIlyV

En el articulado citado anteriormente, unicamente se modifican algunos de los aspectos
regulados, no la totalidad. Permanece integramente y con su redaccion original toda la
regulaciéon correspondiente a las licencias, los conductores de vehiculos autotaxis, las
revisiones municipales y el régimen sancionador.

No obstante lo anterior, cabe preguntarse si la modificaciéon prevista tendria un impacto
significativo en la actividad econémica de los destinatarios.

En este sentido, las modificaciones del articulado propuestas con vistas a eliminar
cualquier obstaculo por parte de la normativa municipal a la eleccion libre de vehiculo
por parte de las personas titulares de licencia de autotaxi, permitiendo asi un sistema
mixto de acceso a vehiculos, a eleccion de la persona titular de licencia: seleccionar un
modelo autorizado por el Ayuntamiento conforme el sistema actual (con lo que la
responsabilidad del titular de licencia queda cubierta por el mero hecho de seleccionar
un modelo autorizado), o bien seleccionar con toda libertad cualquier modelo sometido
en todo caso al cumplimiento de dimensiones minimas y de los niveles de emisiones
contaminantes exigibles, no solo no impone nuevas cargas para la adquisicion de un
vehiculo por parte de los titulares (que siempre pueden seguir acudiendo al
procedimiento actual), sino que ofrece nuevas alternativas demandadas por el propio
sector.

En cuanto a las modificaciones del articulado en materia de emisiones y su adaptacién
al etiquetado adoptado por la Direccion General de Trafico, el Ayuntamiento de Madrid,
da cumplimiento a lo especificado en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmésfera. Esta Ley destaca entre sus principios rectores
sefalados en su articulo 4 que “La aplicacion de esta ley se basara en los principios de
cautela y accion preventiva” y de “correccion de la contaminacion en la fuente misma’,
afadiendo que “Dentro de sus respectivas competencias, los poderes publicos
adoptaran cuantas medidas sean necesarias para alcanzar y mantener un nivel de
proteccion elevado de las personas y del medio ambiente” y que “En la aplicacion y
desarrollo de esta ley se promovera la integracion de las consideraciones relativas a la
proteccion de la atmdsfera en las distintas politicas sectoriales como una variable clave
para conseguir un desarrollo sostenible.”
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Segun su articulo 5: “Corresponde a las entidades locales ejercer aquellas
competencias en materia de calidad del aire y proteccion de la atmosfera que tengan
atribuidas en el ambito de su legislacion especifica, asi como aquellas otras que les
sean atribuidas en el marco de la legislacion basica del Estado y de la legislacion de las
comunidades auténomas en esta materia”, debiendo las entidades locales, en el ambito
de sus competencias, adaptar las ordenanzas existentes a las previsiones de esta ley y
de sus normas de desarrollo.

En cuanto al control de las emisiones, en virtud del articulo 12, “Las Administraciones
publicas, en el ambito de sus competencias, velaran para que se adopten las medidas
necesarias y las practicas adecuadas en las actividades e instalaciones, que permitan
evitar o reducir la contaminacion atmosférica aplicando, en la medida de lo posible, las
mejores técnicas disponibles y empleando los combustibles menos contaminantes.”

Por ultimo, segun el articulo 18: “Las Administraciones publicas, en el ambito de sus
competencias, deberan integrar las consideraciones relativas a la proteccion de la
atmosfera en la planificacion, desarrollo y ejecucion de las distintas politicas sectoriales.”

Dentro de este marco normativo, en el ambito de sus competencias, el Ayuntamiento de
Madrid pretende adoptar las medidas oportunas con el fin de establecer unos requisitos
ambientales mas exigentes para los vehiculos taxi, en linea con los objetivos del Plan A
de Calidad del Aire y Cambio Climatico que se encuentra actualmente en fase de
tramitacion.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Madrid, en el citado Plan A de Calidad del Aire y
Cambio Climatico, contempla la concesion de subvenciones para la ayuda de la
adquisicion de estos vehiculos autotaxi menos contaminantes, ademas de otras
medidas que beneficiaran al servicio del taxi en determinadas Areas de la ciudad frente
al uso del vehiculo privado, lo que debe favorecer la prestacion del servicio, por lo que
la modificacion de la Ordenanza Reguladora del Taxi en el sentido que se propone, no
debe suponer un impacto significativo en la actividad econémica del sector.

Por todo lo anterior, se considera justificado solicitar a la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid, la exencion de esta iniciativa del tramite de consulta publica previa, de
conformidad con lo especificado en los apartados 3.2 y 3.3 de las Directrices
municipales aprobadas por Acuerdo de la Junta de Gobierno de 20 de octubre de 2016,
por afectar a aspectos parciales de una materia, no tener un impacto significativo en la
actividad econémica y no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios desde el
punto de vista de la explotacion de las licencias de autotaxis del Ayuntamiento de
Madrid.

EL DIRECTOR GENERAL DE GESTION Y VIGILANCIA DE LA CIRCULACION

FDO.- Francisco J. Lopez Carmona





