ASESORIA JURIDICA
COORDINACION GENERAL DE LA ALCALDIA
AYUNTAMIENTO DE MADRID

N/Ref.: 204/2021/1329
SR

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Hacienda y Personal se
solicita informe sobre el borrador del Anteproyecto de la ORDENANZA POR LA QUE SE
MODIFICA LA ORDENANZA DE BASES REGULADORAS GENERALES PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES POR EL AYUNTAMIENTO DE MADRID Y SUS
ORGANISMOS PUBLICOS.

La peticion de informe acompafia al borrador de Anteproyecto la siguiente
documentacion:

1. Memoria de analisis de impacto normativo del anteproyecto de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la concesion de subvenciones por el Ayuntamiento
de Madrid y sus Organismos Publicos emitida por el Director General de Contratacion y Servicios.

2. Informe de calidad regulatoria del Anteproyecto de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza
de Bases Reguladoras Generales para la concesion de Subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y
sus Organismos Publicos, de 30 de octubre de 2013, emitido por el Director General de Organizacion
y Régimen Juridico.

3. Borrador de Anteproyecto de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Bases Reguladoras
Generales para la concesion de subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos
Publicos (en adelante OBRGS).

Examinada la documentacion indicada en conexion con la normativa aplicable procede
emitir el informe con base en las siguientes
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Segiin se sefiala en la Memoria inicial de analisis del impacto normativo de la
Ordenanza (en adelante MAIN), y se desprende igualmente del punto II del Preambulo del
borrador de Anteproyecto remitido “la modificacion de la OBRGS obedece a las siguientes
finalidades u objetivos: modificar el ambito material sobre el que se puede conceder
subvenciones eliminando la referencia a la cooperacion publico-social; dar respuesta a los
problemas o deficiencias detectados en la gestion de las subvenciones municipales avanzando
en el proceso de su simplificacion administrativa; reconfigurar el sistema de la planificacion
estratégica de subvenciones en aras a mejorar su transparencia, seguimiento y evaluacion;
garantizar la objetivacion y maxima concrecion del objeto de la subvencion, asi como reforzar
la utilizacion de los principios generales de publicidad y concurrencia; proceder a la
actualizacién normativa de la ordenanza y a la mejora de su calidad regulatoria; y, finalmente,
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garantizar la maxima celeridad en la tramitacion de subvenciones financiables con los fondos
europeos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion”.

II

En relacién con el procedimiento seguido con ocasion de la elaboracion de la norma y
hasta el momento de la emision del presente informe, cabe destacar en relacion con las
obligaciones legales en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general,
que:

1. De conformidad con la prevision del articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC) el proyecto de modificacion de la OMS estd incluido en el Plan Anual
Normativo del Ayuntamiento de Madrid para el afio para 2022 por Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid de 2 de diciembre de 2021.

2. Segun se desprende de la MAIN, mediante Acuerdo de 20 de mayo de 2021 de la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid (publicado en el Boletin del Ayuntamiento de
Madrid de 24 de mayo de 2021 (numero 8.893)), sometid a consulta publica previa durante un
plazo de 15 dias naturales la propuesta de modificacion de la OBRGS, dando cumplimiento a
los articulos 129.5 y 133 de la LPAC.

3. Consta en el expediente la memoria del analisis de impacto normativo, que integra
la memoria justificativa de la modificacion de la Ordenanza y en el que a efectos de la
prevision del articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y del articulo 129.7 de la LPAC se indica
expresamente que “la modificacion de la OBRGS que se propone carece de impacto
presupuestario toda vez que no supone ni incremento ni disminucion de los gastos o ingresos
del presupuesto municipal”.
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[gualmente se incorpora la justificacion en la MAIN sobre el impacto de género de
dicha normativa.

4. Igualmente se incorpora el Informe de la Direccion General de Organizacion y
Régimen Juridico, relativo a la calidad regulatoria del Anteproyecto de Ordenanza por la que
se modifica la Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la concesion de Subvenciones
por el Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos, de 30 de octubre de 2013.

5. Del procedimiento y documentacion aportada se extrae la justificacion relativa al
cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia, que se trasladan al Preambulo de la norma, todo ello en
cumplimiento del articulo 129 de la LPAC.

En consecuencia con lo anterior, esta Asesoria considera que se han cumplido las
prescripciones legales exigibles para la tramitacion de la Ordenanza.
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I

En relacion con el titulo habilitante para la regulacion pretendida, descansa el mismo
en primer lugar en la potestad reglamentaria reconocida por el articulo 4.1.a de la Ley 7/2985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LBRL), y materialmente en los
articulos 9.2 y 17.2 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones (en adelante LGS).

Asi, el articulo 9.2 del indicado cuerpo legal sefiala que “con caracter previo al
otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las normas que establezcan las bases
reguladoras de concesion en los términos establecidos en esta ley”, afiadiendo el articulo 17.2
que: “Las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se deberan
aprobar en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza
general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades
de subvenciones”, constituyendo la presente Ordenanza tales bases reguladoras.

v

Por lo que se refiere al articulado del borrador de Anteproyecto de Ordenanza
modificativa de la OBRGS debemos realizar las siguientes observaciones:

Primera.- El punto 16 del articulo tinico de la Ordenanza, modifica el articulo 27.3 de
la OBRGS en relacion con el procedimiento para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, en la fase de resolucion provisional del mismo, indicandose en la
nueva redaccion que se propone, que:

3. Finalizado, en su caso, el tramite de audiencia y examinadas las alegaciones presentadas
por los interesados, el 6rgano instructor formulara la propuesta de resolucion definitiva en la
que se expresard el solicitante o solicitantes para los que se propone la concesién de
subvenciones y su cuantia, especificando los criterios de valoracion utilizados en la
evaluacion.

La propuesta de resolucion definitiva se notificara a los interesados para que comuniquen su
aceptacion. La forma y plazo para presentar la aceptacion sera la que se indique en la
respectiva convocatoria que, en su caso, podra determinar que la subvencion se entiende
aceptada si, transcurridos diez dias desde la recepcion de la notificacion, el interesado no
ejercita un acto en contrario.

Asimismo, se prescindird del trimite de notificacion de la propuesta de resolucién
definitiva para que los interesados comuniquen su aceptacion cuando la convocatoria
indique que la subvencion se entiende aceptada con la presentacion de la solicitud si para
la concesion de la subvencion iinicamente se tienen en cuenta los hechos existentes en el
momento de presentacion de la solicitud, y el importe a conceder esta predeterminado’.

! La negrita es nuestra.
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Por lo tanto, a diferencia de la redaccion actualmente vigente, se introduce la
posibilidad de aceptacion tacita de la subvencion.

Sin embargo, en relacion con la forma de aceptacion de la subvencion el articulo 24.3
de la LGS, al referirse igualmente al procedimiento de otorgamiento en régimen de
concurrencia, sefiala que:

La propuesta de resolucion definitiva, cuando resulte procedente de acuerdo con las bases
reguladoras, se notificara a los interesados que hayan sido propuestos como beneficiarios en la
fase de instruccion, para que en el plazo previsto en dicha normativa comuniquen su
aceptacion’.

Como puede advertirse, la LGS tUnicamente prevé la aceptacion expresa de la
subvencion, de tal manera que en el caso del Ayuntamiento de Madrid no parece posible
separarse de tal prevision, en tanto en cuanto dicho articulo, aun cuando de conformidad con
la Disposicion final primera® de la misma no constituye legislacion bésica, no obstante,
resultaria de aplicacion supletoria en tanto en cuanto si bien la Comunidad de Madrid ha
asumido competencias en materia de régimen local (articulo 27.1 Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid), no ha desarrollado dentro
de la misma una regulacion para la subvenciones que permita apartarse de lo indicado en la
normativa estatal.

Segunda.- El punto 20 del articulo unico de la Ordenanza modifica el articulo 20.3 de
la OBRGS para introducir, en el procedimiento de concesion directa de las subvenciones, la
autorizacion previa de la misma por la Junta de Gobierno.

Dado que la competencia originaria para el otorgamiento de subvenciones, de
conformidad con el articulo 1.g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid, le corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,

2 La negrita es nuestra.

3 La disposicion adicional primera de la LGS se pronuncia en los siguientes términos:

“1. Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.%, 14. y 18. de la Constitucion,
constituyendo legislacion basica del Estado, los siguientes preceptos:

En el titulo preliminar, el capitulo I y el capitulo 1I excepto, el parrafo d) del apartado 4 del articulo 9, el articulo
10, el apartado 2 y los parrafos d), ¢), 1), g), h), i), j), k) y 1) del apartado 3 del articulo 16, los apartados 1, 2, y
los parrafos c), f), h), i), j), k), 1), m) y n) del apartado 3 del articulo 17 y el articulo 21.

En el titulo I, el capitulo I 'y el capitulo IV, excepto los articulos 32y 33.

En el titulo I, los articulos 36, 37 y el apartado 1 del articulo 40.

En el titulo I11, los articulos 45 y 46.

En el titulo IV, el capitulo I y los articulos 59, 65, 67, 68 y 69 del capitulo II.

El apartado 1 de la disposicion adicional segunda y la disposicion adicional decimosexta.

2. Las restantes disposiciones de esta ley resultaran Ginicamente de aplicacion en el &mbito de la Administracion
General del Estado, de las entidades que integran la Administracion local y de los organismos y demés entidades
de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de las mismas.

No obstante, cuando las comunidades autdnomas hubieran asumido competencias en materia de régimen local, la
ley se aplicard a las entidades que integran la Administracion local en el ambito territorial de las referidas
comunidades autdnomas, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 de esta disposicion™.
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(competencia que en la actualidad la Junta ha delegado, en virtud de sus diferentes acuerdos
sobre organizacion y competencias, en los titulares de las areas de gobierno), el
establecimiento por la Ordenanza de una autorizacién previa de la misma para el
otorgamiento de la subvencion implica, desde nuestro punto de vista, una alteracion en la
distribucion de competencias prevista por la LCREM, por cuanto incide en la esfera de la
competencia de otorgamiento de la misma, competencia que como decimos corresponde a la
Junta de Gobierno y no al Pleno a través de ordenanza.

Conclusiones

Unica. Examinado el borrador de anteproyecto de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la concesion de subvenciones por el Ayuntamiento
de Madrid y sus Organismos Publicos, se considera que se han cumplido las prescripciones legales
exigibles para la tramitacion de la norma, y en cuanto a las prescripciones sustantivas de la
misma, son ajustadas a Derecho sin perjuicio de las observaciones contenidas en la
consideracion juridica cuarta del presente informe.

Este informe se emite de conformidad con lo prevenido en el articulo 57.1.a) del
Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, en
relacién con el articulo 28 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen
Especial de Madrid.

En Madrid, a fecha de la firma electrénica

Fdo. Subdirectora de lo Consultivo

VOBO
Director General de la Asesoria Juridica
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