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1. Oportunidad del proyecto.

Tal y como se recoge en la exposicion de motivos de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, (en adelante LGS), el objeto de la
subvencion es “dar respuesta con medidas de apoyo financiero, a demandas
sociales y econdmicas de personas y enlidades publicas o privadas.”

La actual Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la
Concesion de Subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos
Publicos, de 30 de octubre de 2013, es mas resirictiva en algunos aspectos
que las previsiones recogidas en el Real Decreto 887/2008, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (en adelante RGS), existiendo cargas administrativas
que generan retraso en la tramitacion, como los sistemas de justificacion de las
subvenciones concedidas, la prestacion de garantias previas 0 en la concesion
directa de subvenciones, Io que desanima a los posibles beneficiarios a la hora |
de presentar su solicitud.

Por ofra parte, surge la necesidad de incluir en el ambito de las
subvenciones la cooperacion publico-social, dando acceso a las mismas al
"tercer sector" que forman asociaciones y entidades sin animo de lucro, y de
establecer una regulacién especifica para la concesién de subvenciones en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo y la accidon humanitaria.

Asimismo, la eficacia que preside las actuaciones de ia Administracion
debe permitirla adaptarse adecuadamente a la realidad sobre la que tiene que
incidir, encontrando modelos idoneos para eilo.

Ademas, hay que tener en cuenta que una de las consecuencias que la
aprobacién de una norma puede tener para ciudadanos, empresas y demas
actores de! escenario econdmico y social de una ciudad es el incremento de las
cargas administrativas, es decir, lo que les va a costar cumplir con las
obligaciones formales que introduce la norma.

Este gravamen resulta particularmente oneroso para aquellos que
requieren solicitar una subvencion para la puesta en marcha de sus proyectos
o actividades, de tal modo que las cargas administrativas no justificadas
pueden llegar a inhibir su decision a la hora de presentar dichas solicitudes, sin
perjuicic de afectar seriamente a la competitividad de pequehas o medianas
empresas.

Ante estas circunstancias, la decision del Ayuntamiento de Madrid de
regular las subvenciones en el marco de la simplificacion de cargas
administrativas, incluyendo el ambito de la cooperacién internacional v la
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cooperacion publico-social, podria desarrollarse de tres formas distintas:

a) Manteniendo la situacion actual con la normativa en vigor, que
supone un incremento de cargas administrativas y no contempla la especial
singularidad de las subvenciones en materia de cooperacion internacional.

b) Elaborar una nueva ordenanza de forma que se disefie el sistema ex
novo.

¢) Realizar una modificacion parcial, Gnicamente de los contenidos de la
Ordenanza en vigor que generan problemas, incorporando nuevos contenidos
relativos a las subvenciones en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo y accién humanitaria.

De las tres opciones planteadas cabe desechar la primera ya que
implica, simplemente, mantener la situacidén actual sin contemplar la especial
singularidad de las subvenciones en materia de cooperacion internacional y
cooperacion publico-social y presentando mayores cargas administrativas para
los posibles beneficiarios de determinadas subvenciones, con el riesgo de que
continien sin acceder a las lineas subvencionales.

La segunda opcion presenta dificultades en cuanio a la falta de
inmediatez derivada de la demora que supone la elaboracion ex novo de un
texto normativo, asi como respecto a los recursos humanos necesarios para
implantar dicha medida al requerir la constitucidn de grupos de ftrabajo
especificos para llevar a cabo los trabajos preparatorios del texto y los cauces
de participacidon ciudadana previos que conlleva dicho procedimiento ab initio.

Por tales motivos, se considera que la tercera opcion, realizar una
modificacion parcial de los aspectos que generan la problemaética, es la que
ofrece mayores garantias de rapidez y eficacia al menor coste, al aprovechar
un texto existente, sin suponer un incremento del gasto, ni requerir coste
alguno, eliminandose tramites y demoras innecesarios.

En consecuencia, la propuesta responde por una parte a razones de
simplificacion de cargas administrativas, mediante el establecimienio de
maodulos en el sistema de pago por resultados; eliminando en la mayoria de fos
casos la obligacion de presentar garantias, salvo en los casos que
expresamente lo prevea la convocatoria, ampliando los plazes de inicio del
procedimiento cuando coincidan con el mes de agosto o con fechas que
puedan dificultar la realizacién de la solicitud de subvencion, y permitiendo
determinados casos en los que no es nhecesario Organo colegiado de
valoracion.

Por otra parte responde a la necesidad de incluir en el &mbito de las
subvenciones la cooperacion publico-social, dando acceso a las mismas al
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"tercer sector’ que forman asociaciones y entidades sin animo de lucro, y de
establecer un tratamiento concreto en el Ayuntamiento de Madrid para la
especial singularidad de las subvenciones en materia de cooperacion
internacional.

En la cooperacion internacional para el desarrollo intervienen multiples
agentes, desde los propios paises receptores de la ayuda, los organismos
multilaterales o internacionales, las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, a las Universidades, los sindicatos, las organizaciones
empresariales y las Administraciones publicas, estatal, autondmica y local.

Ademas, la disposicion adicional 182 LGS al referirse a las subvenciones
en materia de cooperacion internacional, establece que “se adecuaran con
caracter general a lo establecido en la Ley, salvo que deban exceptuarse los
principios de publicidad o concurrencia u otros aspectos del régimen de control,
reintegros o sanciones, en la medida en que fas subvenciones sean desarrolfo
de la politica exterior def Goblerno y resulten incompatibles con Ia naturaleza o
los destinatarios de los mismos.”

En este sentido, el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se
regulan las subvenciones y ayudas en el ambiio de la cooperacion
internacional, define un marco que puede servir como referencia para las
comunidades auténomas y entidades locales, sin menoscabo de las
competencias y autonomia que les son propias.

Por tal motivo, se propone que determinados aspectos relacionados con
su gestion se regulen a fravés de dos capitulos especificos, cuyo contenido se
basa en el Real Decreto 794/2010.

2. Contenido del proyecto.
2.1. Estructura.

- El proyecto de modificacion de la Ordenanza, se estructura en un
articulo Unico por el que se modifica la Ordenanza de Bases Reguladoras
Generales para la concesion de Subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y
sus Organismos publicos de 30 de octubre de 2013, en los términos que a
continuacion se indican:

Uno.- En la exposicién de motivos se incluyen, después del actual parrafo 15,
séis parrafos relativos a la especial singularidad de las subvenciones en
materia de cooperacion internacional que aconseja un tratamiento concreto, y a
la necesidad de incluir la cooperacion publico-social en el ambito de las
subvenciones

Dos.- En la exposicién de motivos se modifica el actual parrafo 16 en reiacion
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con la nueva estructura de la ordenanza.

Tres.- En la exposicion de motivos se incluye un nuevo parrafo, después del
actual parrafo 20, sefialando que los capitulos X y Xl reguian aspectos
concretos relativos a las subvenciones en materia de cooperacion internacional
para el desarrollo y accion humanitaria.

Cuatro.- En el articulo 1, refativo al “Objeto”, se modifica el apartado g) y se
incluyen dos nuevos apartados h) e i).

Cinco.- En el articulo 9, relativo a “Planes esiratégicos de subvenciones”, se
modifican los apartados 2 y 3.

Seis.- En el articulo 10, relativo al “Contenido y seguimiento de los planes
estratégicos de subvenciones’, se incluye un nuevo apartado 2 y se renumeran
los actuales apartados 2, 3 y 4 que pasan a ser 3, 4 y 5 respectivamente.

Siete.- El articulo 19 relativo a “Pago por resultados”, se redacta de nuevo.

Ocho.- En el articulo 22, relativo a “Supuestos en los que se podran exigir
garantias”, se modifican el apartado 1, letras a), b) y ¢), suprimiendo la letra d)
y el apartado 2.

Nueve.- En el articulo 23, relativo al “procedimiento de concesion”, se suprime
el apartado 4.

Diez.- En el articulo 24 referente a la iniciacion del procedimiento de concesion
en régimen de concurrencia competitiva, se afiade al final un nuevo parrafo.

Once.- En el articulo 26, relativo a la “Comisién de valoracion®, se incluye un
nuevo apartado 5.

Doce.- En el articulo 30, relativo a la “Concesidon directa”, se modifica el
apartado 3.

Trece.- En el articulo 34, relativo a la “Justificacién de subvenciones plblicas”
se modifica el apartado 2.

Catorce.- En el articulo 35, relativo a la "Cuenta justificativa con aportacion de
justificantes de gasto,” se modifica el Gitimo parrafo de la letra b) del apartado
2 .

Quince.- En el articuio 36, relativo a la “Cuenta justificativa simplificada”, se
incluye un nuevo apartado 4,

Dieciséis.- Se incluye un nuevo articulo 36 bis, relativo a la “Justificacidon a
través de médulos”.
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Diecisiete.- Se incluye un nuevo Capitulo X, relativo al “Régimen especial de
subvenciones en materia de cooperacion internacional para el desarrollo”,
incorporando los articulos 46 a 57.

Dieciocho.- Se incluye un nuevo Capitulo Xl, relativo al “Régimen especial de
las subvenciones para accion humanitaria”, incorporando los articulos 58 a 69.

Junto con el articulo Unico, la modificacion de la Ordenanza incluye una
disposicion transitoria Unica, relativa a la transitoriedad de los procedimientos y
a la vigencia de las bases aprobadas con anterioridad a su entrada en vigor y
una disposicion final dnica, en la que se regula la publicacién, entrada en vigor
y comunicacion. '

2.2. Objeto del proyecto.

El proyecto de modificacion de la Ordenanza tiene por objeto la
simplificacién y reduccion de cargas administrativas en la tramitacion de los
~ procedimientos para la concesion de subvenciones por el Ayuntamiento de
Madrid v sus Organismos publicos, asi como incluir la cooperacién publico-
social en el ambiio de las subvenciones y establecer un tratamiento concreto
en el Ayuntamiento de Madrid para la especial singularidad de las
subvenciones en materia de cooperacién internacional para el desarrollo y
accion humanitaria.

La simplificacion y reduccion de cargas administrativas se perfila en
varios aspectos, tales como los planes estratégicos de subvenciones, la
modulacion del sistema de pago por resultados, la exoneracion de garantias en
determinados supuestos, Ia eliminacidon de organo colegiado de valoracion, la
ampliacidn de los plazos de inicio del procedimiento cuando coincidan con el
mes de agosto o con fechas que puedan dificultar la realizacién de la solicitud
- de subvencion, la concesidn directa de subvenciones en supuestos
excepcionales, la prevision de un método diferente para la seleccion de la
muesira de elementos y seleccion de justificantes, asi como la modalidad de
justificacion de las subvenciones publicas mediante un sistema de “moddulos”,
entre otros.

Se incorporan los nuevos capitulos X y Xl sobre cooperacion para el
desarrolioc y accidn humanitaria en los que se establece un tratamiento concreto
en el Ayuntamiento de Madrid, dada la especial singularidad de las
subvenciones en materia de cooperacién internacional, cuyo contenido se basa
en el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacion internacional.

Para conseguir estos obijetivos, el proyecto de meodificacion de la
Ordenanza pretende que, respetando lo maximo posible el régimen general,
exista una regulacién especifica de este tipo de subvenciones, de manera que
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pueda hacerse compatible la gestion disciplinada de. los recursos
presupuestarios dedicados a esta materia y el adecuado control de las
subvenciones concedidas con la eficacia de los proyectos y acciones en
materia de cooperacidn.

2.3. Principales aspectos y medidas del proyecto.

2.3.1. Objeto.

En el articulo 1, relativo al “Objeto”, se meodifica el apartado @) y se
incluye dos nuevos apartados h):“Cooperacion internacional para el desarrollo,
accion humanitaria, educacion para el desarroflo y sensibilizacion para una
ciudadania global”, para mencionar especificamente la posibilidad de conceder
subvenciones en materia de cooperacion al desarrollo y accidn humanitaria, e
i): “Cooperacion publico-social.”.

En la Ordenanza actual, al citar los ambitos o materias sobre los que se
pueden conceder subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid, se cita “a
cooperacion al desarrolfo y proyectos de emergencia social” deniro de Ia letra
g) que hace referencia en general a los servicios sociales.

El cambio del equipo de gobiemo que se produce después de las
elecciones locales de 2015 ha supuesto una modificacion de la distribucién de
competencias por areas de gobierno. En el caso de la cooperacion
internacional para el desarrolio, el nuevo equipo de gobierno considera esta
politica publica como una prioridad.

Consecuencia de lo anterior, la politica de cooperacién internacional
para el desarrollo sale de |la esfera de los servicios sociales para situarse en
una perspectiva diferente que se enmarca dentro de |a accion internacional del
Ayuntamiento de Madrid, junto con otras materias como las relaciones
institucionales y la gestion de fondos europeos. Se considera, ademas, que
estamos ante una politica de caracter transversal que afecta al resto de
competencias municipales y que por dicho motivo no puede estar adscrita a un
area de gobierno concreta, como ha venido ocurriendo hasta la fecha.

Por otra parte, a diferencia de lo ocurrido durante el periodo 2010-2015,
desde el ejercicio 2016 y previsiblemente en los proximos ejercicios, se ha
aumentado considerablemente el presupuesto destinado a dicha politica de
cooperacion. '

Todo ello aconseja incluir este ambito o materia como un punto
independiente en el articulo 1 de la Ordenanza.

Ademas se incluye dentro de los ambitos o materias sobre los que se
pueden conceder subvenciones, el relativo al de la cooperacion pablico-social,
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entendiendo por esta una nueva férmula colaborativa mas cercana de la
ciudadania en lo publico, a través de lo que se conoce como “el tercer sector”,
que engloba a asociaciones y entidades sin animo de lucro.

2.3.2. Planes estratégicos de subvenciones.

En el articulo 9 relativo a ios “Planes estrategicos de subvenciones” se
modifican los apartados 2 y 3, para especificar que las subvenciones de los
Distritos se incorporaran en un Unico plan estratégico, que sera aprobado por el
titular del area de gobierno competente en materia de coordinacion territorial.

De conformidad con lo que preve el actual articulo 9.2, toda area de
gobierno que gestione subvenciones dispondra de un plan estratégico en el
que se deberan incluir todas sus lineas de subvencion, asi como las de los
Organismos publicos dependientes de las mismas vy las de los Distritos, segiin
el ambito funcional en el que incidan.

Se entiende que diferentes O&rganos administrativos, diferentes
programas presupuesiarios y diferentes planificaciones y estrategias, no deben
guedar sometidas a esta prevision de indole meramente administrativa.

Desde esta perspectiva, la modificacion propuesia esta referida a la
supresion, en el nimero 2 de este articulo 9, de la referencia que se hace
sobre la inclusion de las lineas de subvencion de los Distritos dependiendo del
ambito funcional. Consecuentemente, se propone el establecimiento del area
de gobierno competente en materia de coordinacion territorial, como ambito
delimitador de! plan, tanto desde la perspectiva organica como funcional,
garantizando su adecuacion a las lineas estratégicas del Ayuntamiento de
Madrid.

En ese mismo sentido, en el apartado 3 del articulo 9, relativo a la
competencia para aprobar los planes estratégicos, se afiade el inciso de que
los planes de los Distritos seran aprobados por el titular del area de gobierno
competente en materia de coordinacion territorial.

2.3.3. Contenide y seguimiento de los planes estratégicos de
subvenciones.

En el articulo 10, relativo al “Contenido y seguimiento de los planes
estratégicos de subvenciones”, se incluye un nuevo. apartado 2 y se renumeran
los actuales apartados 2, 3 y 4 que pasan a ser 3, 4 y 5 respectivamente.

En concordancia con la nueva redaccién del articulo 19 de la
Ordenanza, que se referira exclusivamente a la regulacion del sistema de pago
por resultados (suprimiéndose la referencia a la evaluacion), resulta necesario
recoger en la Ordenanza referencias a los mecanismos de evaluacion y




Gerencia de la Ciudad
Direccion General de Organizacion, Régimen Juridico y Formacion MADRE@

seguimiento de la totalidad de la actividad de fomento.

En la norma vigente, dichas referencias se encuentran recogidas en el
apartado 1 f) del articulo 10 respecio a los planes esfratégicos y las lineas de
Subvenciones, siendo en el caso de los proyectos y actuaciones
subvencionadas la cuenta justificativa que debe aportar el beneficiario la que
contiene la correspondiente evaluacion. En este sentido, el articulo 35.1 de la
Ordenanza, al regular la cuenta justificativa, recoge en el contenido de la
memoria de actuacion la acreditacion del cumplimiento de la finalidad para la
cual se otorga la subvencion y la evaluacion de los resultados obtenidos
respecto a los previstos. '

En consecuencia, para completar la regulacion de los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de la actividad de fomento, solo resulta necesario
realizar una mencidn expresa a los sistemas que han de desarrollarse respecto
a las convocatorias y concesiones directas de subvencion. En este sentido se
considera que la ubicacion mas adecuada para esta regulacién podria
encontrarse en el articulo 10 relativo al contenido y seguimiento de los planes
estratégicos de subvenciones, ya que también recoge fa regulacion de las
lineas de subvencién.

2.3.4. Pago por resultados,

Se efectia una nueva redaccién del articulo 19 que pasaria a
denominarse “Pago por resultados”, regulandose de nuevo e incluyendo la
posibilidad de aplicarlo parcialmente.

El establecimiento de mecanismos de pago por resultados en las
subvenciones publicas otorgadas por el Ayuntamienio de Madrid tiene su
origen en una previsién contenida en el Plan de Ajuste 2012-2022, Plan que
fue dejado sin efecto el 26 de noviembre de 2014.

La Ordenanza de Bases Reguiadoras Generales para la Concesion de
Subvenciones por el Ayuntamienio de Madrid y sus Organismos publicos, de
30 de octubre de 2013 introdujo una importante novedad en la materia, como
era la obligatoriedad de condicionar el pago o el reintegro de las subvenciones
(en funcién de que fueran pre-pagables o post-pagables) a la consecucion de
unos resultados previamente establecidos.

Tal y como se indica en la exposicion de motivos de la citada
Ordenanza, la medida nace del Plan de Ajuste 2012-2022, considerandola una
medida adecuada para fijar con precision los objetivos a lograr con las
subvenciones.

Hay que tener en cuenta que el propio articulo 23.4.2° de la Ordenanza
permite no aplicar el sistema cuando “.../a accién no pueda cuantificarse o

10
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medirse mediante técnicas o metodologias de evaluacion....”. Si bien dado que,
en definitiva, cualquier magnitud es medible, en la practica dicha prevision
supone la necesidad de aplicar siempre este sistema.

El tiempo transcurrido desde |la aprobacion de la Ordenanza ofrece una
perspectiva que permite valorar los efectos de la aplicacién del sistema de
pago por resultados.

Asi, tras su aplicacidn durante los dos Ultimos ejercicios presupuestarios,
este sistema ha generado un descenso de la concurrencia a las convocatorias
de concesién de subvenciones. A modo de ejemplo, segun los datos del
periodo 2013 y 2014, en las convocatorias de fomento del Asociacionismo de
los 21 Distritos bajo la presentacion de solicitudes un 28%.

Por otro lado, en determinados ambitos, la aplicacion del sistema ha
traido como consecuencia una pre-configuracion excesiva de los proyectos por
parte de a Administracién, limitando la capacidad de innovacion y de creacion
de los potenciales beneficiarios, que se han visto excesivamente circunscritos a
las lineas y objetivos que marcaba la Administracién en las convocatorias.

El sistema es complejo, planteando dudas en cuanto a la metrologia, la
fijacion de unidades de ejecucion o de medida, o a las fuentes de verificacion.
Esa complejidad ha creado elementos disfuncionales {metas poce realistas o
triunfalistas, fuentes de verificacidn no independientes, etc.).

El sistema de pago por resultados unido al sistema general de
justificacién mediante cuenia justificativa (formal), ha creado un doble sistema
de justificacion, con una doble posibilidad de reintegro (por aspectos formales y
por resultados), que somete a los beneficiarios a unas cargas formales y
materiales que pueden resultar excesivas, o bien por las caracteristicas
subjetivas  del sujeto  subvencionado  (fundaciones, asociaciones,
establecimientos asistenciaies, etc.....), 0 por el bajo imporie de la financiacion
municipal (1.000 euros en un proyecto de 10.000 euros).

En consecuencia, se modifica el titulo del articulo 19 que pasaria a
denominarse “Pago por resultados”, entendiendo gque el contenido del articulo
regula exclusivamente los mecanismos de pago vinculados a la consecucion de
los objetivos para los que se oforga la subvencion, pero no la evaluacién de
resultados entendida como valoracibn de la eficacia de las propias
convocatorias para la consecucion de los fines publicos que se persiguen con
la actuacion de fomento.

Ademas, se incluye expresamente la posibilidad de modular el sistema

de pago por resultados, previsién importante desde el punto de vista practico
para explicitar que es posible su aplicacién parcial.

11
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Con la modificacion del articulo 19 y la supresién del articulo 23.4 que se
propone, se introduce un sistema mas equilibrado, que permitira a los 6rganos
gestores de subvenciones valorar la conveniencia de aplicarlo o no.

En definitiva, el nuevo sistema no supone un rechazo al pago por
resultados, sino una modulacion del mismo que redunda claramente en la
seguridad juridica, ya que ahora puede aplicarse, no aplicarse, o aplicarse en
parte, segln io aconsejen las caracteristicas de la intervencién, sin necesidad
de fundamentar la medida en complejas argumentaciones técnicas o juridicas.

2.3.5. Constitucién de garantias.

En el articulo 22 relativo a “Supuestos en los que se podran exigir
garantias”, se modifican el apartado 1, letras a), b) y ¢), suprimiendo la letra d)
y el apartado 2.

Se elimina la obligatoriedad de las garantias en las convocatorias, de
forma que las bases de la convocatoria, acuerdo de concesidbn o convenio
decidan acerca de su exigencia o no.

Esta prevision de que el drgano gestor pueda prever la exoneracion de
garantia, de forma motivada, tiene fundamento en el propio RGS.

En este sentido, el articulo 21 LGS, determina que el régimen de
garantias se establecera reglamentariamente.

Si bien, a pesar de dejar la regulacion de esta materia al futuro
Reglamento, la ley en su articulo 17. j) vy k), al establecer el contenido de las
bases de concesion de las subvenciones, determina que se concretara (entre
otros muchos puntos) el regimen de garantias que en su caso deberan aportar
los beneficiarios. '

De esta forma, la ubicacion y sistematica de los articulos que regulan el
régimen general de garantia, ponen de manifiesto que en el Reglamento,
aquélla queda concebida como una potestad del drgano instructor para que sea
éste quien valore si la misma debe ser constituida por el solicitante y por tanto
incorporada a las bases reguladoras de la subvencién que se convoque. Asi
se establece en el articulo 421 RGS cuando precisa que “Procedera /a
constitucion de garantias en los supuestos en los que las bases reguladoras
asi lo impongan y en la forma que se defermine en las mismas”, y en el articulo
43 al referirse a “supuestos en los que se podran exigir garantias”.

En atencién a lo previsto en el RGS, puede tomarse como ejemplo el

articulo 14.2 de la Orden CUL/2912/2010, de 10 de noviembre, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones publicas
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en régimen de concurrencia competitiva de! Ministerio de Cultura y de sus
Organismos publicos, cuya redaccion coincide plenamente con las previsiones
del articulo 43 del Reglamento de la Ley.

Esta Orden 2912/2010 (desarrollada, segun dice su propia exposicion de
motivos, al amparo del Reglamento de la LGS), establece las bases
reguladoras de las subvenciones gue concedah en regimen de concurrencia
competitiva el Ministerio de Cultura y sus Organismos publicos que tengan por
objeto actividades de interés cultural.

Al amparo de lo dispuesto en esta Orden, por resolucion de 21 de enero
de 2016 de la Secretaria de Estado de Cultura han sido convocadas las ayudas
para la accion y la promocion cultural correspondientes al aho 2016, cuyo
articulo 12 determina: “1. El pago de estas ayudas se realizara a partir de la
fecha de la resolucion de concesion, sin que sea necesario la constitucion de
garantias.”

Acorde con el objeto de la subvencién, tal y como se recoge en la
exposicion de motivos de la LGS de “dar respuesta con medidas de apoyo
financiero, a demandas sociales y econémicas de personas y entidades
plblicas o privadas”, si dicho apoyo financiero no se hace efectivo, puede
quedar desvirtuado el concepto que la LGS le otorga a la accion de fomento;
mas aun cuando muchas de las convocatorias planificadas estan dirigidas a
proporcionar apoyo a aquellos sectores o iniciativas que contribuyen, desde
sus respectivos ambitos, al desarrollo de practicas culturales y de creacion en

la ciudad que dinamicen la existencia de una cultura independiente, apoyando

al tejido cultural y a los procesos de investigacion de perfil no comercial, para
estimular una cultura participativa.

Ademas del contenido de estos proyectos, ha de tenerse en cuenta que
los posibles beneficiarios a los que se dirigen las lineas de subvencion son,
muchos de ellos, personas fisicas o entidades del tercer sector, agrupaciones,
artistas y creadores que, para llevar a cabo el proyecto o realizar la actividad
objeto de subvencion o de beca, no solo precisan de financiacion previa, sino
que se encuentran imposibilitados de acceder a la constitucion de una garantia.

En este sentido, pueden ponerse como ejemplo las convocatorias
incorporadas al Plan Estratégico de Subvenciones 2016-2018 en materia de
deportes; se trata de lineas estratégicas cuyo principal objetivo es el fomento
del deporte y de la practica deportiva, que requieren acciones de apoyo al
asociacionismo deportivo dirigidas a entidades sin animo de lucro de ambito
distrital, a clubes deportivos no profesionales o agrupaciones deportivas.

También, en el mismo sentido, la incorporacién de la obligacién de
constitucion de garantia para el caso de prever pago anticipado del importe de
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la subvencidn, trajo como consecuencia, que la convocatoria publica aprobada
en el afio 2014 para ayudas a festivales cinematograficos y salas de pequeio
formato de actividad cultural escénica hubo de ser anulada para eliminar del
articulado de las bases la constitucion de garantia, ante la imposibilidad de
gjecutar lo previsto en sus bases reguladoras. La debilidad econdmica
manifestada por las entidades posibles beneficiarias hacia inviable el requisito
de la presentacion de garantia.

En cualquier caso, el anticipo del pago de los fondos publicos que
constituyen la subvencidn no ha de suponer presunios menoscabos a la
Hacienda municipal, por lo que para el caso de que el beneficiario no cumpla
con alguna de las obligaciones que le hayan sido impuestas en el acuerdo de
concesion o en la convocatoria que se apruebe, se cuenta con la figura del
reintegro regulada en los articulos 91 y ss. RGS.

2.3.8. Procedimiento de concesion.

En el articulo 23, relativo al “procedimiento de concesion” se suprime el
apartado 4, en coherencia con la modificacidn del articulo 19 que regula la
prevision del pago por resultados en determinadas convocatorias.

2.3.7. Iniciacién del procedimiento de concesidén en régimen de
concurrencia competitiva.

En el articulo 24 referente a la iniciacion del procedimiento de concesion
en régimen de concurrencia competitiva, se anade al final un nuevo parrafo
para facilitar la presentacion de solicitudes en el mes de agosto o determinadas
fechas que puedan dificuitar la realizacion de la solicitud de subvencion.

Los interesados deberan presentar la solicitud de subvencion en el
modelo normalizado que a tal efecto se determine en la convocatoria,
ahadiendose que: “En el caso de que dicho plazo coincida con el mes de
agosto, o con fechas que puedan dificultar la realizacion de la solicitud de
subvencion, se debera establecer en la convocaforia un plazo supetior y
adecuado a tales circunstancias.”

2.3.8. Comision de valoracién.

En el articulo 26 relativo a la “Comision de valoracion” se incluye un
nuevo apartado 5. '

Para agilizar y simplificar la tramitacién del procedimiento, las bases
reguladoras de la convocatoria podran establecer un procedimiento simplificado
de concurrencia competitiva sin necesidad de 6rgano colegiado de valoracion,
en los supuestos tasados que se regulan. Ello es posible, tanto en los
supuestos en los que fijar la prelacion de solicifudes no es necesario (si el
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crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente para atender a todas las
solicitudes que reunan los requisitos establecidos), como en los casos en los
que la prelacidon de ias solicitudes validamente presentadas y que cumplan los
reguisitos que se establezcan, se fije Unicamente en funcidn de su fecha de
presentacion dentro de un plazo limitado.

En el procedimiento para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva la existencia de un 6rgano colegiado, como es la
Comision de valoracién, cumple la importante funcion, tras la evaluacion de las
solicitudes presentadas de acuerdo con los criterios fijados en las
convocatorias, de emitir un informe en el que se concretara el resultado de la’
misma, y, en su caso, una prelacion de las solicitudes.

Cuando fijar la prelacion de las solicitudes no es necesario, puede
entenderse que la actuacion de dicho érgano colegiado Unicamente genera una
carga de trabajo al 6rgano instructor de los procedimientos de concesidn, sin
afiadir ninguna de las funciones de garantia que desempefia por lo que, en
tales casos, puede simplificarse la tramitacion prescindiendo de la actuacion de
aquel. '

La posibilidad de que sea el 6rgano instructor el que formule la
propuesta de concesion al organo competente tiene como cobertura legal, por
una parte, la prevision contenida en el segundo inciso del articulo 22.1 LGS
cuando, en relacién con la tramitacién en régimen de concurrencia competitiva,
admite la posibilidad de establecer “las especialidades que pudieran derivarse
de la capacidad de autoorganizacion de las Administraciones publicas” y, por
otra parte, el articulo 4.3 de la Ley 2/1995, de 8 de enero de Subvenciones de
la Comunidad de Madrid que, aun aplicable Unicamente a la Administracion
autondmica, regula el procedimiento simplificado de concurrencia competitiva.

Nada impide que, del juego de ambos preceptos legales, la Ordenanza
permita que las bases reguladoras puedan prever esta posibilidad en
supuestos tasados, permitiendo asi agilizar y simplificar la tramitacion del
procedimiento.

2.3.9. Concesion directa.

En el articulo 30, relativo a la “Concesion directa”, se modifica el
apartado 3.

Este articulo de la Ordenanza se ha desarrollado con posterioridad en el
Acuerdo de 29 de abril de 2014, de directrices para la aprobacion del régimen
juridico aplicable a la concesion directa de subvenciones no nominativas, el
cual establece en su directriz 12 el contenido del expediente administrativo.

L.a aplicacion de estos preceptos ha dado lugar a una excesiva
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complejidad en la tramitacion de estos procedimientos, que impide empezar a
tramitar el expediente de gasto propiamente dicho, con todos sus tramites
(informes de Asesoria Juridica, Direccion General de Hacienda, en su caso, e
Intervencion Delegada), hasta que no se ha aprobado el régimen juridico.

A ello se afiade el hecho de que el expediente ha de enviarse dos veces
a la Oficina de colaboracion Publico Privada, para la emision de dos informes
diferentes sobre ia base de una Unica Memoria, con el paso intermedio de un
informe juridico elaborado por la Secretaria General Técnica. Todo ello, antes
de su paso por el Ultimo trémite previo a la aprobacién por la Junta de
Gobierno, que es su revision e informe por la Intervencidn Delegada en la Junta
de Gobierno, independientemente de que por la cuantia del gasto deba pasar
con posterioridad, bien por la propia Intervencion Delegada de la Junta de
Gobiermno o por la Intervencion Delegada del Area de Gobierno.

Lo cierto es que esta complicada tramitacién no contemplada ni en la
L.GS, ni en su Reglamento, se contradice incluso con el articulo 5.1 de la
Ordenanza, que bajo del titulo de “Simplificaciéon y reduccion de cargas
administrativas” establece que: “Los procedimientos de concesion de
subvenciones y premios regulados en la presenfe Ordenanza deberan estar
adaptados a los criterios generales de simplificacion y reduccion de cargas
administrativas contenidos en el titulo preliminar de fa Ordenanza de 30 de
marzo de 2011, de adaptacion al ambito de la Ciudad de Madrid de la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de
20086, relativa a los servicios en el mercado interior”.

En consecuencia, por razones de simplificacién y reduccion de cargas
administrativas, se elimina la necesidad de que la Junta de Gobierno
establezca el régimen juridico de la subvencion en las subvenciones de
concesion directa, para aquellos supuestos excepcionales en que se acrediten
razones de interés pulblico, social, econémico o humanitario u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo
ajustarse el acuerdo de concesion a lo dispuesto en el articulo 28.3 LGS.

El acuerdo de concesion habra de estar debidamente motivado,
identificando claramente los compromisos asumidos por los beneficiarios y
conteniendo como minimo la definicién del objeto, rédimen juridico aplicable,
beneficiarios, modalidades de la subvencién, procedimiento de concesion y
régimen de justificacion. '

2.3.10. Justificacion de subvenciones publicas.

En el articulo 34, relativo a la “Justificacién de subvenciones publicas” se
modifica el apartado 2, incluyéndose la posibilidad de justificar subvenciones en
la modalidad “por mddulos”, en refacion con la modificacion propuesta respecio
del articulo 36 bis.
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La justificacion de las subvenciones que se otorguen con arreglo a la
Ordenanza, se realizarad mediante la modalidad de “cuenta justificativa con
aportacion de justificantes de gasto”, de “cuenta simplificada”, o en su caso,
“por modulos”, salvo en los casos en los que sean de aplicacion las
especialidades contempladas en las disposiciones adicionales, y en los
supuestos de concesion directa, en defecto de prevision de otra modalidad
dentro de las contempladas en la LGS y su Reglamento, en el convenio o
acuerdo de concesion.

2.3.11. Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto.

En el articulo 35, relativo a la “Cuenta justificativa con aportacion de
justificantes de gasto” se modifica el Ultimo parrafo de {a letra b) del apartado 2.

Cuando los beneficiarios no puedan dejar en poder del Ayuntamiento de
Madrid los documentos originales referidos en dicho articulo 35 2° b), se
podréan presentar copias de dichos documentos debidamente compuisadas,
suprimiéndose la referencia a que las compulsas de documentos se realicen
por el “servicio gestor correspondiente”, no exigiéndose un érgano en concreto
para la realizacion de las compulsas, eliminandose asi las dificultades en la -
gestion asociadas a esta prevision.

2.3.12. Cuenta justificativa simplificada.

En el articulo 36, relativo a la "Cuenta justificativa simplificada” se incluye
un nuevo apartado 4.

Atendiendo a las especiales caracteristicas que puedan concurrir en |a
convocatoria, se prevé posibilitar el establecimiento en las convocatorias de un
método diferente para la seleccién de la muestra de elementos y seleccion de
justificantes, manteniendo siempre la finalidad principal que es garantizar ia
efectiva comprobacion de ia aplicacibn adecuada de los fondos plbiicos
recibidos por el beneficiario, en atencion a lo dispuesto en el articulo 84 RGS.

Debido a las caracteristicas de las actuaciones subvencionadas y el tipo
de gastos financiados, la convocatoria, de forma motivada, podra determinar el
nimero de justificantes que estime oportuno y el método para su eleccién que
permita obtener evidencia razonable scbre la adecuada aplicacion de la
subvencion.

Se solucionan asi los problemas planteados en el ambito cultural, en el
que parte de los proyectos objeto de subvencidn supconen gastos. de muy
diversa indole. Si tales gastos quedan sujetos a los estrictos e inamovibles
porcentajes de muestreo que prevé la Ordenanza vigente, el muestreo se limita
al analisis exclusivo de justificantes cuya importancia econdmica o su
relevancia en cuanto al concepto del gasto puede ser pequefa en comparacion
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con otros justificantes que, siendo mas representativos o mas relacionados con
el proyecto, no serian objeto de examen para la justificacion.

2.3.13. Justificacion a través de moédulos.

Se incluye un nuevo articulo 36 bis, relativo a la “Justificacion a través de
modulos”.

La Ordenanza en vigor regula unicamente la justificacion de la
subvenciones con arreglo a la modalidad de “cuenta justificativa”, bien con
aportacion de justificantes de gasto, bien en forma simplificada. Se obvian otras
modalidades, como la de acreditacién por mddulos, que se establece en el
articulo 69 RGS.

Aun cuando la acreditacion por médulos no se ha empleado hasta fecha
por los servicios municipales, siguiendo la linea de facilitar posibilidades de
simplificacion en la tramitacion, se incluye el sistema de acreditacion por
modulos para la justificacion de subvenciones. Esta forma de justificacion podra
tener en el ambito propiamente urbanistico una aplicacion imporiante para
determinados tipo de subvenciones de obras. ‘

2.3.14. Régimen especial de subvenciones en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo y accion humanitaria.

Se incorporan dos nuevos capitulos, el X relativo al “Régimen especial
de Subvenciones en materia de cooperacion internacional para el desarrolfo”,
(articulos 46 a 57) y el capitulo Xi relativo a “Régimen especial de las
subvenciones para accion humanitaria” (articulos 58 a 69).

Se establece un tratamiento concreto en el Ayuntamiento de Madrid para
la especial singularidad de las subvenciones en materia de cooperacion
internacional, cuyo contenido se basa en lo dispuesto por la disposicion
adicional 18° LGS y en el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se
regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacion
internacional. De acuerdo con la exposicion de motivos del mismo, este Real
Decreto ‘“define un marco que puede servir como referencia para las
comunidades autonomas y entidades locales, sin menoscabo de las
competencias y autonomia que les son propias”.

El esquema propuesto se basa asimismo en lo dispuesto por la citada
disposicion adicional 182 LGS que al referirse a las subvenciones en materia de
cooperacion internacional, establece que “se adecuaran con caracter general a
lo establecido en la Ley, salvo que deban exceptuarse los principios de
publicidad o concurrencia u ofros aspectos del régimen de control, reintegros o
sanciones, en la medida en que las subvenciones sean desarroflo de la politica
exterior del Gobierno y resulten incompatibles con la naturaleza o los
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destinatarios de los mismos.”

Para conseguir estos objetivos, el proyecto de modificacion de la
Ordenanza pretende que, respetando lo maximo posible el régimen general,
exista una regulacion especifica de este tipo de subvenciones de manera que
pueda hacerse compatible la gestion disciplinada de los recursos
presupuestarios ‘dedicados a esta materia v el adecuado control de las
subvenciones concedidas con la eficacia de los proyectos y acciones en
materia de cooperacion.

A la par, la experiencia de gestion de los Ultimos afos demuestra la
necesidad de regular un régimen especifico que establezca, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 22.2 ¢) LGS, la concesion directa de subvenciones por
razones humanitarias, como respuesta del Ayuntamiento de Madrid ante las
iniciativas internacionales en materia de accidon humanitaria.

-~ 3. Analisis juridico.

El proyecto de modificacion de la Ordenanza de Bases Reguladoras
Generales para la concesidn de Subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y
sus Organismos publicos se formula al amparo de la potestad normativa
reconocida al Ayuntamiento de Madrid en el articulo 11.1 d) de la Ley 22/2006,
de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid (LCREM) vy 4.1
a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LBRL).

Con las modificaciones introducidas, la vigente Ordenanza queda
estructurada en once capitulos, dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales, con un total de 69 articulos.

Los dos nuevos capitulos X y Xi, relativos al régimen especial de
subvenciones en materia de cooperacion internacional para el desarrollo y para
acciéon humanitaria, se fundamentan en lo dispuesto por la disposicién adicional
182 LGS vy su Reglamento, asi como en el Real Decreto 794/2010, de 16 de
junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la
cooperacién internacional.

En relacién con la modificacion del apartado 3 del articulo 30 de la
Ordenanza, relativo a la “Concesién directa”, es preciso modificar el Acuerdo
de 29 de abril de 2014, de directrices para la aprobacion del régimen juridico
aplicable a la concesion directa de subvenciones no nominativas, que
desarrollaba dicho precepto.

También resultara precisa la modificacion de los Acuerdos de la Junta de
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Gobierno de organizacion y competencias en los términos previstos en el
apartado siguiente, en relacion con los planes estratégicos de subvenciones.

Al margen de estas acciones, el proyecto de modificacion de la
Ordenanza no tiene ninguna otra incidencia en la normativa municipal.

4. Analisis organizativo y competencial.

De conformidad con el Decreto de 13 de junio de 2015 de la Alcaldesa,
por el que se establece el nimero, denominacion y competencias de las Areas
en las que se estructura la Administracion del Ayuntamiento de Madrid
corresponden a la Gerencia de la Ciudad las competencias ejecutivas en
materia de simplificacidon normativa y de procedimientos, segun su apartado 2°.
11.

El apartado 7° 1.1 €) del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid de 29 de octubre de 2015, de organizacion y competencias de la
Gerencia de la Ciudad, dispone que corresponde a la Direccion General de
Organizacién, Reégimen Juridico y Formacion proponer la mejora de la
normativa municipal en los ambitos de simplificacion normativa y reduccion de
cargas administrativas.

Por otra parte, en relacion con la singularidad de las subvenciones en
materia de cooperacion internacional ha de destacarse en el plano
competencial, que en la ordenanza en vigor, en cuanfo a los ambitos o
materias sobre los que se pueden conceder subvenciones por el Ayuntamiento
de Madrid, “la cooperacién al desarrolfo y proyectos de emergencia social” se
incluye dentro la referencia general a los servicios sociales.

No obstante, el cambio del equipo de. gobierno tras las elecciones
locales de 2015 ha supuesto una modificacién de la distribucion de
competencias por areas de gobierno, que en el caso de la politica de
cooperacion internacional para el desarrollo pasa a situarse en una perspectiva
diferente, enmarcada dentro de la accion internacional de! Ayuntamiento de
Madrid, junto con otras materias como las relaciones institucionales y la gestion
de fondos europeos.

Ademds, se ha considerado dicha politica publica como una prioridad
con un caracter transversal, que afecta al resto de competencias municipales y
por dicho motivo no puede estar adscrita a un area de gobierno concreta como
ha venido ocurriendo hasta ia fecha.

Asi, desde el ejercicio 2016 y previsiblemente en los préximos
ejercicios, se ha dotado considerablemente el presupuesto destinado a la
politica de cooperacion internacional para el desatrollo, saliendo de la esfera de
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los servicios sociales. Por tales motivos, en el proyecto de modificacion de la
Ordenanza se incluye este ambito o materia como un punto independiente en
el articulo 1 de la Ordenanza.

Por otro lado, en relacion con los planes estratégicos de subvenciones,
se menciona en la modificacion propuesta que estos seran aprobados por el
titular del area de gobierno competente por razon de la materia y en el caso de
los Distritos, por titular del area de gobierno competente en materia de
coardinacién territorial, previa emision de informe, en ambos casos, por el area
de gobierno competente en materia de Hacienda. Esta prevision requerira ia
modificacion de los Acuerdos de {a Junta de Gobierno de organizacién y
competencias para su inclusion como competencia de los respectivos titulares
de las areas de gobierno.

Fuera de estos supuestos, el proyecto de la Ordenanza de modificacion
no fiene mayor relevancia organizativa y competencial.

5. Tramitacion y cronograma.
5.1. Trabajos preparatorios.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas (LPAC), establece que
en aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar
cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su
aplicacion, la gestion de los recursos publicos, estando prevista la evaluacién
normativa en el articulo 130.

En ejercicio de esta evaluacién para la adaptacion de la normativa
vigente a los principios de buena regulacién, se ha apreciado que determinados
aspectos de la vigente Ordenanza son susceptibles de mejora.

Por ello, la necesidad de abordar una modificacion de la Ordenanza se
puso de manifiesto en el seno del Comité de Mejora de la Regulacion
Municipal, creado por Decreto de la Alcaldesa de 27 de noviembre de 2015
como organc colegiado que tiene entre sus funciones la racionalizacion
normativa, la simplificacion de procedimientos y la mejora del proceso de
elaboracion de las normas municipales.

Precisamente, dicho Comité en su reunion de 7 de junio de 2016, acordo
la creacion de un grupo de trabajo al que se le encomendoé analizar una serie
de modificaciones a introducir en la Ordenanza vigente, imprescindibles para
asegurar un funcionamiento agil del sistema subvencional del Ayuntamiento
para la simplificacion y reduccion de cargas administrativas en el
procedimiento, asi como la regulacién de las subvenciones en materia de
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cooperacion publico-social y cooperacion internacional al desarrollo y de accion
humanitaria, que elevo sus conclusiones el 12 de julio, siendo aceptadas e
incorporadas al proyecto inicial de modificacion de la Ordenanza.

5.2. Consulta publica previa al procedimiento de elaboracién de
normas.

Posteriormente, el pasado 2 de octubre de 2016, entrd en vigor la LPAC
cuyo articulo 133 regula la participacidén de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, y dispone que con
caracter previo a la elaboracién de la norma, es preciso sustanciar una consulta
plblica previa en la que se recabara la opinién de los ciudadanos y de las
organizaciones mas representativas que potencialmente se puedan ver
afectados por la misma.

Con objeto de dar entrada a esta consulta pudblica previa en el
procedimiento de elaboracidn normativa en el Ayuntamiento de Madrid,
mediante Acuerdo de 20 de octubre de 2016, la Junta de Gobierno aprobd las
Directrices sobre la consulta publica previa en el procedimiento de elaboracion
de las normas municipales.

Si bien, tal y como senalan la LPAC y las propias Directrices, la consuita
publica tiene caracter previo a la redaccion del texto normativo, en este caso, a
pesar de que formalmente no se habia iniciado el procedimiento de elaboracion
de la norma, los frabajos preparatorios se encontraban en un grado de
desarrollo avanzado, por las necesidades detectadas al evaluar la norma
vigente.

No obstante, el Ayuntamiento de Madrid considerd oportuno articular
este tramite, por lo que mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de 3 de
noviembre de 2016, se sometid a consulta publica previa a través del portal
web hilps://decide. madrid.es, durante un plazo de 15 dias naturales, del 8 al 22
de noviembre de 2016, la modificacion parcial del sistema subvencional del
Ayuntamiento de Madrid y un borrador inicial de modificacién parcial de la
Ordenanza vigente, con el fin de conocer la opinidén de los ciudadanos y
destinatarios de las subvenciones y poder efectuar las modificaciones en el
borrador inicial que se estimasen pertinentes.

Con el objeto de que los destinatarios de la consulta se manifestasen
sobre los problemas que se pretenden solucionar con la modificaciéon de la
Ordenanza, las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias,
la necesidad y oportunidad de su aprobacion y sus objetivos, se formularon las
siguientes preguntas:

1. i Considera necesario maodificar la actual ordenanza general de
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subvenciones para simplificar y reducir cargas administrativas?

2. ¢ Esta de acuerdo con limitar la obligacion de depositar garantias
antes de recibir una subvencion?

3. (Cree necesario, a la vista de la singularidad de la materia,
introducir un régimen especifico para las subvenciones de cooperacion
internacional al desarrollo y de accién humanitaria?

4. s Considera necesario simplificar el procedimiento para justificar la
correcta ejecucidén de las subvenciones?

5. ile parece adecuado limitar o modular la publicacion
convocatorias de subvenciones en los meses de verano? '

6. ¢ Que medidas podria adoptar el Ayuntamiento de Madrid para que
sea mas sencillo solicitar una subvencion?

Concluida dicha consulta puUblica previa, la Direccion General de
Participacion Ciudadana emitié informe sobre el proceso, incluyendo los datos
referidos a las opiniones ofrecidas por la ciudadania desde la publicacién del
proceso hasta las 00:00 horas del 22 de nhoviembre de 2016, del que se adjunta
copia.

A la vista de dicho informe, el resuitado del debate y la participacion de
los ciudadanos y destinatarios de las subvenciones no ha supuesto
modificaciones en el borrador inicial de proyecto de modificacién de la
Ordenanza sometido a consulta, ya que la opinién recabada ha sido
mayoritariamente favorable a acometer las modificaciones previstas, por lo gue
procede continuar la tramitacién del proyecto.

5.3. Tramitacion e implantacién del proyecto.

La tramitacién del proyecto de modificacion de la Ordenanza de la
Ordenanza de Bases Reguladoras Generales para la concesion de
Subvenciones por el Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos pulblicos, de
30 de octubre de 2013, sera la siguiente:

1. Informe de la Direccion General de Organizacion, Regimen Juridico y
Formacién (apartado 7°.1.1 e) del Acuerdo de la Junta de Gobierno de ia
Ciudad de Madrid de 29 de octubre de 2015, de ordanizacion y competencias
de la Gerencia de la Ciudad).

Dado que en el presente caso coincide en la Direccién General de
Organizacion, Regimen Juridico y Formacion la condicion de proponente del
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proyecto de modificacion de la Ordenanza vy de informante del mismo, ha de
entenderse que la suscripcion de la presente Memoria por el Director General
de Organizacion, Régimen Juridico y Formacion conlleva, implicitamente, el
informe favorable respecto de la regulacion propuesta.

2. Informe de la Asesaoria Juridica (articulo 57.1 a) ROGA).

3. Informe de la Intervencion General. {Articuio 24.5 Bases de Ejecucion
del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid para 2016).

4. Aprobacion del proyecto inicial de modificacion de la Ordenanza por la
Junta de Gobierno (articulo 48.3 a) LCREM).

5. Informacion pulblica por un plazo minimo de 30 dias naturales. De
conformidad con el articulo 48.3 a) LCREM, es preciso someter el proyecto de
 modificacién de la Ordenanza al tramite de alegaciones, porgue su contenido
afecta a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

6. Valoracion de las alegaciones, aprobacion del proyecto definitivo por
la Junta de Gobierno y remision a la Secretaria General del Pleno (articulo 48.3
b) LCREM) :

7. Tramite de enmiendas de los grupos politicos (articulo 106 ROP).

8. Dictamen de la Comisién Permanente del Pleno (articulo 48.3 ¢}
LCREM).

9. Aprobacion de la modificacion de la Ordenanza por el Pleno (articulo
48.3 d) LCREM).

10. Publicacion en el Boletin del Ayuntamiento de Madrid y en el Boletin
de la Comunidad de Madrid (articulo 48.3 e) LCREM).

11. Comunicacién a la Administracion General del Estado y a la
Administracion de la Comunidad de Madrid (articulo 48.3 f) LCREM).

5.4. Cronograma.

Se describe a continuacion el cronograma de las acciones a realizar
para aprobar el proyecto de modificacidn de la Ordenanza .

Se advierte que los plazos descritos tienen caracter minimo, pudiendo
variar al alza como consecuencia del necesario acuerdo politico para la
adopcién de determinados acuerdos plenarios, de la fijacion de fechas distintas
para la celebraciéon de las sesiones del Pieno o de sus Comisiones, 0 como
consecuencia de retrasos en la tramitacidon administrativa por causas
imponderables en el momento actual.
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1. Informe preceptivo de Ila
Direccién General de
Organizacion, Régimen Juridico y
Formacién

Direcgidn General de
Organizacion Régimen Juridico y
Formacion

TRAMITACION DEL PROYECTO:JUNTA DE GOBIERNO

11 de enero de 2017

2. Informe preceptivo de |Ia
Asesoria  Juridica, segun el
articulo 57.1 a) ROGA.

Direccién General de la Asesoria
Juridica

25 de enero de 2017

3. Informe preceptivo de la
Intervencién General, segin el
Articulo 24.5 Bases de Ejecucion
del - Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid para
2016. '

Intervencion General

8 de febrero de 2017

4, Aprobacion inicial del proyecto
por la Junta de Gobierno.

Junta de Gobierno

16 de febrero de 2017

5, Informacion puablica por un
plazo minimo de 30 dias.

Oficina del Secretario de la Junta
de Gobierno

Hasta el 30 de marzo de 2017

6. Valoracion de las alegaciones,
|| aprobacién del proyecto definitivo
y remision a la Secretaria General
del Plenc.

Gerencia de la Ciudad y Junta de
Gobierno

5 de abril de 2017

7. Tramite de enmiendas de los
grupos politicos.

APROBACION DE LA ORDENANZA: PLENO DEL AYUNTAMIENTO

Comision Permanente Ordinaria

del Pleno de Participacion
Ciudadana, Transparencia vy
Gobierno Abierio

5 de abril de 2017
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8. Dictamen de la Comision
Permanente del Pleno.

Comision Permanente QOrdinaria

del Pleno de Participacion
Ciudadana, Transparencia vy
Gobierno Abierto

21 de abril de 2017

9. Aprobacion del proyecio de
modificacion de la Ordenanza por
el Pleno.

Pleno municipal

26 de abril de 2017

10. Publicacidn en el Boletin del
Ayuntamiento de Madrid y en el

Secretaria General del Pleno

abril- mayo de 2017

Administracion General del
Estado y a la Administracién de la
Comunidad de Madrid.

Boietin de la Comunidad de
Madirid.
11. Comunicacion a la | Secretaria General del Pleno

Hasta el 5 de mayo de 2017

12. - Modificacion del apartado 3°
de los Acuerdos de organizacion y
competencias, relativo a las
competencias del titular del area,
inciuyendo una mencion de que
los planes estratégicos de
subvenciones seran aprobados
por el titular del area de gobierno
competente por razén de la
materia y en el casoc de los
Distritos, por el area competente
en materia de coordinacion
territorial.

APLICACION EFECTIVA DE LAS MEDIDAS DE LA ORDENANZA

Secretarias Generales Técnicas y
Gerencia de la Ciudad a través de
la Direccién General de
Organizacion, Régimen Juridico v
Formacion.

Julio 2017

13. - Modificacién del Acuerdo de
29 de abril de 2014, de directrices
para la aprobacién del regimen
juridico aplicable a la concesidn
directa de subvenciones no
nominativas.

Gerencia de la Ciudad a través de
la Direccion  General de
Organizacion, Régimen Juridico v
Formacion.

Julio 2017
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6. Estimacion de los recursos humanos, materiales y tecnologicos.

El proyecto de modificacién de {a Ordenanza no supone aumento del
gasto presupuestario.

Igualmente, tampoco implica la creacién de nuevos drganos, no supone

ninguna variacion en las dotaciones de personal, ni precisa la realizacion de
nuevas inversiones en los recursos materiales,y tecnologicos ya existentes.

Madrid, 11 de enero de 2017
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