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EXPEDIENTE: 165/2018/00535 ‘ ]
MEMORIA TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA REGULADORA DE LOS QUIOSCOS DE PRENSA

1. Antecedentes.

Nuestra Constitucion recoge en su articulo 9.2 la obligaciéon de los poderes publicos de
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida publica. Por otra parte, el
articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC) establece la obligacion de
posibilitar la participacion activa de los posibles destinatarios en la elaboracién de las
normas.

A tal efecto el articulo 133 de la LPAC establece que, con caracter previo a la elaboracion
de un proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciarda una consulta
publica en la que se recabara la opinién de la ciudadania y de las organizaciones mas
representativas que potencialmente se puedan ver afectadas por la futura norma acerca
de:

a) Los problemas que se pretende solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Por otra parte, en ejercicio de la potestad reglamentaria reconocida por los articulos 4.1.a)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y 55 del texto
refundido las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, el Ayuntamiento de Madrid
aprobo la vigente Ordenanza Reguladora de los Quioscos de Prensa, por Acuerdo
Plenario de 27 de febrero de 2009 (en adelante ORQP), que vino a derogar la Ordenanza
Reguladora de la Venta y Distribucién en la Via Publica de Periddicos, Revistas v
Publicaciones del afio 2005. El principal objetivo de la nueva regulacion era modernizar
el ejercicio de la actividad de venta de periddicos y revistas en los quioscos de prensa
ubicados en la via publica, homogeneizando la estética y mejorando el servicio prestado a
la ciudadania. La nueva regulacién recogié6 muchas de las propuestas contempladas en el
Libro Blanco de los Quioscos de Prensa cuya elaboraciéon fue impulsada desde el
Ayuntamiento de Madrid. En el mencionado Libro Blanco se analizaron los aspectos
esenciales en aquél momento de la actividad.

Desde su aprobacién la ORQP ha sido objeto de modificacion en dos ocasiones. En
primer lugar fue modificada por la Ordenanza de adaptacion al ambito de la Ciudad de
Madrid de la transposicién de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior, aprobada por Acuerdo plenario de
30 de marzo de 2011 con el objetivo de liberalizar la prestacién de servicios y el
establecimiento de actividades, eliminando requisitos innecesarios y simplificando los
procedimientos administrativos. En segundo lugar, la modificacion se efectud a través de
la Ordenanza de Dinamizacién de Actividades Comerciales en Dominio Publico, aprobada
por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 28 de mayo de 2014, cuyo objetivo
primordial era avanzar en el impulso de determinadas actividades econémicas y
comerciales desarrolladas en espacios de dominio publico, asegurando su competitividad
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y capacidad de adaptacion a los cambios de la demanda en el consumo y de los factores
econdmicos y sociales del entorno, convirtiendo a Madrid en una ciudad atractiva para los
emprendedores y la implantacién de nuevas actividades econémicas. En concreto, la
modificacion efectuada en la ORQP pretendié adaptar la regulacion de esta actividad a
las necesidades reales del sector atendiendo para ello a la coyuntura econémica y social
del momento.

Sin embargo, la nueva realidad y los cambios sociales, econémicos y tecnolégicos
experimentados desde entonces, asi como los nuevos usos de consumo, exigen realizar
alguna adaptacion en el régimen aplicable a la actividad desarrollada en los quioscos de
prensa, continuando con la linea flexibilizadora ya iniciada.

Es por ello que se pretende promover una modificacién de algunos aspectos de la
regulacion contenida en la vigente ORQP relativos a la propia estructura de estas
instalaciones y a los requisitos para acceder a la titularidad de un quiosco de prensa o
para su transmision.

2. Problemas que se pretende solucionar con la iniciativa.

Con la propuesta de modificacién de la ORQP se pretende dar respuesta a las siguientes
necesidades y problemas planteados:

a) Mejorar la proteccién de los quioscos (trabajadores, clientes y material) frente a
condiciones meteoroldgicas adversas, de forma que se faciliten las ventas en
estas circunstancias

b) Impedir que cada quiosco instale medios de proteccién a su conveniencia y sin
guardar una estética preestablecida. Mediante la regulacién y estandarizacién de
paravientos se proporcionaria una estética mas atractiva y uniforme de los
quioscos dentro de la ciudad de Madrid.

c) Mejorar el aspecto de los quioscos no homologados, permitiendo la sustitucion de
elementos deteriorados por otros nuevos. Actualmente, la ORQP prohibe la
colocacion de toldos pero deberia contemplarse esta excepcion hasta que se
sustituyan todos los quioscos antiguos que carecen de marquesinas por modelos
homologados, con el fin de mejorar la estética de la ciudad.

d) Evitar que quien es titular de un quiosco de prensa y esté interesado en cambiar
su concesion por otra mas ventajosa tenga que renunciar a la explotacion del
primer quiosco para poder solicitarla. Esto supone dejar de percibir ingresos
durante un tiempo e incluso arriesgarse a quedarse sin ninguna de las dos
concesiones. Se plantea que dicha renuncia pueda realizarse en el momento de
formalizarse la cesion y no en el momento de solicitarla.

e) Facilitar el acceso a la titularidad de un quiosco de prensa a todos los interesados,
independientemente de su nivel de ingresos. El requisito actual de no sobrepasar
el 200% del salario minimo interprofesional en el momento de la solicitud resulta
incongruente con la necesaria inversién que hay que realizar para poder abrir y
mantener en funcionamiento un quiosco de prensa,
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3. Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

e Posible alternativa regulatoria:

e Posible alternativa no regulatoria:

Para la mayoria de los problemas expuestos en el apartado anterior no seria
posible alternativa no regulatoria. Sin embargo:

— Respecio al objetivo de facilitar la transmisién de la titularidad a cesionarios
gue ya son titulares de otro quiosco de prensa, podria acudirse a la via
interpretativa de lo dispuesto en el articulo 27.2 via informe o instruccion,
considerando posible que los cesionarios que se encuentren en esta
situacion puedan mantener la titularidad de su quiosco hasta el momento en
que se haga efectiva la cesion de la titularidad del nuevo, debiendo formular
por escrito, junto con la solicitud de la cesion, su compromiso de renuncia
llegado ese momento. Sin embargo, es aconsejable, por razones de
seguridad juridica, que dicha circunstancia se incluyera en la normativa de
forma explicita para evitar dudas.

- Lo mismo ocurre con la posibilidad de sustitucion de toldos deteriorados en
los quioscos no homologados. Podria acudirse igualmente a la via
interpretativa, considerando que la prohibicion de instalacion de toldo que
contiene el articulo 11.3 va referida Ginicamente a los quioscos homologados.

4. Necesidad y oportunidad de la aprobacion.

Se hace necesario realizar cambios en la ORQP con el objetivo de paliar la situacién
actual de crisis que estan sufriendo los quioscos de prensa desde hace afos. Esta
situacion por la que atraviesa el sector se debe en parte a las siguientes circunstancias:

Intensidad de la competencia actual: los quioscos de prensa compiten en ventas
con un numero elevado de empresas de diferentes perfiles, entre ellos
establecimienios de conveniencia, grandes superficies, supermercados, librerias,
efc.

Decrecimiento de las ventas de prensa y revistas en papel provocado por la
disminucién en la demanda por la existencia de prensa gratuita y ediciones
digitales de la prensa diaria, asi como otros servicios de informacién
proporcionados por internet.

Disminucién de la lectura como actividad de ocio, tendencia que se agudiza entre
el sector de la poblacién mas joven y que, por tanto, hace suponer una tendencia
decreciente de forma progresiva.

Todo ello ha ocasionado un decrecimiento significativo de las ventas en los ultimos afios,
asi como disminucién del nimero de puntos de venta. En la Ciudad de Madrid se han
perdido 200 quioscos en los Ultimos 8 afios, lo que supone mas de un 37%. A nivel
nacional, segun la Federacion de Asociaciones Nacionales de Distribuidores de Ediciones
(FANDE), la red de puntos de venta de productos editoriales se ha reducido en 10 afios
mas de un 50%.
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La Asociacion de Vendedores Profesionales de Prensa de Madrid (AVPPM) demanda
realizar ciertos cambios que beneficiarian y apoyarian al sector en este momento de
crisis.

5. Objetivos de la norma.

Partiendo del analisis realizado, la modificacién de la Ordenanza tiene como objetivo
principal ofrecer soluciones a varios problemas que han quedado expuestos en el
apartado segundo.

e Establecer unos requisitos de acceso a las concesiones menos restrictivos.

o Facilitar que los titulares de quioscos puedan optar a una concesién mas
beneficiosa sin necesidad de renunciar de antemano a la seguridad de su
concesion.

¢ Mejorar la estética del colectivo.

Madrid, 5 de julio de 2018
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