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MEMORIA PARA LA CONSULTA PUBLICA PREVIA DE RELATIVA A LA
ORDENANZA PARA LA PROTECCION DEL PAISAJE URBANO DE MADRID

1.- Marco normativo.

a) Consulta.

De acuerdo con lo establecido por la Constitucion Espaiiola, en su articulo 9.2, corresponde a
los poderes publicos, entre otras, facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdomica, cultural y social.

A suvez, la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo
4.1, a) otorga a los ayuntamientos, entre otras atribuciones, la potestad reglamentaria dentro
de la esfera de sus competencias. Esta capacidad les permite dotarse de disposiciones
administrativas de cardcter general y supeditadas a la ley que reciben el nombre de ordenanzas
municipales.

De la vigente regulacion local, seguidora del planteamiento tradicional en la materia,
establecida en los articulos 20 (organizaciéon municipal), 22 (competencias del Pleno), 47
(régimen de mayorias), 49 (tramitacion de ordenanzas locales), y 70 (publicacion y
notificacion), todos ellos de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), se desprende el procedimiento que ha de seguirse en la aprobacion de ordenanzas
locales, entre cuyos tramites figura el denominado tramite de informacion publica y audiencia
a los interesados, por plazo minimo de treinta dias, para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias.

Dicho lo anterior, es necesario sefialar con relacion a la participacion de los ciudadanos y las
organizaciones mas representativas potencialmente afectadas, en el procedimiento de
elaboracion de disposiciones generales, que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, Ley de
procedimiento Administrativo Comun de las Administracion Publicas, en adelante LPACAP,
en su articulo 133, recoge, a diferencia de lo que ocurre en la esfera local, tres fases: un nuevo
tramite de "consulta publica", con caracter obligatorio, en la fase de anteproyecto o proyecto
normativo, un tramite de audiencia y por lltimo un tramite de informacion publica.
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Este nuevo tramite de consulta publica tiene como objetivo el de mejorar la participacion de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas, recabando su opinion acerca
de:

e Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

e Lanecesidad y oportunidad de su aprobacion.

e Los objetivos de la nueva norma.

e Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Afade la ley, ademds, que la consulta publica se sustanciard a través del portal web
correspondiente, siendo un tramite exigible para todas las Administraciones Publicas en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos.
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En este contexto, con el objeto de dar cumplimiento a lo determinado en el articulo 133 LPAC,
mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de 20 de octubre de 2016 se aprobaron las
Directrices que precisan como ha de sustanciarse la consulta en el procedimiento general de
elaboracion de ordenanzas y reglamentos en el Ayuntamiento de Madrid.

En este sentido, dicha Instruccién contempla, entre otros aspectos, ademas del ambito de
aplicacion de la consulta publica de cada iniciativa y la competencia para convocarla, también
el plazo de consulta, que sera de un minimo de 15 dias naturales, asi como los destinatarios
que seran las personas fisicas mayores de 16 afios empadronadas en el Municipio de Madrid,
asi como las organizaciones y asociaciones legalmente constituidas que puedan resultar
potencialmente afectadas por la futura norma.

Por otra parte, la Instruccion establece que la presentacion de sugerencias debera realizarse a
través de la pagina web https: //decide.madrid.es/, donde figurard, en lugar visible, un punto
de acceso a la consulta publica previa para facilitar la participacion publica en el
procedimiento de elaboracion normativa.

Los aspectos sobre los cuales se pide realizar aportaciones, tal y como se ha indicado
anteriormente, son los que se enumeran y describen a continuacion, conforme a la Ley
39/2015 de Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas.

b) Normativa concurrente sobre paisaje urbano.

Conforme se recoge en el Convenio Europeo del Paisaje, elaborado en el seno del Consejo de
Europay concluido en el afio 2000 en la ciudad de Florencia, ratificado por Espafia, y
publicado en el BOE n° 31, de 5 de febrero de 2008, se entiende por Paisaje: “cualquier parte
del territorio, tal como lo percibe la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accion y
la interaccion de factores naturales y/o humanos” (articulo 1a).

Este concepto es asumido por nuestros poderes publicos, distinguiendo entre Paisaje natural
y monumental, no existiendo una regulacion general estatal sobre la materia de Paisaje
Urbano, por lo que las normas aplicables son de materias concurrentes o de caracter
autonémico y local.

El Paisaje y su reconocimiento como un bien patrimonial ptblico, referido desde la escala
mayor, comunitaria, a la menor, municipal, queda regulado como sigue:

- Convenio Europeo del Paisaje de 2000, que refiriéndose al Paisaje indica que “abarca
las areas naturales, rurales, urbanas y periurbanas, zonas terrestres, maritimas y de
aguas internas y con valor excepcional, cotidiano o degradado” (articulo 2).

- La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural v la Biodiversidad, de 13 diciembre de 2007,
establece entre sus principios “La conservacion y preservacion de la variedad,
singularidad y belleza de los ecosistemas naturales, de la diversidad ecologica y del
paisaje” (articulo 2d). Se establece que en el contenido minimo de los Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales debe incluirse un “Inventario y definicion del estado
de conservacion de los componentes del patrimonio natural y la biodiversidad, de los
ecosistemas y los paisajes en el ambito territorial de que se trate, formulando un
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diagnostico del mismo y una prevision de su evolucion futura.” (articulo 20 b). Asi
como, establece una nueva categoria de espacio natural protegido que es el “Paisaje
Protegido”" correspondiendo a las CCAA la declaracién y la determinacion de la
formula de gestion de los Espacios Naturales Protegidos en su ambito territorial (articulo
37.1).

- Laley 21/2013, de 9 de diciembre de 2013, de evaluacién ambiental, establece que la
evaluacion ambiental es un proceso a través del cual “se analizan los efectos
significativos que tienen o pueden tener los planes, programas y proyectos, antes de su
adopcion, aprobacion o autorizacion sobre el medio ambiente, incluyendo en dicho
analisis los efectos de aquellos sobre los siguientes factores: la poblacion, la salud
humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el
subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climatico, el paisaje, los bienes materiales,
incluido el patrimonio cultural, y la interaccion entre todos los factores mencionados”
(articulo 5.1 a).

- En el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, recoge, dentro de la
limitadisima competencia estatal, diversas determinaciones sobre el paisaje:

e Se establece que uno de los fines comunes de las politicas publicas para el medio
urbano sera el de: “Favorecer la puesta en valor del patrimonio urbanizado y
edificado con valor historico o cultural” (articulo 3 k).

e El art 4.° dispone en su punto 4: “Las Administraciones Publicas adoptardan
medidas que aseguren la realizacion de las obras de conservacion, y la ejecucion
de actuaciones de rehabilitacion edificatoria, de regeneracion y renovacion
urbanas que sean precisas y, en su caso, formularan y ejecutaran los instrumentos
que las establezcan, cuando existan situaciones de insuficiencia o degradacion de
los requisitos basicos de funcionalidad, seguridad y habitabilidad de las
edificaciones; obsolescencia o vulnerabilidad de barrios, de ambitos, o de
conjuntos urbanos homogéneos; o situaciones graves de pobreza energética. Serdn
prioritarias, en tales casos, las medidas que procedan para eliminar situaciones de
infravivienda, para garantizar la seguridad, salubridad, habitabilidad y
accesibilidad universal y un uso racional de la energia, asi como aquellas que, con
tales objetivos, partan bien de la iniciativa de los propios particulares incluidos en
el ambito, bien de una amplia participacion de los mismos en ella”.

! Articulo 35 Los Paisajes Protegidos
1. Paisajes Protegidos son partes del territorio que las Administraciones competentes, a través del planeamiento
aplicable, por sus valores naturales, estéticos y culturales, y de acuerdo con el Convenio del paisaje del
Consejo de Europa, consideren merecedores de una proteccion especial.
2. Los objetivos principales de la gestion de los Paisajes Protegidos son los siguientes:
a) La conservacion de los valores singulares que los caracterizan.
b) La preservacion de la interaccion armoniosa entre la naturaleza y la cultura en una zona determinada.
3. En los Paisajes Protegidos se procurard el mantenimiento de las practicas de caracter tradicional que
contribuyan a la preservacion de sus valores y recursos naturales.
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o El articulo 20.2 indica que “las instalaciones, construcciones y edificaciones
habran de adaptarse, en lo basico, al ambiente en que estuvieran situadas, y a tal
efecto, en los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo, o en las
perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de caracteristicas historico-
artisticas, tipicos o tradicionales, y en las inmediaciones de las carreteras y
caminos de trayecto pintoresco, no se permitira que la situacion, masa, altura de
los edificios, muros y cierres, o la instalacion de otros elementos, limite el campo
visual para contemplar las bellezas naturales, rompa la armonia del paisaje o
desfigure la perspectiva propia del mismo.”

o FEl articulo 24.6, dentro de las reglas especificas de las actuaciones sobre el medio
urbano, establece, que cuando dichas actuaciones afecten a inmuebles declarados
de interés cultural o sujetos a cualquier otro régimen de proteccion, “se buscardn
soluciones innovadoras que permitan realizar las adaptaciones que sean precisas
para mejorar la eficiencia energética y garantizar la accesibilidad, sin perjuicio
de la necesaria preservacion de los valores objeto de proteccion.”

LaLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo
25 recoge como competencias municipales, entre otras:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion
y gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de
proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y
rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica
y atmosférica en las zonas urbanas.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.
La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (LPHE), donde

expresamente se protegen, ademas de los bienes muebles e inmuebles, los sitios
naturales, jardines y parques, que tengan valor artistico, historico, o antropologico

De conformidad con el articulo 1.2 de la LPHE integran el Patrimonio Historico Espafiol
los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, historico, paleontoldgico,
arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico. También forman parte del mismo el
patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos y zonas arqueologicas, asi como
los sitios naturales, jardines y parques, que tengan valor artistico, historico o
antropologico. Por otra parte, los bienes mas relevantes del Patrimonio Historico
Espafiol deberan ser inventariados o declarados de interés cultural (articulo 1.3).

Conforme al articulo 2.1 de la LPHE, son deberes y atribuciones esenciales de la
Administracion del Estado, garantizar la conservacion del Patrimonio Historico
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Espafiol, asi como promover el enriquecimiento del mismo y fomentar y tutelar el acceso
de todos los ciudadanos a los bienes comprendidos en él. Asimismo, la Administracion
del Estado protegera dichos bienes frente a la exportacion ilicita y la expoliacion.

A tenor del articulo 7 de la LPHE, los Ayuntamientos cooperaran con los Organismos
competentes para la ejecucion de esta Ley en la conservacion y custodia del Patrimonio
Historico Espafiol comprendido en su término municipal, adoptando las medidas
oportunas para evitar su deterioro, pérdida o destruccion.

El articulo 9 de la LPHE establece que gozaran de singular proteccion y tutela los bienes
integrantes del Patrimonio Historico Espafiol declarados de interés cultural por la LPHE
o mediante Real Decreto de forma individualizada. Los bienes declarados de interés
cultural seran inscritos en un Registro General dependiente de la Administracion del
Estado cuya organizacion y funcionamiento se determinaran por via reglamentaria.

Por su parte, el articulo 14 de la LPHE sefala que a los efectos de esta Ley tienen la
consideracion de bienes inmuebles, ademas de los enumerados en el articulo 334 del
Codigo Civil, cuantos elementos puedan considerarse consustanciales con los edificios
y formen parte de los mismos o de su exorno, o lo hayan formado, aunque en el caso de
poder ser separados constituyan un todo perfecto de facil aplicacion a otras
construcciones o a usos distintos del suyo original, cualquiera que sea la materia de que
estén formados y aunque su separacion no perjudique visiblemente al mérito historico o
artistico del inmueble al que estan adheridos. Los bienes inmuebles integrados en el
Patrimonio Histérico Espafiol pueden ser declarados Monumentos, Jardines, Conjuntos
y Sitios Historicos, asi como Zonas Arqueolégicas, todos ellos como Bienes de Interés
Cultural.

El articulo 19 de la LPHE indica que en los Monumentos declarados Bienes de Interés
Cultural no podra realizarse obra interior o exterior que afecte directamente al inmueble
o0 a cualquiera de sus partes integrantes o pertenencias sin autorizacion expresa de los
Organismos competentes para la ejecucion de esta Ley. Sera preceptiva la misma
autorizacion para colocar en fachadas o en cubiertas cualquier clase de rotulo, sefial o
simbolo, asi como para realizar obras en el entorno afectado por la declaracion.

Asimismo, las obras que afecten a los Jardines Historicos declarados de interés cultural
y a su entorno, asi como la colocacion en ellos de cualquier clase de rotulo, sefial o
simbolo, necesitaran autorizacion expresa de los Organismos competentes para la
ejecucion de esta Ley. Igualmente esta prohibida la colocacion de publicidad comercial
y de cualquier clase de cables, antenas y conducciones aparentes en los Jardines
Historicos y en las fachadas y cubiertas de los Monumentos declarados de interés
cultural. Se prohibe también toda construccion que altere el caracter de los inmuebles a
que hace referencia este articulo o perturbe su contemplacion.

Segin determina el articulo 20.1 de la LPHE. La declaracion de un Conjunto Historico,
Sitio Historico o Zona Arqueoldgica, como Bienes de Interés Cultural, determinara la
obligacion para el Municipio o Municipios en que se encontraren de redactar un Plan
Especial de Proteccion del area afectada por la declaracion u otro instrumento de
planeamiento de los previstos en la legislacion urbanistica que cumpla en todo caso las
exigencias en esta Ley establecidas.
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Por su parte, la conservacion de los Conjuntos Historicos declarados Bienes de Interés
Cultural comporta el mantenimiento de la estructura urbana y arquitectonica, asi como
de las caracteristicas generales de su ambiente.

Asimismo, el articulo 22 del de la LPHE, determina que cualquier obra o remocion de
terreno que se proyecte realizar en un Sitio Historico o en una Zona Arqueologica
declarada Bien de Interés Cultural deberd ser autorizada por la Administracion
competente para la proteccion de dichos bienes, quedando prohibida la colocacion de
cualquier clase de publicidad comercial, asi como de cables, antenas y conducciones
aparentes en las Zonas Arqueoldgicas.

Igualmente, no podran otorgarse licencias para la realizacion de obras que, conforme a
lo previsto en la presente Ley, requieran cualquier autorizacion administrativa hasta que
ésta haya sido concedida (articulo 23 de la LPHE).

Conforme establece el articulo 36 de la LPHE, los bienes integrantes del Patrimonio
Historico Espafiol deberan ser conservados, mantenidos y custodiados por sus
propietarios o, en su caso, por los titulares de derechos reales o por los poseedores de
tales bienes.

Normativa de las Comunidades Auténomas sobre el Paisaje.
Algunas Comunidades Autonomas disponen de una regulacion especifica sobre el
Paisaje. Es el caso de Galicia, Valencia, Cantabria, Cataluia y Pais Vasco.

¢ Galicia
Cuenta con la Ley 7/2008, de 7 de julio, de Proteccion del Paisaje de Galicia 'y
el Reglamento de dicha Ley, aprobado por Decreto 96/2020, de 29 de mayo.

Esta normativa entiende que el Paisaje tiene una dimension de interés global para
toda la Comunidad gallega, porque trasciende a los campos ambientales,
culturales, sociales y economicos hasta constituirse en componente del
desarrollo sostenible gallego. Impulsa también la integracion de la Ley del
Paisaje en todas las politicas sectoriales que inciden en el mismo.

Contempla como instrumentos administrativos para operar en la gestion del
Paisaje gallego: los Catalogos del Paisaje (documento de referencia que delimita
las distintas areas del Paisaje gallego, identificando los diferentes paisajes que
integran Galicia y sus distintas caracteristicas), las Directivas del Paisaje (se
elaboran a partir de los Catalogos, y son los que identifican las distintas unidades
paisajisticas y eventualmente determinan objetivos de calidad a través de sus
determinaciones), y los Planes de Accién del Paisaje en reas protegidas ( que
se ajustan a las Directrices pertinentes conforme a los objetivos de calidad
planteados con una propuesta de restauracion o mejora, de los paisajes del area
escogida. Se trata de Planes que se integran en instrumentos de planificacion y
ordenacion del area protegida objeto en materia de conservacion natural).

Se crea la Autoridad de aplicacion paisajistica (se trata del Observatorio gallego
del Paisaje, que asesora a la Xunta con funciones de cooperacion y extension y
sensibilizacion a la poblacion).
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Valencia
Debe resefarse la Ley 5/2004, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, de la Generalitat Valenciana.

En esta norma, el Paisaje pasa a ser un elemento condicionante en la ordenacion
del territorio y del urbanismo ya que sera una condicion para la aprobacion de
nuevos planes de crecimiento urbano, infraestructura o gestion de espacios
naturales.

Se protege el Paisaje mediante los Planes de Accion Territorial, que incluyen
Estudios de Paisaje, que establecen objetivos de calidad paisajistica, estudian la
evolucion del territorio e indican las acciones politicas para cumplir objetivos de
calidad, priorizando zonas para conservar o restaurar.

Se crea el Instituto de Paisaje de la Generalitat, que es la figura administrativa
destinada a elaborar planes y demas instrumentos previstos en la legislacion
paisajistica, difundira la actividad de la Administracion en la materia y de la
sensibilizacion de la poblacion en referencia al Paisaje, y que asimismo tiene
actividades de cooperacion y extension nacional e internacional.

Cantabria
Destaca la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, del Paisaje.

Define el Paisaje como cualquier parte del territorio tal como la percibe la
poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores
naturales o humanos; y entre sus objetivos esta preservar valores naturales,
culturales y sociales en el marco del desarrollo sostenible, integrando el Paisaje
en el planeamiento y ordenacion territorial y urbanistica y toda politica sectorial
de incidencia en el Paisaje.

La Autoridad de aplicacion tendra a su cargo preservar, restaurar, poner en valor
y mejorar paisajes que requieran intervencion, ya sea en lo urbano o en lo rural,
especialmente los mas accesibles a la poblacion, con nuevas infraestructuras,
medidas de fomento, educacion y sensibilizacion de la poblacion.

En los instrumentos de gestion y ordenacion, esta Ley no es innovadora y sigue
la linea que han sentado las leyes anteriores analizadas: planes especiales del
paisaje, directrices, estudios, proyectos de actuacion y analisis de impacto e
integracion paisajistica.

Catalufia

La Ley 8/2005, de 8 de junio, de proteccion, gestion y ordenacion del Paisaje, y
el Reglamento que desarrolla dicha Ley y regula los estudios e informes de
impacto e integracion paisajistica, aprobado por Decreto 346/2006, de 19 de
septiembre.

Tiene una metodologia transversal, porque se integra con todas las politicas de
los diferentes sectores afines, tales como la urbanistica y la ordenacion territorial
y con mucho margen de actuacion para la planificacion a través de herramientas
como las Directrices, Las Cartas de Paisaje y los Catalogos, que recogen las
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unidades de Paisaje para la conservacion y mejora estética o en su caso Cartas
de Paisaje que documentara Convenios entre particulares y la Administracion.

Crea el Observatorio del Paisaje, cuya mision principal es estudiar propuestas,
para la tutela, gestion y ordenacion del paisaje catalan.

e Pais Vasco
Cuenta con el Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion y ordenacion del
Paisaje en la ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Esta norma admite que su objeto es establecer, en el marco de la ordenacion del
territorio, los instrumentos para la proteccion, la gestion y la ordenacion del
Paisaje, asi como las medidas oportunas de promocion, sensibilizacion,
formacion e investigacion sobre el Paisaje.

Entre sus objetivos esta la conservacion de los valores, la mejora y restauracion
paisajistica urbana y rural, la articulacion armonica con los paisajes mas
accesibles a la poblacién y la puesta en valor de los paisajes, como factor
econdmico y recurso turistico con énfasis en los caminos tradicionales.

Entre los instrumentos, estan los ya mencionados anteriormente: los catdlogos,
las determinaciones, los planes, los estudios y las medidas de sensibilizacion
paisajistica.

Estas legislaciones paisajisticas marcan elementos comunes, como es el uso comun de
unos instrumentos de gestion y ordenacion del Paisaje muy similares (Cartas de Paisaje,
catalogos, directrices, Estudio de Paisaje...). Lo cual no hace sino confirmar que el
Paisaje se define por dos elementos primordiales: el territorio del cual constituye
imagen, y la percepcion que de él tiene la poblacion, aspecto este ultimo en el que pone
especial énfasis la Carta de Paisaje de Cataluiia

El Paisaje opera como un elemento esencial para los proyectos, herramientas y
procedimientos que favorecen la sostenibilidad de un territorio, ya que esto permite una
mayor integracion de la actuacion con el territorio y con su sociedad, debido al enfoque
transversal del Paisaje.

La importancia del Paisaje como recurso para un desarrollo sostenible ha posibilitado
su inclusién en la normativa urbanistica y de ordenacion territorial, y el contar con una
regulacion especifica sobre el Paisaje permite a las Comunidades Autéonomas crear
instrumentos de proteccion, gestion y ordenacion.

La incorporacion del paisaje en la planificacion territorial y urbanistica ha mejorado la
sensibilidad de la sociedad a los cambios propuestos por el planeamiento, la proteccion
de los valores del territorio y la conservacion del ecosistema natural y/o social.

- La Comunidad de Madrid, a diferencia de las Comunidades Auténomas que disponen
de una legislacion especifica sobre el Paisaje, carece de dicha regulacion, siendo sus dos
leyes con mayor incidencia en la materia:
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a) Laley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid’.
Esta Ley establece 3 clases de suelos:

1. Suelo urbano: es aquel que retine las caracteristicas fisicas para ser incluido
en esta clase de suelo por disponer de servicios urbanos o estar consolidado
por la edificacion en sus 2/3 partes. Se categoriza en suelo consolidado y no
consolidado.

2. Suelo no urbanizable de proteccion: es aquel que tenga algun valor que
proteger por estar sometido a alglin régimen especial, de acuerdo con la
legislacion sectorial o el planeamiento regional territorial, o algiin valor que
preservar, de conformidad con el planeamiento regional territorial o el
planeamiento urbanistico. Se categoriza en sectorizado (que puede tener una
ordenacion pormenorizada o no.- en este ultimo caso precisa de un Plan
especial para su ejecucion) y no sectorizado se trasformard en sectorizado
mediante el correspondiente Plan de sectorizacion).

3. Suelo urbanizable: es el suelo que no es urbano ni urbanizable de proteccion.

b) La ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Historico de la Comunidad de
Madrid.

Conforme al articulo 2.1 de la Ley 3/2013, integran el patrimonio historico de la
Comunidad de Madrid “los bienes materiales e inmateriales ubicados en su
territorio a los que se les reconozca un interés historico, artistico, arquitectonico,
arqueologico, paleontologico, paisajistico, etnogrdfico o industrial”.

Estos bienes se clasifican en:

1. Bienes de interés cultural. Son aquellos que tengan un valor excepcional y
asi se declaren expresamente. En todo caso, seran Bienes de Interés
Cultural los bienes muebles que integran los fondos de museos y
colecciones de titularidad de la Comunidad de Madrid (articulo 2.2).

Por otra parte, los bienes inmuebles declarados de Interés Cultural deberan
ser integrados en alguna de las siguientes categorias (articulo 3 de la Ley
3/2013):

- Monumento: la construccion u obra producto de la actividad humana
de relevante interés historico, arquitectonico, arqueologico o artistico.

2 Por su parte, el articulo 30.2 de la Ley 9/2001 establece que “los actos de uso, urbanizacion, instalacion,
construccion y edificacion del suelo deberan respetar, en todo caso, exista o no un instrumento de planeamiento
urbanistico, las siguientes reglas:
e) no romper la armonia del paisaje urbano y rural tradicional, ni perturbar, ni desfigurar su contemplacion
desde los caminos, las carreteras y cualesquiera otras vias”.

Asimismo, el articulo 50 de dicha Ley establece como una de las funciones de los Planes especiales la proteccion
de ambientes, espacios, perspectivas y paisajes urbanos y naturales.
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- Conjunto Historico: la agrupacion de bienes inmuebles que
configuran una unidad coherente con valor histérico y cultural,
aunque individualmente no tengan una especial relevancia.

- Paisaje Cultural: los lugares que, como resultado de la accion del
hombre sobre la naturaleza, ilustran la evolucion historica de los
asentamientos humanos y de la ocupacion y uso del territorio.

- Jardin Historico: el espacio delimitado, producto de la ordenacion
humana de elementos naturales, estimado de interés historico, estético
o botanico.

- Sitio o Territorio Histérico: el lugar vinculado a acontecimientos del
pasado que tengan una especial relevancia historica.

- Bien de Interés Etnografico o Industrial: construcciones o
instalaciones representativas de actividades tradicionales o vinculadas
amodos de extraccion, produccion, comercializacion o transporte que
merezcan ser preservados por su valor industrial, técnico o cientifico.

- Zona de interés Arqueologico y/o Paleontolégico: el lugar o paraje
en donde existan bienes o restos de la intervencién humana o restos
fosilizados, susceptibles de ser estudiados con metodologia
arqueologica y/o paleontologica, tanto si se encuentran en la
superficie como si se encuentran en el subsuelo, bajo las aguas o en
construcciones emergentes.

2. Bienes de interés patrimonial. Son aquellos que sin tener valor
excepcional, posean una especial significacion historica o artistica y en tal
sentido sean declarados (articulo 2.3).

La Ley 3/2013 incorpora la nocién de entorno, que tiene un alcance paisajistico,
referida a monumentos, conjuntos o sitios historicos o zonas arqueoldgicas,
poniendo de manifiesto que la nocion de patrimonio historico ha seguido una
evolucion expansiva que ha ido desde la proteccion del monumento aislado a la
del entorno urbanistico. Asi, el articulo 4 de la Ley 3/2013 se refiere a la
proteccion del entorno de los bienes inmuebles del Patrimonio Historico,
indicando que se entiende por entorno de un bien inmueble el ambito que lo rodea
que permite su adecuada percepcion y comprension cultural. Dicho entorno sera
delimitado en la correspondiente declaracion de Bien de Interés Cultural o de
Interés Patrimonial.

En este articulo, asimismo se indica que se crea el Catalogo Geografico de Bienes
Inmuebles del Patrimonio Historico de la Comunidad de Madrid como
instrumento para la salvaguarda, consulta y divulgacion de los bienes en él

inscritos”.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley 3/2013 regula el deber general de los
propietarios o poseedores de los bienes que integran el patrimonio histdrico de la

3 Este catalogo estara formado por el conjunto de bienes inmuebles declarados o sobre los que se haya incoado
expediente de declaracion de Bien de Interés Cultural o de Interés Patrimonial, asi como por los yacimientos
arqueologicos y paleontologicos cuya existencia esté debidamente documentada por la Direccion General
competente en materia de patrimonio historico. Dicho catalogo sera gestionado por la Consejeria competente en
materia de patrimonio histdrico, que debera tenerlo actualizado.
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Comunidad de Madrid, de conservar y de permitir el acceso a la Administracion
para la comprobacion del estado de conservacion de los bienes.

El articulo 5.1 de la Ley 3/2013 establece que “corresponde a la Comunidad de
Madrid la competencia exclusiva sobre el patrimonio historico ubicado en su
territorio, sin perjuicio de las competencias que el ordenamiento juridico atribuye
al Estado y a las Entidades Locales”. En este sentido, el articulo 16 de esta Ley,
atribuye a los Ayuntamientos las competencias sobre los bienes del patrimonio
historico que no estén declarados ni Bienes de Interés Cultural, ni Bienes de
Interés Patrimonial, a través de los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi
como la regulacion de la consulta previa en los procedimientos ambientales y
urbanisticos.

Asimismo, “las Administraciones Publicas cooperaran entre si en el ejercicio de
sus funciones y competencias para la defensa, conservacion, fomento y difusion
del patrimonio historico mediante relaciones reciprocas de plena comunicacion,
cooperacion y asistencia mutua. Las Entidades Locales tendran la obligacion de
comunicar a la Consejeria competente en esta materia todo hecho que pueda
poner en peligro la integridad de los bienes pertenecientes al patrimonio
historico” (articulo 5.2).

En relacion con los bienes inmuebles de interés cultural, el articulo 24.5 de la Ley
3/2013 establece que: “Debera evitarse la colocacion de publicidad comercial,
cables, antenas y conducciones visibles en los Jardines Historicos y en las
fachadas y cubiertas de los Monumentos. En todo caso, su colocacion debera ser
autorizada por la Consejeria competente en materia de patrimonio historico. En
aquellos inmuebles en los que se desarrollen actividades culturales se podran
colocar rotulos indicadores de su horario de visitas, historia, patrocinio, o
difusion de las actividades que se celebren en el bien, previa comunicacion a la
Consejeria competente en materia de patrimonio historico”.

- Encuanto a lanormativa del Ayuntamiento de Madrid que se refiere al Paisaje Urbano,
cabe hacer mencion a:

a) Como norma general de relevancia estd el "Plan General de Ordenacion
Urbana" (PGOU) de Madrid, que establece multitud de condiciones sobre las
edificaciones (terciaria, comercial, deportivas, administrativas, etc.) que regulan
su morfologia e integracion en el paisaje urbano.

En dicho PGOU, al referirse al Patrimonio historico artistico,y su proteccion, se
establecen una serie de Areas de Planificacion especifica, que son: el centro
histoérico, los cascos histéricos de distritos periféricos y las Colonias historicas
(articulo 4.3.2 del PGOU).

b) Por otro lado, se dispone de multitud de ordenanzas que regulan aspectos
sectoriales del Paisaje Urbano®.

Debe tenerse en cuenta que hay cuestiones que, de modo indirecto, afectan al
Paisaje Urbano, como son: la proteccion del medio ambiente, la promocion de la

4Ver Anexo lll de este documento.
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accesibilidad y supresion de barreras, la contaminacion acustica y visual, el disefio
y gestion de obras en la via publica, la movilidad en la ciudad, la publicidad
exterior o la ocupacion del espacio publico por terrazas, quioscos, mobiliario
publico.

Debe tenerse en cuenta que con fecha 6 de febrero de 2020 el Ayuntamiento de
Madrid aprobd un plan de gobernanza y simplificacion normativa. En ejecucion
de dicho Plan, actualmente esta en tramitacion una propuesta de ordenanza de
derogacion normativa que, entre otras cuestiones, propone varias medidas que
afectan a materias relacionadas con el Paisaje Urbano, como son:

e Sustituir la vigente Ordenanza municipal de Publicidad exterior, por una
nueva Ordenanza que contribuya al desarrollo del Paisaje Urbano como
manifestacion de una realidad social, cultural e historica, introduciendo
nuevos conceptos, ambitos de aplicacion, definiciones, avances
tecnoldgicos en materia de publicidad exterior, introduzca actuaciones que
producen impacto en el Paisaje Urbano (ej.: instalacion de pantallas led en
locales y establecimientos), consolide el impacto de la publicidad exterior
en el mobiliario urbano e incorpore la divulgacién de la imagen institucional
del Ayuntamiento y de los eventos y actividades que este promueve.

o Sustituir la vigente Ordenanza municipal sobre el mobiliario urbano de 1 de
marzo de 1985 por una nueva Ordenanza que se adapte a las previsiones
sobre publicidad exterior, a la aparicion de nuevos soportes publicitarios, a
normas sobre accesibilidad y al respeto al Paisaje Urbano.

o Integrar la regulacion de los quioscos de prensa con la regulacion de la
distribucion gratuita de prensa en la via publica, respetando las exigencias

LI
525761

D7

9801FF

derivadas del respeto al Paisaje Urbano.

¢ Refundir la Ordenanza de supresion de barreras arquitectonicas en vias

publicas y espacios publicos y la Ordenanza de disefio y gestion de obras en
la via publica.

e Valorar la posibilidad de modificar la Ordenanza de Terrazas, Quioscos de
Hosteleria y Restauracion de 2013, o sustituirla por una nueva Ordenanza’

5 En el PAN 2018 se contempl6 aprobar una nueva Ordenanza, fundamenténdose en los siguientes motivos:

- Problematica generada ante el incremento de demanda y la proliferacion de las terrazas, especialmente
en espacio publico, con los consiguientes problemas que genera su instalacion y funcionamiento, tanto
en lo relativo a la sobreocupacion del mismo, como en lo que se refiere a la estética de los elementos
que delimitan y acondicionan la terraza, incluidos los cerramientos que, en muchas ocasiones, tienen
caracter permanente.

- Repercusion de la instalacion de terrazas en el medio ambiente por contaminacion acustica y luminica.

- Disfuncionalidades provocadas por la instalacion de terrazas en el espacio publico desde el punto de
vista de la accesibilidad al transito peatonal.

- Proliferacion de terrazas con instalacion de “construcciones ligeras” que, en la practica, suponen
auténticas ampliaciones de los establecimientos de restauracion y hosteleria, debiendo abordarse las
posibles causas de esta situacion y su solucion.

13
Informacién de Firmantes del Documento
b |
FEDERICO MANZARBEITIA ARAMBARRI - JEFE DE SERVICIO DE PAISAJE Y ARTE PUBLICO Fecha Firma: 09/06/2021 12:05:56 E uu E
baass MARIA ELVIRA CHOVER ALVAREZ-MONTESERIN - SUBDIRECTORA GENERAL DE PAISAJE URBANO Y Fecha Firma: 09/06/2021 12:11:47
ARTE PUBLICO b
URL de Verificacion: http://intranet. munimadrid.es:8090/VECSV_WBCONSULTAINTRA/VerificarCove.do CSV : 9801FFD752576197 -
MADRID




NARLANTAR M
9801FFD752576197

cultura, turismo
Direccién General de Patrimonio Cultural @ y deporte MADRID

¢) Asimismo, cabe mencionar el Plan de Calidad del Paisaje Urbano de la Ciudad
de Madrid. Dicho Plan indica como objetivos:

- Mejorar la calidad de la escena y el paisaje de la ciudad en todos sus ambitos y
en todos sus componentes, desde el centro a la periferia.

- Reforzar y enriquecer la cultura de la ciudad, conjugando historia, identidad e
innovacion.

- Fomentar un mayor entendimiento y reconocimiento de la ciudad por sus
ciudadanos y visitantes, y promover asi una mayor integracion y cohesion
social

El Plan, identifica las causas por las que el Paisaje Urbano madrilefio no ha
alcanzado la calidad que podria conseguir, y propone un nuevo modelo que
persigue como objetivo, la definicion y consolidacion progresiva de una imagen e
identidad de Madrid, para lo cual sefiala como objetivos estratégicos:

- Introducir nuevos lenguajes formales en el centro histdrico.

- Fomentar (transformar, mejorar, proteger) el paisaje a través de actuaciones
estratégicas

- Simplificar la escena urbana

- Reforzar los Paisajes Identitarios

- Identificar nuevos conceptos paisajisticos ligados a la construccion de la ciudad
contemporanea

- Incorporar criterios de sostenibilidad

- Incentivar la sensibilizacion, formacion y educacion

- Seguimiento de las transformaciones del paisaje

Por otra parte, sefiala un conjunto de objetivos de caracter operativo necesarios
para la aplicacion del plan:

1. Aplicar el Convenio Europeo del paisaje: gestion, proteccion y ordenacion
del paisaje (subyacente en el desarrollo del plan a todos los niveles, normativo
y proyectual)

2. Definir una zonificacion y estructura del Paisaje (unidades de paisaje urbanas
y estructuras de soporte)

3. Coordinar las diferentes normativas sobre el Paisaje (clasificacion y
desarrollo de la normativa del plan)

4. Definir los tipos de intervenciones artisticas para cada unidad de Paisaje
Urbano.

5. Establecer una programacion temporal para la adaptacion de los diferentes
textos normativos con los que cuenta la Administracién Local, y que tiene
elementos concluyentes con el Tema del paisaje Urbano, de acuerdo con las

- Indefinicion de los criterios técnicos, fundamentalmente en términos de superficie de ocupacion y
distancias, generando discrepancias en su aplicacion.

- Infradimension del sistema de multas coercitivas como medio de ejecucion forzosa y de las propias
sanciones.

- Proliferacion de espacios que albergan locales con terraza sin acceso directo desde la calle al
establecimiento principal.
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Directrices y Recomendaciones que establece el Plan de Calidad del Paisaje
Urbano de la Ciudad de Madrid.

2.- Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

Cabe afirmar que el paisaje y, mas concretamente, el paisaje urbano es un bien colectivo, cuya
proteccion y puesta en valor coadyuva a la consecucion de un sistema urbano mas saludable,
sostenible y equilibrado. Su definicion y configuracion a lo largo del tiempo responde tanto a
la conciencia cultural y estética como a la respuesta de cada momento historico a las
necesidades de funcionalidad y capacidad de utilizacion por los habitantes de la ciudad.

Desde el punto de vista fisico, el paisaje urbano posee por si mismo un valor ambiental, que
es juridicamente protegible®, y estd constituido por un conjunto de elementos naturales o
culturales, publicos o privados, temporales o permanentes, de caracter sensorial y material,
que configuran y determinan una imagen de la ciudad, que se caracteriza habitualmente por
su complejidad y diversidad. La iniciativa objeto de consulta toma en consideracion las
afecciones al Paisaje Urbano, que se derivan de las actuaciones, instalaciones o elementos que
se ubican tanto sobre los edificios, como sobre los espacios publicos (viario o espacios libres)
0 como sobre los espacios libres privados.

Tanto la ordenanza sobre ¢l Paisaje Urbano de Barcelona de 1999, como la de Santa Cruz de
Tenerife de 2014, indican que los elementos del Paisaje Urbano son: los espacios publicos,
las construcciones (sobre todo las que integran el patrimonio cultural), los espacios libres de
edificacion (edificables o no) y el espacio aéreo. Por su parte, sefialan que los agentes
contaminantes de estos elementos son los que afectan, sobre todo, a la percepcion visual,
estética y de seguridad (fachadas de edificios, publicidad, antenas, toldos y cualquier otra
instalacion accesoria a las construcciones o al resto de elementos del paisaje urbano).

El Ayuntamiento de Madrid busca con esta iniciativa de Ordenanza mantener y mejorar los
niveles de calidad del Paisaje Urbano, sin olvidar el deber de todos los ciudadanos (vecinos,
visitantes y, en especial, los que sean agentes contaminantes potenciales) de proteger y
conservar dichos niveles de calidad. Maxime en una ciudad que cuenta con un importante
Patrimonio Historico.

Muchas son, desafortunadamente, las agresiones al Paisaje Urbano que soporta la ciudad de
Madrid, las intromisiones en los espacios publicos, las ocupaciones que limitan la capacidad
publica de los espacios; en definitiva, las utilizaciones que menoscaban la imagen urbana,
deterioran el propio paisaje o limitan el uso por todos de estos espacios publicos; y, a veces,
esta utilizacion es para el aprovechamiento lucrativo o funcional de unos pocos (en detrimento
de la mayoria). Esta situacion se agrava cuando se refiere a elementos del patrimonio
historico-artistico de la ciudad.

A través de la iniciativa de Ordenanza se tratara de evitar y limitar la colocacion de elementos
con afeccion negativa al Paisaje Urbano, evitando su principal impacto: la contaminacion del
Paisaje Urbano. La contaminacion provoca desorden y degradacion, falta de armonia,
distorsion de la contemplacion y disfrute del patrimonio...

6 Véase el Convenio Europeo del Paisaje.
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La utilizacion del Paisaje Urbano implica, necesariamente, la afeccion al mismo; pero se trata
de que se produzca con el menor impacto y con el mayor cuidado y respeto por los valores
que se han de proteger’. La contaminacion puede ser provocada por diferentes medios:
utilizacion y ocupacion del espacio publico, instalaciones o actuaciones sobre las fachadas y
cubiertas de la edificacion, abandono de los edificios, usos degradantes®.... Por ello, la
Ordenanza regulard el control de las actuaciones, utilizaciones e intervenciones con afeccion
al Paisaje Urbano, para evitarlas, corregirlas, minimizarlas o, en su caso, establecer las
condiciones para integrarlas en el Paisaje Urbano.

Los principios de disefio urbano que regirdn esta proteccion del Paisaje son: intervencion
minima, prevencion de la contaminacion e integracion de las intervenciones. Para ello, las
actuaciones, utilizaciones e intervenciones deben procurar (como finalidad propia) el orden
del Paisaje Urbano, desde una vision integral de la realidad en que se ubiquen, con la solucién
adecuada para cada caso, garantizando la homogeneidad y uniformidad exigibles y evitando
la excesiva densidad de elementos o saturacion de los espacios.

El principio de prevencion se ha de aplicar de acuerdo con el Paisaje concreto afectado, a su
nivel de proteccion (patrimonial, natural, historica...), a través de la evaluacion previa de las
consecuencias de la actuacion, utilizacion o intervencion. También a través de la prevision de
los espacios necesarios que permitan albergar las instalaciones ocultas desde el proyecto,
cuando este sea integral o del disefio especifico del lugar reservado para las instalaciones
cuando estas deban ser visibles.

En todo caso, la Ordenanza habra de descartar aquellas intervenciones que dafien al Paisaje
Urbano protegido como patrimonio cultural declarado (BIC y sus entornos, Conjunto
Histdrico...). La Ordenanza, a estos efectos, habra de prever una zonificacién que gradie la
exigencia de cuidado y respeto al patrimonio con arreglo a los valores de cada espacio urbano.

Por tltimo, para las actuaciones, utilizaciones e intervenciones que existen hoy en dia y que
suponen contaminacion visual se propone habilitar un régimen transitorio que permita su
progresiva desaparicion y sustitucion de una forma ordenada, eficiente y lo mas asequible
posible para todos.

3.- La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Existe ya, en la ciudad de Madrid, alguna regulacion sectorial que protege el paisaje urbano,
pero de forma dispersa y con variada aplicacion (ordenanzas, planeamiento...). Si bien falta
regulacion positiva que delimite y defina con claridad y de forma integral qué actuaciones van

7 Se constata que, en general, en el medio urbano se ha producido una proliferaciéon excesiva de mensajes y
estimulos (visuales, acusticos....) que bombardean constantemente con informacion, publicidad, imagenes,
sonidos, eventos de todo tipo con impacto por ruido y aglomeracion, asi como el incremento constante de la
presencia fisica de las instalaciones y elementos necesarios para la vida actual colocados sin el debido cuidado
y respeto al Paisaje Urbano.

8 La contaminacion del Paisaje termina por afectar a la calidad de vida de los habitantes, a la calidad de la
experiencia de los visitantes, y, en ltimo término, a la propia salud de las personas. La tendencia deberia ser la

de minimizar el nimero de mensajes que se reciben diariamente por cada persona: los ciudadanos y los visitantes
son bombardeados constantemente con informacion, publicidad, imagenes, sonidos....
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a provocar impactos y contaminacion visual o estética, maxime con los cambios que se han
producido en los tltimos tiempos.

Tantos son los campos que afectan al Paisaje Urbano que, con seguridad, la Ordenanza que
ahora se tramite y se apruebe habra de irse adaptando continuamente a la aceleracion de los
avances tecnologicos y la evolucion del turismo (que necesita informacion solvente en la
propia via publica).

En el Paisaje de la ciudad de Madrid quedan muchos factores por resolver:

Falta de armonia, limitacion al movimiento o a la movilidad.

Proliferacion de elementos, (especialmente publicitarios e identificativos), o de
instalaciones, ubicados sin un adecuado respeto al lugar, a la estética o al entorno
historico, cultural o artistico; u ocasionando importantes molestias a los vecinos o a
los ciudadanos transeuntes.

Falta de homologacion de determinados elementos y de calidad minima en su disefio,
tamafio, materiales o ubicacion; falta de criterio en la ubicacion y la instalacion
espontanea de determinados elementos en espacios publicos.

Paisaje sensorialmente perturbado por particulas y humo proveniente de la
contaminacion industrial y del parque automotor.

Progresiva ocupacion mercantil del espacio publico tanto como del espacio privado
que también implica la expulsion de lo verde de la ciudad (con la pérdida de valores
paisajisticos).

Invasion del espacio publico por parte de determinados sectores de la poblacion,
causando perturbacion sensorial y de movilidad; deterioro, degradacion y perturbacion
sensorial de espacios publicos por contaminacion de desechos.

La privatizacion progresiva del espacio publico y el uso generalizado de los bienes
patrimoniales urbanos.

Necesidad de recuperar areas y edificios de la ciudad abandonadas, que por su valor
arquitectonico, historico, cultural o artistico podrian ser recuperables.

Necesidad de establecer medidas que mejoren y favorezcan la calidad del espacio y
Paisaje Urbano (estética urbana, calidad y estado de las edificaciones, zonas verdes y

arborizacién urbana, garantia de espacio suficiente en zonas transitables,
peatonalizacion de espacios....).

La banalizacion del espacio publico, en cuanto entidad que pertenece al patrimonio
cultural. Es necesaria la defensa de la dignidad del espacio publico.
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o El necesario respeto a las arquitecturas y a la composicion arquitectonica de los
edificios, elementos que son claves para la comprension de la ciudad, protegiendo de
forma especial el Patrimonio Historico artistico de la ciudad y su entorno.

e La necesidad de regular una evaluacion previa de las intervenciones sobre el Paisaje
Urbano, y la necesidad de buscar soluciones integradas, mas alld de una vision
sectorial (terrazas, sefializacion, publicidad exterior...).

A la vista de todo ello, parece necesario llevar a cabo una iniciativa que apunte las soluciones
posibles para estos problemas y sirva, ademas, para coordinar e interpretar en clave de paisaje
las diferentes actuaciones e intervenciones sobre el mismo, siendo referencia para conseguir
la integracion y limitacion de los impactos en pro de una mayor calidad de vida de los
ciudadanos.

Esta iniciativa de Ordenanza se enmarca en los diferentes aspectos de la proteccion del
patrimonio histérico y cultural en los que viene trabajando el Ayuntamiento de Madrid.
Supone un paso mas hacia la gestion especifica de este patrimonio, como garantia de
proteccion y conservacion sostenible.

4.- Los objetivos de 1a nueva norma.

El Paisaje, al ser considerado objetivamente como un valor estético, ético, historico,
ambiental, urbanistico, arquitectonico y en definitiva cultural, forma parte del concepto de
patrimonio como herencia. Es Patrimonio, aceptando que este concepto ha pasado de estar
asociado solo a los monumentos, a ser interpretado como el espacio de la memoria colectiva,
y de aqui, nace naturalmente el derecho ciudadano al Paisaje como bien comiin y como valor
publico, ya que éste es, la huella del hombre sobre la tierra.

El Paisaje como Patrimonio, en sus diferentes manifestaciones, es la imagen de la ciudad y
del territorio, y asi entendido es la mayor manifestacion cultural de la humanidad y por
consiguiente debera ser objeto de uso y disfrute por parte de los ciudadanos asi como objeto
de conservacion, proteccion y restauracion, tanto por parte de sus propietarios, como por parte
de distintas administraciones que tendran que velar por €, directamente o subsidiariamente, y
en todo caso recaera sobre ¢l el deber legal de conservacion para las generaciones futuras.

El Paisaje Urbano es uno de los elementos del medio ambiente urbano. Como interés
colectivo, su satisfaccion es atribuida al municipio, y como derecho colectivo, constituye un
limite para los derechos individuales (arts. 45 y 46 de la CE). El Paisaje Urbano opera como
un limite ambiental de construcciones e instalaciones, y precisa de instrumentos de ordenacion
y proteccion para garantizar una determinada calidad de vida.

El contenido material del Paisaje Urbano no esta desplegado en la legislacion sectorial, ni
medioambiental ni urbanistica, ni estatal ni autonomica. La posibilidad de una regulacion
municipal del Paisaje Urbano se fundamenta en la competencia municipal en materia
urbanistica y también en materia de medio ambiente (art. 25, 26 y 28 LBRL), asi como en la
presencia de un interés municipal inequivoco. La potestad de ordenanza de los
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Ayuntamientos, como principal manifestacion de la autonomia local, puede ejercerse en el
marco de la ley.’

A tenor de todo lo anteriormente expuesto, cabe afirmar que los principios en los que debe
basarse la elaboracion de una ordenanza del Paisaje Urbano son los siguientes:

a) Reconocimiento del derecho de los ciudadanos a disfrutar del paisaje heredado, asi
como a disfrutar de unos niveles de calidad paisajisticos adecuados.

b) Deber de mantener y mejorar la calidad paisajistica de los espacios de dominio
publico, tanto por las instituciones publicas como por las diferentes personas fisicas y
juridicas que vivan o desarrollen su actividad en el municipio.

c) El Ayuntamiento es el garante ultimo del derecho al Paisaje, debiendo ejercer las
funciones de informacion, fomento, asesoramiento, regulacion vigilancia y sancion en
relacion con la implantacion o el desarrollo de los usos e intervenciones con mayor
incidencia paisajistica.

d) Todos los textos que regulen las competencias municipales en relacién con el
mantenimiento o mejora del Paisaje Urbano, deberan recoger expresamente el derecho
de los ciudadanos al uso y disfrute de los recursos paisajisticos del municipio.

En consecuencia, el objetivo de la Ordenanza que nos ocupa es establecer una serie de reglas
y normas que ordenen el uso del Paisaje Urbano, centrandose, a estos efectos:

e En la proteccion, la conservacion, la valoracion, la restauracion, la difusion y el
fomento de los valores artisticos, historicos, arqueologicos o tradicionales del
patrimonio arquitectonico de la ciudad.

¢ En la necesidad de un uso ordenado y racional del Paisaje Urbano.
¢ En una dignificacion del Paisaje que abarque toda la ciudad, con independencia de la
antigliedad de los barrios o de la monumentalidad y catalogacion de los elementos que

los componen.

e En la regulacion de unos usos sostenibles del Paisaje y el reconocimiento de la
multiplicidad y evolucion de los usos que cohabitan en todas las zonas de la ciudad.

e En evitar que las innovaciones que impone el progreso socioeconémico o tecnologico
se conviertan en agentes contaminantes del Paisaje Urbano.
5.- Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
La cuestion que nos ocupa, entendemos que procede ser regulada mediante una ordenanza

propia porque tiene como destinatarios a una pluralidad indeterminada de personas, es
susceptible de ulteriores y sucesivas aplicaciones, supone una innovacion del ordenamiento

9 Art. 4.2 de la Carta Europea de la Autonomia Local.
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juridico y, facilita una vision de conjunto y un tratamiento sistematico a los usos y actividades
que inciden en el Paisaje Urbano.

Revisando el contenido de las actuales Ordenanzas Municipales que regulan aspectos
sectoriales del Paisaje Urbano, una hipotética modificacion de estas para incorporar a cada
una de ellas aspectos paisajisticos, mantendria o incrementaria la complejidad de la materia,
siendo, por ello, una mejor alternativa crear una Ordenanza ad hoc,. Esta ha sido la opcion
llevada a cabo, por ejemplo, por la ciudad de Barcelona’ asi como por la ciudad

Santa Cruz de Tenerife.

En la Ordenanza de Barcelona de Uso del Paisaje Urbano de 1999, enfocada prioritariamente
al control de la publicidad, se diferencia entre uso natural del paisaje (es decir, el uso piblico)
y el uso excepcional del paisaje (el uso privado de éste con caracter temporal); se enumeran
los elementos del Paisaje Urbano; se delimitan zonas segin la intensidad del Paisaje y se
regulan las acciones permitidas y prohibidas a través de las correspondientes licencias.

Esta ordenanza parte de diferenciar, desde la perspectiva del ciudadano, entre un “uso
natural” y un “uso excepcional” del Paisaje Urbano. En dicha ordenanza municipal se indica
que en el despliegue material del concepto de ‘paisaje urbano’ se han diferenciado, desde la
perspectiva de los derechos de los ciudadanos, tres niveles:

a) el derecho colectivo de los ciudadanos al Paisaje Urbano heredado de las generaciones
precedentes como uno de los elementos del medio ambiente urbano (articulo 45.1 CE).
Este derecho colectivo, constituye un limite, incluso constitucional, para cualquiera de
las formas de los posibles derechos individuales que en un segundo y tercer nivel regula
la ordenanza.

Para dicha ordenanza, el disfrute del Paisaje Urbano que deriva de un derecho
preexistente a la intervencion municipal se califica como “uso natural”, compatible, por
definicion, con el referido derecho colectivo. El uso natural es aquel en virtud del cual las
personas intervienen, en los términos previstos en la Ordenanza, en su provecho
(funcional, estético, econdmico, etc.) sin causar distorsion en el derecho colectivo a la
percepcion de un paisaje urbano armonico que tienen los demés ciudadanos.

El uso natural del Paisaje responde a la perspectiva urbanistica de control de la
conservacion y desarrollo de la ciudad en determinados aspectos que podrian afectar a su
percepcion visual y estética. La técnica de intervencion administrativa es la licencia
urbanistica tradicional, si bien, en el contenido de dicha licencia urbanistica, deben
tenerse en cuenta, ademas de las normas urbanisticas materiales, las normas de esta
ordenanza encaminadas a garantizar la armonia y las perspectivas del paisaje urbano.

b) El derecho individual de las personas que se encuentran en una situacidon muy
determinada respecto del Paisaje Urbano; y

c) el derecho individual que, solo por razones de interés publico, surge en los contados
supuestos de apertura expresa, mediante un acto administrativo general, a un “uso
excepcional” del Paisaje Urbano. El uso excepcional del paisaje urbano es aquel en virtud
del cual las personas intervienen en su provecho (funcional, estético, econdémico, etc.)
interfiriendo o alterando, aunque sea temporalmente, el derecho colectivo a disfrutar de
un paisaje urbano armonico.
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El uso excepcional del Paisaje Urbano se refiere a formas de disfrute del Paisaje, en
principio prohibidas, que, sin embargo, se permiten en circunstancias muy limitadas y por
causas de interés publico perfectamente objetivadas en la ordenanza.

Por su parte, la Ordenanza de Paisaje Urbano de Santa Cruz de Tenerife de 2014, se centra
basicamente en la proteccion del Paisaje Urbano regulando en los edificios, las caracteristicas
de las fachadas y de las cubiertas asi como la integracion de las instalaciones; y en el espacio
publico los elementos efimeros tales como mobiliario, protecciones solares, vallados y
publicidad.

Esta ordenanza indica que la misma apuesta por innovar en materia normativa y de ordenanzas
municipales para conseguir una ciudad mas sostenible. En este sentido sefiala la necesidad de
regular las cuestiones atenientes a la publicidad exterior (carentes hasta ese momento de una
regulacion en una ordenanza municipal propia), y la incorporacion de los usos en cubierta y
su tratamiento no sélo como quinta fachada sino como lugar propicio para albergar
instalaciones que fomenten el ahorro energético y también como area a ajardinar, pudiendo
constituirse corredores verdes urbanos que redundardn en una mejora de la calidad ambiental
urbana y en la fauna y vegetacion

Mediante la presente iniciativa se busca crear, para la ciudad de Madrid, una Ordenanza ad
hoc que regule las cuestiones mas importantes en materia de Paisaje Urbano, para lo cual debe
acometerse, previamente, una tarea de revision de la normativa municipal que actualmente
regula, de forma sectorial y dispersa, cuestiones relativas al Paisaje Urbano, a fin de unificar
y concentrar, en un unica Ordenanza, la regulacion de las cuestiones mas importantes en
materia de Paisaje Urbano.

En este sentido, el Paisaje Urbano es uno de los ambitos sectoriales en los que se observa
afectacion de modo indirecto en otras cuestiones tan relevantes como la publicidad exterior,
la proteccion del medio ambiente, la promocion de la accesibilidad y la supresion de barreras,
la contaminacion acustica, el disefio y gestion de obras en la via ptblica y la movilidad, etc,
por lo que se hace necesaria una adecuada coordinacion en la regulacion de estas cuestiones.

Como alternativa a crear una Ordenanza ad hoc, la posibilidad de regular a través del
planeamiento urbanistico los diferentes aspectos de la Ordenanza choca con que muchas de
las utilizaciones que se regulan no son propiamente urbanisticas y, por tanto, no serian
disponibles a la normativa de los planes.

Por contra, la alternativa denominada “cero” entendemos que no resuelve las cuestiones
planteadas, al no ser previsibles cambios en los comportamientos ni de los particulares ni de

la Administracion, siendo necesario codificar de forma expresa los criterios y normas para
una utilizacion del Paisaje acorde a los valores y caracteristicas de la ciudad de Madrid.
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ANEXO1
Posible estructura de la Ordenanza para la proteccion del Paisaje Urbano de Madrid

A modo de ejemplo cabe hacer mencion a las dos ciudades espafiolas que han aprobado una
ordenanza de Paisaje Urbano: Barcelona y Santa Cruz de Tenerife.

La Ordenanza municipal de los usos del Paisaje Urbano de Barcelona de 1999 se estructura
en 4 Titulos

- Titulo I (Disposiciones generales).

- Titulo II (Usos publicos del Paisaje Urbano):
Se establecen normas sobre la publicidad e identificacion en el mobiliario urbano e
instalaciones publicas municipales o de los concesionarios del Ayuntamiento, asi como
en los vehiculos de transporte y servicio publico municipal o en el mobiliario urbano e
instalaciones publicas de otras administraciones.

Titulo IIT (Usos privados del Paisaje Urbano).

Se diferencia entre ¢l uso natural del paisaje urbano (que a su vez se divide en:
disposiciones generales, los usos privados del paisaje en espacios publicos: -
construcciones e instalaciones fijas; - vallas y proteccion de obras; -instalaciones y
actividades no sedentarias; la proteccion del Paisaje Urbano en las construcciones:-
fachadas; - fachadas de la planta baja; - fachadas de plantas piso; - fachadas coronacion;
- medianeras; - azoteas y cubiertas; espacios libres de edificacion; uso del paisaje sobre
espacio aéreo; prohibiciones del paisaje en otras situaciones; infraestructuras de
telecomunicacion) y el uso excepcional del paisaje urbano (que trata de la autorizacion
paisajistica y las causas de interés publico legitimadoras del uso excepcional mediante
actividades publicitarias, del procedimiento para la autorizacién paisajistica en
propiedades privadas, del procedimiento en caso de utilizacion de elementos del dominio
publico, la formalizacion del convenio de colaboracion y los de los efectos de la
autorizacion o del convenio de colaboracion).

- Titulo IV (Infracciones y Sanciones).

Por su parte, la Ordenanza sobre el Paisaje Urbano de Santa Cruz de Tenerife de 2014 también
consta de 4 Titulos:

- Titulo I (Disposiciones generales).

- Titulo II (Proteccion del Paisaje Urbano).
Se establecen normas de proteccion del Paisaje Urbano en construcciones (fachadas,
medianeras, espacios libres de parcela edificada, azoteas y cubiertas inclinadas, edificios
exclusivos, vallas y proteccion de obras), en espacios publicos y terrazas, y en otros
espacios (solares y terrenos).

- Titulo IIT (Intervencion administrativa).
Se regulan las formas de intervencion administrativa (licencia urbanistica, autorizacion
administrativa o comunicacion previa), el procedimiento para la obtencion de licencias o
autorizaciones, la vigencia de ambos, la prorroga de la vigencia de las licencias y la
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renovacion de la autorizacion de las terrazas, la transmisibilidad de las licencias, la
resolucion y el silencio administrativo y la conservacion de los elementos del Paisaje
Urbano.

- Titulo IV (Régimen disciplinario y sancionador)
Partiendo de estos ejemplos, y con el objetivo de establecer una ordenanza que diferencie
entre los usos publicos del Paisaje Urbano y los usos privados del Paisaje Urbano, y que
especialmente contenga una regulacion protectora del Paisaje Urbano en relacion a los
edificios, construcciones y otros elementos del Patrimonio Historico de la ciudad de Madrid,
y su entorno, se propone la siguiente estructura de Ordenanza:

Exposicion de Motivos.

Titulo I.- Disposiciones Generales:

Ambito de aplicacién.
Finalidades y Objeto.
Zonificacion.
Consideraciones generales.
Definiciones.

O O O O O

Titulo I1.- Proteccién del Paisaje Urbano. Usos publicos del Paisaje Urbano!®.

Capitulo 1.- Mobiliario urbano e instalaciones publicas municipales o de los
concesionarios del Ayuntamiento.

- Capitulo 2.- Vehiculos municipales de transporte y servicio publico municipal.

- Capitulo 3.- Mobiliario urbano e instalaciones ptblicas de otras administraciones e
instituciones del sector publico.

- Capitulo 4.- Jardines, arbolado y otros elementos publicos del Paisaje Urbano.

Titulo I11.- Proteccién del Paisaje Urbano. Usos privados del Paisaje Urbano!!

10 Entre los bienes e instalaciones de titularidad municipal o de otras Administraciones publicas, cabe enumerar
los siguientes: calles, aceras, plazas, glorietas, bulevares, paseos, parques, jardines, solares de titularidad publica,
puentes, tuneles, subterraneos, aparcamientos, fuentes, edificios, monumentos, museos, bibliotecas, estaciones
de transporte publico, aeropuertos, colegios, piscinas, instalaciones o complejos deportivos, cementerios, parque
de bomberos, elementos ornamentales o decorativos, edificios y construcciones de titularidad publica, estatuas,
esculturas, arboles, plantas, sefiales de trafico, semaforos, maquinas expendedoras de tickets de estacionamiento
limitado, farolas, vallas, papeleras, contenedores, marquesinas, toldos, quioscos, terrazas, transportes y
vehiculos.

" Aqui cabe citar, entre otros: los elementos urbanisticos de propiedad privada que formen parte del paisaje
urbano, tales como edificios y construcciones privadas, fachadas, medianeras, azoteas y cubiertas de edificios,
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- Capitulo 1.- Usos privados en construcciones.

- Capitulo 2.- Usos privados en espacios publicos.
- Capitulo 3.- Usos privados en espacios libres.

- Capitulo 4.- Usos privados en espacio aéreo.

Titulo IV.- Proteccion del Paisaje Urbano. Edificios, monumentos, construcciones,
estatuas, jardines historicos v otros elementos del Patrimonio Historico de la ciudad,

Y su entorno.

o Limitaciones y prohibiciones de wusos en los edificios, monumentos,
construcciones, estatuas, jardines historicos y otros elementos del Patrimonio
Historico de la ciudad, y en su entorno'?.

Titulo V.- Régimen disciplinario y sancionador.

Disposiciones Adicionales.

escaparates de establecimientos comerciales, portales, patios, solares y terrenos de titularidad privada, jardines
de titularidad privada, pasajes, jardineras, setos, farolas y luminarias y otros de similar naturaleza, terrazas.

12 En este apartado es importante reflejar la proteccién de los recursos paisajisticos e histérico-artisticos
y las condiciones medioambientales de la ciudad, en especial del Patrimonio Histérico y su entorno.
Ejemplo de esto se encuentra en la Ordenanza de convivencia ciudadana de Segovia, de 20 de abril de 2011, que
se refiere al “derecho a disfrutar del Paisaje Urbano de la ciudad” (articulo 1); en la Ordenanza municipal
reguladora de la convivencia ciudadana del Ayuntamiento de Mérida, de 9 de julio de 2003 que indica como su
objeto “evitar la instalacion de elementos que provoquen un impacto visual sobre el Conjunto Monumental
Historico Artistico y su tipologia urbanistica de la ciudad”; la Ordenanza reguladora de la ocupacion de los
espacios publicos del conjunto historico declarado de la ciudad de Sevilla con actividades y eventos efimeros,
de 2008 que, al referirse al objeto de la Ordenanza, sefiala que comprende la ocupacion de los espacios ptblicos
integrados en el ambito del Conjunto Historico Declarado de la ciudad de Sevilla mediante el desarrollo de
actividades o eventos de caracter efimero que, por las caracteristicas de las instalaciones que requieran puedan
provocar perjuicios a los bienes o servicios publicos afectados o una incidencia visual o medioambiental en su
entorno (articulo 1).

Asimismo recoge como principio basico de actuacion por parte de la Administracion municipal la contribucion
a la proteccion de los recursos paisajisticos e historico-artisticos de la ciudad, a cuyo efecto establece unos
criterios generales de observancia preceptiva en el desarrollo de las ocupaciones objeto de dicha Ordenanza
(articulo 8).

Asi, después de indicar las actividades excluidas de su regulacion (ocupacion de espacios publicos regulado por
ordenanza especifica, las fiestas tradicionales, los actos electorales y actividades que permitan una prevision
razonable de no producir una incidencia razonable sobre el espacio en que tengan lugar o su entorno), establece
una serie de limitaciones y prohibiciones espaciales de uso (referidas a la ocupacion de determinadas zonas y
espacios libres publicos del Conjunto Historico), unas actividades prohibidas (eventos publicitarios no
amparados en ordenanza especifica, toda manifestacion publicitaria de indole comercial y tendidos de
instalaciones sobre elementos que configuran dicho espacio), unos limites temporales para la ocupacion
autorizable, unos criterios generales de implantacion, unos requisitos para las instalaciones complementarias y,
unas determinadas caracteristicas que han de cumplirlos materiales empleados, unos requisitos para las
canalizaciones y para el montaje y desmontaje.

24
Informacién de Firmantes del Documento
b |
FEDERICO MANZARBEITIA ARAMBARRI - JEFE DE SERVICIO DE PAISAJE Y ARTE PUBLICO Fecha Firma: 09/06/2021 12:05:56 E uu E
baass MARIA ELVIRA CHOVER ALVAREZ-MONTESERIN - SUBDIRECTORA GENERAL DE PAISAJE URBANO Y Fecha Firma: 09/06/2021 12:11:47
ARTE PUBLICO b
URL de Verificacion: http://intranet. munimadrid.es:8090/VECSV_WBCONSULTAINTRA/VerificarCove.do CSV : 9801FFD752576197 -
MADRID




7

9801!:FD7

[AAUCRT TR
5257619

@ ;ucllzuprg;[t;rismo MADRID

Direccién General de Patrimonio Cultural

Disposicion Derogatoria.
Disposiciones Transitorias.

Disposiciones Finales.
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ANEXO IT

Posibles preguntas a plantear a los ciudadanos para debatir en torno al proyecto de
Ordenanza para la Proteccion del Paisaje Urbano de Madrid.

1. (Consideras que la ciudad de Madrid es atractiva y resulta agradable para vivir y para
pasear?

- Si
- No, indica los motivos

2. (Qué elementos y actividades crees que pueden incidir negativamente en la percepcion
del paisaje urbano de la ciudad de Madrid?

3. (Conoces los monumentos y lugares mas relevantes de la ciudad de Madrid?

- Si

- No

4, [ Te parece que los espacios publicos disponibles para pasear por la Ciudad de Madrid

(parques, plazas, bulevares...) estan bien conservados y son adecuados?

No, indique las razones

5. Qué lugares de la Ciudad de Madrid son los que mas te gustan

6. (Consideras necesario que exista una Ordenanza que regule el Paisaje Urbano de la
ciudad de Madrid? (final)

- Si

- No

-Nosé

7. Tienes alguna sugerencia relacionada con el paisaje urbano de la Ciudad de Madrid.
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