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CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DEL PROYEC TO DE
NUEVA ORDENANZA DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MADRID

1.- Antecedentes.

Nuestra Constitucion recoge en su articulo 9.2 Higacion de los poderes
publicos de facilitar la participacion de todos kiadadanos en la vida publica. El
articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octutet,Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP)algsce la obligaciéon de
posibilitar la participacion activa de los posiblisstinatarios en la elaboracion de las
normas. Asimismo el articulo 99.b) de la Ley 2/20d& 4 de marzo, de Economia
Sostenible (LES) recoge como principio legal laipgracion de la sociedad en la toma
de decisiones que afecten a la movilidad de |lasopes y las mercancias

A tal efecto el articulo 133 de la LPACAP establgue, con caracter previo a la
elaboracién de un proyecto de reglamento, se stigtaruna consulta publica en la que
se recabara la opinion de los ciudadanos y derfg@nzaciones mas representativas
gue potencialmente se puedan ver afectadas patulafnorma.

El Ayuntamiento de Madrid posee competencia en maatele tréafico,
estacionamiento de vehiculos y movilidad, asi caedransporte colectivo urbano en
virtud del articulo 25.2.9) de la Ley 7/1985, ddeabril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y de los articulos 38 a 46 de la P@J2006, de 4 de julio, de
capitalidad y de régimen especial de Madrid, eaciéh con el articulo 7 del Texto
Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion dehitulos a Motor y Seguridad Vial
(TRLT), aprobado mediante Real Decreto Legisla@iz015 de 30 de octubre.

En ejercicio de la potestad reglamentaria recomopat los articulos 4.4.a) de la
LBRL y 55 del Texto Refundido las Disposiciones aleg en Materia de Régimen
Local, aprobado mediante Real Decreto Legislati8i/7986 de 18 de abril, el
Ayuntamiento de Madrid aprobo la Ordenanza de Ntiawl para la ciudad de Madrid
el 26 de septiembre de 2005 que permanece vigenhéeaetualidad.

Esta Ordenanza se ha ido adaptando a las distieédislades que han ido
surgiendo a cada momento a través de las sucesiwdsicaciones operadas en los
afos 2007, 2010, 2012, 2014 y 2016. El ejerciceapa se actualizd la normativa del
SER, se unificd el modelo de tarjeta de las pess@oa discapacidad con movilidad
reducida y se desarrollé la regulacion de medidasedtriccion de la circulacion por
motivos medioambientales en aplicacion del artiGudp del vigente TRLT.

En la Ultima década el concepto de movilidad halusvonado socialmente
mediante la integracion de dimensiones relevani@s pa ciudadania como la
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sostenibilidad ambiental y el desarrollo tecnolégique han tenido reflejo en la
normativa estatal. Asi, el articulo 100 de la LESirek los objetivos de la politica de
impulso de la movilidad sostenibdgie deben perseguir las Administraciones Publicas:

1. Contribuir a la mejora del medio ambiente urbgra salud y seguridad de
los ciudadanos y a la eficiencia de la economiaiggaa un uso mas racional de los
recursos naturales.

2. Integrar las politicas de desarrollo urbano,néatico, y de movilidad de
modo que se minimicen los desplazamientos habgugldacilitar la accesibilidad
eficaz, eficiente y segura a los servicios basiowsel minimo impacto ambiental.

3. Promover la disminucion del consumo de enerdéamejora de la eficiencia
energeética, para lo que se tendran en cuentagaslitie gestion de la demanda.

4. Fomentar los medios de transporte de menor cestél, econdmico,
ambiental y energético, tanto para personas comarparcancias, asi como el uso de
los trasportes publico y colectivo y otros modosmaiorizados.

5. Fomentar la modalidad e intermodalidad de Ioereites medios de
transporte, considerando el conjunto de redes yomal@ transporte que faciliten el
desarrollo de modos alternativos al vehiculo privad

La implementacion normativa de estos objetivosifjaat la necesidad y
oportunidad de la elaboracién de una nueva Ordend@Movilidad en nuestra ciudad.

2.- Problemas que se pretenden solucionar con ladrativa:

1. Dispersién normativaalgunas materias relativas a la movilidad soetobjle
regulaciones municipales independientes, no adeowawdte coordinadas, lo que
dificulta la posibilidad de llevar a cabo mejoragngicativas que profundicen en la
sostenibilidad energética, econdmica y medioamaieiet la ciudad.

2. Mejora técnicalLa Ordenanza de Movilidad es un reglamento denso
extenso cuya complejidad técnica se ha visto adeay#r las sucesivas reformas
experimentadas, por lo que se considera necedarima&r la reiteracion de aquellos
contenidos ya regulados en la normativa estatatdyamejorar y depurar su estructura y
contenido al objeto de facilitar su comprensionlpariudadania.

3. Adaptacion normativd.a vigente Ordenanza debe adaptarse a las noe®dad
legislativas y reglamentarias estatales basicasngigen en el ambito de la movilidad.
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4. Movilidad sostenibleEs necesario armonizar la ordenacion de losntisti
usos de las vias y espacios publicos urbanos, @tadacion y estacionamiento, con la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo dackividad econdmica, en aplicacion
de los principios legales de movilidad sostenible.

5. Ejecucion normativa de la planificacion estraiggurbana Es prioritario
establecer el marco juridico necesario para lzaglbn de las medidas que contemplen
los diferentes Planes Estratégicos Municipalesimgidan sobre la movilidad sostenible
de la ciudad: el Plan de Calidad del Aire y CamBlonatico, el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible y Espacio Publico, el Plan DarecCiclista, el Plan de
Aparcamientos Disuasorios Municipales, entre otros.

6. Materias no regulada®ebe regularse aspectos relevantes de la mavilida
urbana hasta ahora no regulados, como los apanm@si@unicipales.

7. Nuevas realidade&n los ultimos afios han surgido y se estan dakardo
nuevas realidades que carecen de regulacion, cawmonlievos dispositivos de
movilidad personal y fendmenos de economia colailvaraomo el “car-pooling”.

3.- Posibles soluciones alternativas regulatoriasno regulatorias.

El Ayuntamiento de Madrid podria dar respuestasanecesidades descritas
optando por cualquiera de las siguientes alterastiv

1°) Mantener la redaccién vigentdejando sin regular las nuevas realidades de
la movilidad. Esta opcién se considera inadecuardadps motivos: porque deja sin
respuesta los problemas anteriormente citadosyquposupone privar a la ciudadania
de un instrumento esencial para construir un fututés sostenible.

2°) Realizar una modificacion parcié los contenidos de la vigente Ordenanza.
Esta opcion se considera adecuada pero no satiséapbrque mantiene la dispersion
normativa, incrementa la complejidad de la normdificulta su conocimiento por la
ciudadania.

3°) Elaborar_una nueva ordenargize permita innovar soluciones eficaces y
socialmente consensuadas a los problemas del prgser anticipe a las realidades de
la movilidad del futuro, como la movilidad eléctrjcque son ya una realidad. Esta
opcion se considera la mas adecuada y satisfagtorcgaie permite: ofrecer soluciones
regulatorias que incrementen la sostenibilidad gétera, econdmica y medioambiental
de la movilidad urbana de forma socialmente consstes asi como ofrecer un régimen
normativo unitario que mejore y simplifique las mass y favorezca su conocimiento
por los ciudadanos.
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Por todo ello se considera que la tercera opcermldboracion de una nueva
Ordenanza de movilidad sostenible que recoja enumico texto, debidamente
actualizado y armonizado, todas las disposicionasicipales aplicables a la movilidad
de esta ciudad es la solucion mas adecuada paragparesta a las necesidades de los
ciudadanos de Madrid.

4.- Necesidades y oportunidades de la aprobacion.

Con la redaccion de una nueva Ordenanza de maVilgia pretende dar
satisfaccion a las siguientes necesidades:

1°) Reforzar la dimension medioambientd la movilidad en el marco del
compromiso de proteger la salud de los ciudadgiasmejora sustancial de la calidad
del aire. Para ello se requiere desarrollar noxaatente el contenido de los
instrumentos esenciales de planificacion muniaigala sostenibilidad medioambiental
en materia de calidad del aire y movilidad en las ge esta trabajando: el Plan de
Calidad del Aire y Cambio Climatico (PCAyCC) y @erkvision del Plan de Movilidad
Urbana Sostenible y Espacio Publico de la Ciudalladrid (PMUS).

2°) Conceder y garantizar la prioridad ke medios de transporte publico
colectivosobre los medios individuales y privados de trartep al objeto de potenciar
la eficacia y los efectos medioambientales de lailidad colectiva y las ventajas que
supone para los ciudadanos la reduccién de logs@stergéticos y la mejora de su
calidad de vida.

3°) La necesidad de incrementar la seqguridaderiaél marco de una movilidad
urbana cada dia mas compleja. EI compromiso muligpr la seguridad vial se
refuerza desde la dimension preventiva, la apymstéa concienciacion ciudadana, y la
informacion y la transparencia municipales relaéias instrumentos sancionadores.

4°) Fomentar y protegemodos de_movilidadsostenible como la _peatonal y
ciclista que han adquirido en los udltimos afios una graavaekia cualitativa y
cuantitativo, y garantizar su convivencia respedudsn este sentido se plantea la
necesidad de regular reglamentariamente el semelhucicleta publica municipal.

5°) Promover el uso de vehiculos con un menor coaseanergético ygue
empleen formas de energia menos contaminafvelsiculos eléctricos y de bajas
emisiones) y favorecer el desarrollo e implantacdn infraestructuras de acceso
publico destinadas a la recarga eléctrica de viiscu

6°) La necesidad de ofrecer soluciones juridicas parmitan_superar la
dispersién normativa de los aparcamientos muniegpglie se regulan por cada pliego




Area de Gobi de
m M::IE;G Am?:li;i::.ﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

especifico en los supuestos de gestidn indiregiar mormas especificas aprobadas por
la Junta de Gobierno para cada aparcamiento gadbatirectamente por la EMT.

7°) Reforzar el caracter instrumental del costeed@cionamiento urbano en la
sostenibilidad medioambiental de la movilidad ynlgjora de la calidad del aire.

8°) El uso compartido de los automévijlgsie evita a muchos ciudadanos tener
que disponer de un coche privado, pudiendo disfraébitualmente del transporte
publico colectivo y recurrir al servicio publico Id&xi o a un automdvil de uso
compartido o cuando asi lo necesite.

99 Regqularla utilizacion de _dispositivos de movilidad perabr{patines,
patinetes y plataformas personales de movilidactr&dd) cada vez mas frecuentes en
calzadas y aceras.

10°) Y por ultimo la necesidad de modernizar lanmaiiva municipal,
simplificar su estructura y contenido y reducird¢asgas administrativas.

5.- Objetivos de la norma.

1°) Incorporar en la normativa municiajuellos elementos del Plda Calidad
del Aire y Cambio Climatico (PCAyCC) y de la redisidel Plan de Movilidad Urbana
Sostenible y Espacio Publico de la ciudad de Ma(fPUS) que requieran de un
desarrollo reglamentario. Dentro de este apartadioctuirian, en su caso:

a) la actualizacidon normativa detincipal instrumento de sostenibilidad
ambiental de la movilidad urbana madrilefia: el Be&vde Estacionamiento
Reqgulado(SER) en superficie, incluyendo nuevos aspectie€iomados con el
medio ambiente y la regulacién de la carga y dgscémejorando su uso y
facilitando en algunos casos su utilizacion poréssdentes).

b) la actualizacion de la normativa reguladoraatedreas de prioridad
residencigl

c) el reforzamiento de la dimension medioambied¢ala regulacion del
estacionamiento tanto en via publica como en lascamientos municipales;

d) la reduccion de la velocidamh los accesos metropolitanos a la ciudad
y en la M-30 a 70 Kms/h;

e) la regulacion especifica de exigencias técresaecificas en materia
de contaminacién y consunemergético del parque moévil municipal asi como de
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los vehiculos que utilicen los contratistas y @méstes de servicios publicos
municipales y de servicios a la Administracion ncipal;

f) el establecimiento de exigencias regulatoriggee§icas sobre los
requisitos técnicos energéticos y de emisiones melue movil y las
condiciones de movilidad de determinados sectdeas ccon alto impacto en
los patrones de movilidad urbana y su afeccion ealmlad del aire, como el
sector logistico de distribucién urbana de mer@mndéa carga y descarga de
mercancias y los vehiculos de transporte de usticpUfautobuses, autotaxis,
vehiculos de alquiler con o sin conductor, entres)t

g) regular el uso de las infraestructuras muniepalestinadas a la
recarga eléctrica de vehiculos;

29 Incidir en aquellos aspectos de la dimensiormativa de la movilidad
urbana que favorecen la sostenibilidad medioamdlieahergética y econémiate la
ciudad, en el marco del compromiso municipal deégm@dn de la salud de las personas
y la mejora sustancial de la calidad del aire:

a) garantizar la_prioridadfectiva de los medios de transporte publico
colectivg

b) priorizar la _movilidad peatonay ofrecer soluciones normativas
orientadas a asegurar su seguridad;

c) regular las condiciones de_la movilidad cicliséaa favorecer su uso y
garantizar su seguridad;

d) promover medidas que incrementen de forma gtedt seguridad
vial de los motoristgda reduccion de la contaminacion acustica y anthiede
motos y motocicletas, y la regulacion de su estagioento e interaccion con el
resto de vehiculos;

e) fomentar el uso efectivo de vehiculos con un anetbnsumo
energético ygque empleen formas de energia menos contamin@rebgculos
cero emisiones, eléctricos, hibridos y eco);

f) regular determinados aspectos de los vehicidassd compartido;

39 Incrementar |la seguridad viBlentro de este objetivo se pretende:
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a) garantizar la convivencia entre los distintoglio® de movilidadde
forma que se garantice en todo caso la seguridal]l wicrementando la
proteccion de las posiciones mas deébiles de madlidgpeaton, ciclista,
motorista) en su interaccion con otras mas seg@a®moviles y vehiculos
pesados);

b) apostar por la_educacién vigl concienciacion ciudadana como
elemento esencial de la seguridad vial;

c) incidir en la_dimension preventivde accidentes y garantista de la
seguridad vial de los instrumentos sancionadoresmateria de movilidad, e
incrementar la informacién y la_transparencia mipaic en materia de
infracciones y sanciones en materia de movilidad,;

4°) Aprobar la normativa reglamentaria del servia@oaparcamiento municipal
ya sea dentro de la Ordenanza de Movilidad o ennon@a especifica, al objeto de
ofrecer una regulacion global y sistematica de #&sarcamientos municipales
residenciales, mixtos y rotacionales, incluyends thsuasorios, coordinada con la
regulacion del estacionamiento en superficie (SER& ofrezca seguridad juridica y
garantice la igualdad de derechos y obligaciondssisujetos implicados.

59 Concretar y desarrollar la regulacion vigergelas_reservas y ocupaciones
en la via publica, para favorecer el conocimiento §us usuarios de los requisitos
necesarios para su otorgamiento y mejorar de sucdinamiento.

6°) la necesidad de actualizar la regulacion dg#adas y estacionamientos,
junto a_la carga y descatgade incluir el régimen sancionador de los usdghidos de
las autorizaciones municipales y la vulneracionladereservas para ciudadanos con
discapacidad que conlleve movilidad reducida, eties.

7°) Contemplar los supuestos de inmovilizacion Yyiraga, deposito y
tratamiento residual de vehiculos en el marco diegialacion estatal.

8°) Regular el_servicio de bicicleta publica mup@ti y los derechos y
obligaciones de sus usuarios. En su caso, el fubglamento podria regular el servicio
de estacionamiento de bicicletas privadas en amstales municipales.

99) Establecer un tratamiento especifico en la @adea para los dispositivos de
movilidad personal.
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10°) Simplificar la regulacibnen un solo texto normativo que regule
sistematicamente la materia y que reduzca su cqdgiea través de una estructura
mas sencilla, empleando un lenguaje facilmente censble por los ciudadanos.

11°) Simplificar las cargas administrativs los procedimientos de movilidad
para agilizar su tramitacion e incrementar la gpansncia en la gestion municipal.

En definitiva, se plantea la necesidad de dotam ailidad de una nueva
ordenanza que, en la esfera de competencia municgzéonalice el transito de las
personas, la circulacion y el estacionamiento dev&hiculos, y el uso compartido de
las vias, espacios publicos y el dominio publicanitipal, integrando todo lo relativo a
la movilidad en una norma que impulse y lleve prkctica los objetivos de la politica
de movilidad sostenible recogidos en el articuld d@ la Ley de Economia Sostenible.

Madrid, febrero de 2017



