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MEMORIA DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDENANZA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE LA CIUDAD DE M ADRID:

|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA:
1.- FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS:
1.1 Fines:

La propuesta de una nueva Ordenanza de movilidatbrsble pretende dar
satisfaccion a los fines de la movilidad sostenibleyo impulso ordena a las
Administraciones Publicas el articulo 100 de lalaléey 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible (LES):

1. Contribuir a la mejora del medio ambiente urbgiia salud y seguridad de
los ciudadanos y a la eficiencia de la economiaiggaa un uso mas racional de los
recursos naturales.

2. Integrar las politicas de desarrollo urbano,néatico, y de movilidad de
modo que se minimicen los desplazamientos habgugldacilitar la accesibilidad
eficaz, eficiente y segura a los servicios basioosel minimo impacto ambiental.

3. Promover la disminucion del consumo de enerdéamgejora de la eficiencia
energeética, para lo que se tendran en cuentagaslitie gestion de la demanda.

4. Fomentar los medios de transporte de menor cestél, econdmico,
ambiental y energético, tanto para personas comarparcancias, asi como el uso de
los trasportes publico y colectivo y otros modosmaiorizados.

5. Fomentar la modalidad e intermodalidad de Ioereites medios de
transporte, considerando el conjunto de redes yomal@ transporte que faciliten el
desarrollo de modos alternativos al vehiculo privad

1.2 Objetivos:

Para hacer realidad estos fines la propuesta den@nda de Movilidad pretende
satisfacer, entre otros, los siguientes objetivos:

1°) Incrementar la seqguridad vigle una movilidad urbana cada dia mas
compleja, especialmente de las personas en suct@mdie peatones y del uso por éstos
del espacio publico de estancia y transito como desras, poniendo en valor
especialmente la dimensidn preventiva de la segdridal, la necesidad de una
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convivencia ordenada y respetuosa entre los distimodos de transporte en la que se
priorice siempre a la parte mas débil o0 menos gidde En este sentido y frente al
tradicional enfoque que atiende casi exclusivamanteanto sucede en la calzada, la
Propuesta de Ordenanza apuesta por dotar de nedgeamcia a la seguridad vial en las
aceras. Asimismo, las sanciones se conciben conastmmmento mas de la seguridad
vial, y se hace hincapié en su dimension prevendivaaveés de la mejora de la
informacion sobre los instrumentos sancionadores.

2°) Armonizar la ordenacion de los distintos usesad vias y espacios publicos
urbanos, el de circulacion y estacionamiento, latgucion de los ciudadanos y el
desarrollo de la actividad economica.

3°) Reforzar la dimensiéon medioambientdd la movilidad en el marco del
compromiso municipal de proteccion de la saludodecludadanoa través de la mejora
sustancial de la calidad del aire. Por ello, lagbethza desarrolla juridicamente el Plan
de Calidad del Aire y Cambio ClimatitPCAyCCY aprobado mediante Acuerdo de la
Junta de Gobierno de 21 de septiembre de 2017 (BOARB de septiembiey avanza
normativamente instrumentos de movilidad inspiraglo$os principios que informan la
revision del Plan de Movilidad Urbana SosteniblEspacio Publico de la Ciudad de
Madrid (PMUS) en la que se estéa trabajando.

4°) Priorizar el uso de los medios de transportieligu colectivo regular de
titularidad publicasobre los medios individuales y privados de trartsp por su mayor
contribucién a la sostenibilidad medioambientalalenovilidad urbana y la reduccion
del coste energético a través de instrumentos ateqmién fisica, funcional y juridica
del transporte publico colectivo regular de titidad publica.

5°) Fomentar y protegemodos de_movilidad sostenibmo la_peatonal y
ciclista, garantizando la convivencia respetuosa entreikigtbs modos de transporte.
Las medidas de calmado de trafico como la reduadenimite maximo de velocidad
incrementan la seguridad vial y favorecen la mdati ciclista.

1

http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/$dsitelad/CalidadAire/Ficheros/PlanAireyCC 092
017.pdf

2 http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Initdetio-ambiente/Publicaciones/Plan-de-Calidad-
de-aire-de-la-ciudad-de-Madrid-y-Cambio-ClimaticloAN-A-
?vgnextfimt=default&vgnextoid=2b809df12834b510VgnVOD00001d4a900aRCRD&vgnextchannel=f
6ff79ed268fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD

3

http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/®dsitelad/CalidadAire/PlanA/Ficheros/BOAM7999
2039.pdf
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6°) Regular la normativa basicdel servicio prestado a través de los
aparcamientos municipalelsasta ahora regulado tan solo de modo fragmemados
pliegos de concesiones y en las condiciones deniag@on y servicio de los
aparcamientos en gestion directa municipal.

7°) Racionalizar el uso competitivo del espacioliptlpara el estacionamiento
de vehiculos, mediante la regulaciéon_de un nuestersa de estacionamiento requlado
distinto del SER, las Zonas de Aparcamiento VedidAlV) que permitirian, si asi lo
solicitan los vecinos en un procedimiento partitymay lo acuerda posteriormente el
Pleno de la Corporacion, compatibilizar el estaa@iniento de los residentes con la
necesaria rotacion publica en aquellos barrios guften una gran presion de
estacionamiento por situarse en espacios limit@f&&ER o junto a infraestructuras que
atraen un gran namero de vehiculos como intercatoi®a de transporte, estaciones de
RENFE Cercanias, Metro y autobuses, aparcamientssiagbrios, grandes
infraestructuras culturales y deportivas, granaegresas y superficies comerciales.

8°) Ofrecer una regulacion sistematica de las vaseate espacio publico para el
estacionamiento, de su clasificacion dotacionabpsus fines, requisitos, condiciones
técnicas y de uso.

9°) Promover el uso de vehiculos con un _menor cobaseanergético ygue
empleen formas de energia menos contaminafvelsiculos eléctricos y de bajas
emisiones), a través de la autorizacion de su acéss Zonas de Bajas Emisiones y la
autorizacion de su circulacion en situaciones da abntaminacion ambiental por
dioxido de nitrégeno. Las Ordenanzas fiscales vtegerfavorecen el uso de los
vehiculos eléctricos mediante la exencidn en elopdg la tasa del Servicio de
Estacionamiento Regulado (SER).

10°) Fomentar el uso de la bicicleta a través dedalacion del sistema publico
de bicicleta municipal: BICIMAD

11°) Favorecer la implantacién de infraestructui@sacceso publico destinadas
a la recarga eléctrica de vehiculastal efecto se regula la instalaciéon de punts d
recarga en los aparcamientos municipales de rotaPigra favorecer el desarrollo de la
movilidad eléctrica se regula también el procedmuepara que los cesionarios de los
aparcamientos de residentes puedan obtener laszaaiones necesarias para instalar
puntos de recarga en las plazas cuyo uso disfraéatiante cesion temporal. .

12°) Reqular la circulacién y estacionamiento de Vehiculos automoviles,
motocicletas, bicicletas y vehiculos de movilidaldama destinados al arrendamiento de
corta duracién, con o sin base fijpara facilitar que los ciudadanos no necesiten
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disponer de vehiculo privado, al poder compatiailiel disfrute del transporte publico
colectivo con el servicio de autotaxis y el arrengianto de estos vehiculos.

13°) Reqular la distribucion urbana de mercance&mpleando las nuevas
tecnologias para facilitar el uso eficiente delaesp pablico destinado a las reservas de
carga y descarga.

14°) Regular la circulacion y estacionamiento de twevos vehiculos de
movilidad urbana que cada vez tienen un mayor gootiamo en la ciudad.

15°) Superar la dispersion normativa para evitar lgunovilidad esté regulada
en varias Ordenanzas distintas, sistematizando tadeegulacion en esta Unica
Ordenanza.

16°) Modernizar la normativa municipal y adaptadalas actualizaciones
recientes de la normativa estatal y autondmicajieéindo la reiteracion de aquellos
contenidos ya regulados en la normativa estatatddshaciendo una estructura mas
facilmente comprensible por los ciudadanos.

17°) Simplificar y agilizar los procedimientos mamendo su plenitud
garantista y reducir las cargas administrativasa plas ciudadanos y la propia
Administracion municipal.

La implementacion normativa de estos objetivosifjaat la necesidad y
oportunidad de la elaboracién, y en su caso api@ade una nueva Ordenanza de
movilidad sostenible en nuestra ciudad.

2.- ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACIO N
PREVISTOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LPAC:

El Proyecto de Ordenanza de Movilidad Sostenildecdmplimiento a los
principios de buena regulacién por cuanto:

2.1 Principio de necesidad:

La iniciativa normativa reglamentaria propuestanesesaria porque responde a
la necesidad de dar satisfaccion a las siguieagEmes de interés general:

a) Proteger el derecho a la vida y el derechosallad de los ciudadanos en un contexto
en el que, segun el informe de la Agencia Europeavddio Ambiente (AEMA),

publicado el 11 de octubre de 2017, 31.520 perstaiezen anualmente en Espafia
como consecuencia de la baja calidad del aireaslgue 23.180 lo habrian hecho por
particulas finas, 6.740 por dioxido de nitrogenb.§00 por ozono. Y hacerlo de forma
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compatible con su derecho a la libre circulaciénalydesarrollo de actividades
personales, familiares, econdmicas, profesionalgsjrales y de ocio.

b) Incrementar la seguridad fisica de las persarnasvés de la seguridad vial y
la seguridad ciudadana.

c) Otorgar un régimen de especial proteccion enitérs de seguridad vial a los
menores de edad, las personas de edad avanzadserémmas dependientes y las
personas con movilidad reducida. Respecto a ekliams, aumentar las garantias para
hacer eficaz la plenitud de sus derechos, su rdadly accesibilidad.

d) Proteger la calidad del aire y la sostenibilisaedioambiental del ambito
urbano, y con ello la salud de los ciudadanos emptmiento de la normativa
comunitaria y estatal sobre calidad del aire.

e) Establecer un régimen normativo que posibitecdnvivencia respetuosa
entre los distintos modos de movilidad urbana, emue todos los usuarios sean
coparticipes de la proteccién de la seguridad dédlresto de usuarios de las vias y
espacios publicos y de la suya propia.

f) Regular los distintos usos de las vias y esgagitlicos, el transito peatonal
asi como la circulacion y estacionamiento de vébs$cuincluyendo la de aquellos
vehiculos destinados al transporte de personas tyamaporte y la distribucion de
mercancias.

g) Reforzar la sostenibilidad medioambiental dentavilidad urbana a través de
la regulacion del transporte publico colectivo wmdaregular de uso general y la
regulacion de la movilidad de las formas mas sddside movilidad: la peatonal, la
ciclista y los vehiculos "cero emisiones".

h) Regular el transporte publico colectivo regularcaracter general, asi como
los servicios publicos municipales como los apareatas municipales, el servicio de
bicicleta municipal (BICIMAD) y la creacién de umad de estacionamientos para
bicicletas privadas.

i) Regular las nuevas realidades de la moviliddzhna como el arrendamiento
de vehiculos de corta duracion facilitado por eladello de las nuevas tecnologias y la

proliferacion de vehiculos de movilidad urbana.

2.2 Principio de eficacia:
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El texto propuesto en el Proyecto de Ordenanzsfaedi el principio de eficacia
por cuanto es el instrumento mas adecuado paraguinga satisfaccion de las razones
de interés general que fundamentan la necesidedageobacion de la norma.

En este sentido pueden distinguirse tres granges tde contenidos en la
Ordenanza: los de circulacion de vehiculos, traficeeguridad vial en el entorno
urbano; la regulacion convivencial del uso cada we&s concurrido, saturado y
disputado del espacio publico para el transportepdesonas y mercancias y el
desarrollo de todo tipo de actividades persondiasiiliares, sociales, culturales,
econdmicas y profesionales; y por ultimo los desl@gion de servicios publicos.

El primer gran bloque estaria constituido por lasmas de circulacién de
vehiculos, trafico y seguridad vial, que basicameambarcaria los titulos primero a
tercero del Libro |, los titulos primero a tercetel Libro Il, parcialmente el titulo
primero asi como los titulos segundo y terceraLd®b 11l y parcialmente el Libro IV.
Estas materias deben contenerse en la Ordenandodédad en aplicacion del
articulo 7 del Texto Refundido de la Ley sobreit@fcirculacion de vehiculos a motor
y seguridad vial aprobado mediante Real Decretoslayo 6/2015, de 30 de octubre
(en adelante TRLT). Ademas de esta habilitaciommativa, la legislacion estatal
concebida esencialmente para regular las traveggsrbanas, carreteras, autopistas y
autovias, se remite a la normativa municipal pareeblamentacién de determinados
aspectos de la movilidad urbana.

El segundo gran blogue regula el uso conviven@bledpacio publico a través
del capitulo primero del titulo primero, el tituercero y cuarto del Libro I, el titulo
segundo del Libro 11, el Libro Il y parcialmentélgbro IV. Estos titulos se regulan en
ejercicio de las competencias municipales de oaiénadel uso de las vias y los
espacios publicos. En este caso la exigencia degsilacion a través de esta Ordenanza
es consecuencia del reconocimiento de derechosegtablecimiento de obligaciones
para la ciudadania y de la estrecha interacciorusielde las vias y espacios publicos
con la movilidad, sin perjuicio de que su finalideela el transporte de personas, la
distribucion de mercancias u otras actividadesryi@des como mudanzas, rodajes,
eventos deportivos, entre otros.

El tercer gran bloque regula servicios publicos icipales como los prestados
en los aparcamientos municipales (titulo cuartoldleto I) y el servicio publico de
bicicleta municipal (capitulo primero del titulaimpero del Libro 1ll) y parcialmente el
Libro IV. Se trata de la reglamentaciéon basica ds skervicios municipales que, sin
perjuicio de un desarrollo mas concreto en condesoespecificas de organizacion y
funcionamiento de cada aparcamiento o del serB6ZIMAD, deben estar recogidas
en una disposicion de caracter general aprobadaepd?leno municipal con la
participacion y el control de la ciudadania.
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2.3 Principio de proporcionalidad:
El principio de proporcionalidad se ve satisfecholps siguientes motivos:

a) En primer lugar porque el Proyecto de Ordenamzaretende regular de
forma agotadora las materias sustantivamente atb@sdaino que establece el régimen
juridico de derechos y obligaciones de los ciudasaen el marco de las distintas
normativas sectoriales estatales y autondmicasandej la determinacion de las
cuestiones mas adjetivas o formales a la concreu@diante el correspondiente acto
administrativo, reservando las cuestiones mas asteg para su adopcion mediante
acuerdo de la Junta de Gobierno, dejando el rest@mafuaciones a los Organos
competentes por razén de la materia en cada caso.

b) En segundo lugar, en las decisiones normativas melevantes de la
Ordenanza cuando se producian situaciones de abtisgdon de derechos e intereses
concurrentes se ha optado por respetar la priomgabbs derechos dignos de mayor
proteccion juridica por la superioridad del biewador juridico que posibilitan, pero
respetando siempre el principio de proporcionalidad forma que un derecho no
anulara otro sino que la preferencia del derechwalor juridico superior fuera
compatible con el resto de derechos e interesggegn dignos de proteccion.

Es decir, el Proyecto de Ordenanza recoge la reiQulajue es estrictamente
necesaria para cumplir las razones de interés gegee la motivan, y lo hace
imponiendo el menor numero posible de cargas @ilofadanos y cuando no resulta
posible evitar la imposicion de ciertas cargas doehde la forma mas proporcional
posible optando por las medidas menos restrictpasbles de los derechos de los
ciudadanos.

Sirva como ejemplo la regulacion de la conviveneralas vias y espacios
publicos recogida en el articulo 5 del Proyecteleque junto a la obligacion general de
respetar la convivencia y la seguridad vial delorele usuarios, se otorga prioridad
peaton o en su defecto a quien emplee el vehiadmfiezca menos proteccion a los
ocupantes”.

Asimismo, cuando la realidad de los hechos impanedcesidad de adoptar
medidas que reduzcan las elevadas concentraciengi®xido de nitrégeno, particulas
y otros contaminantes en el aire para protegerliadsde las personas y cumplir la
normativa comunitaria y estatal de calidad del, da® medidas relevantes para la vida
de las personas que se adoptan, como las prombgie estacionamiento y circulacion
de los vehiculos sin distintivo ambiental, se hacespetando el principio de
proporcionalidad estableciendo plazos temporaleslasndisposiciones transitorias
primera (para la circulacion y estacionamiento ekiaulos en general), segunda (para
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los vehiculos turismos empleados en el transpandiqn de viajeros) y tercera (reglas
de acceso a la Zona de Bajas Emisiones denominisidalriti Central”) para su
conocimiento y adaptacion progresiva por la ciudéa

c) Por ultimo, el Proyecto no se ha redactado camobloque pétreo y
monolitico, sino que establece un marco normatlgoocen los elementos esenciales,
pero que permite una cierta flexibilidad en sucgaién con objeto de que la norma
pueda responder a una realidad cada dia mas camplejrelacionada y cambiante.

Ejemplo de ello es la regulacion de los criteriesadceso y funcionamiento a las
Zonas de Bajas Emisiones, cuyo régimen juridicacbas condiciones de creacion se
contemplan en la Ordenanza. El articulo 23 crefotza de Bajas Emisiones “Madrid
Central, delimita su ambito geografico y establscerégimen juridico especifico
concretando la regulaciéon de los derechos de agoeisculacion por la misma.

2.4 Principio de seguridad juridica:

Tal y como recoge el titulo preliminar del Proyedm la Ordenanza, el texto
satisface el principio de seguridad juridica porgueredaccion da cumplimiento a la
normativa comunitaria, estatal y autonomica en cada de los distintos ambitos
normativos sectoriales.

El Proyecto define su a&mbito objetivo en el articlil concretando su ambito de
aplicacion subjetivo o personal y su ambito terdicen el articulo 2.

El principio de seguridad juridica se satisfaceltig&m por el propio contenido
del Proyecto, que recoge un marco normativo:

a) con vocacion de estabilidad: se regula el pteseirando hacia el futuro con
intencion de que la norma pueda satisfacer lassitames sociales de los afios por
venir, sin perjuicio de su necesaria adaptaci@saulevas realidades que asi lo exijan y
a los cambios que se requiera. En este sentido s#tadarse que la actual regulaciéon
tiene hasta el momento una vigencia superior d2o&i0s: el 26 de septiembre de 2018
hara 13 afos;

b) predecible: la normativa es predecible porgwparde a los principios, al
espiritu y a la letra de las distintas legislaceopenormativas sectoriales comunitarias,
estatales, autondmicas y locales en materia dedraggimen local, calidad del aire,
seguridad ciudadana, igualdad de las personas tecpidon de las personas con
discapacidad, sostenibilidad, transportes teresuwebanos y patrimonio de las
Administraciones Publicas;
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C) integrado, porque se integra y complementa adia8ntas normativas
sectoriales comunitarias, estatales, autonomitasajes precitadas;

d) claro y cierto: el Proyecto de norma contieneéglimen de derechos y
obligaciones de la ciudadania, relegando las remdsi a concrecion por los érganos
administrativos competentes por razon de la matieriaquellos aspectos mas adjetivos,
procedimentales y en los que se requiere una diex#ilidad de gestion dentro del
respeto al marco reglamentario de la Ordenanza;

e) que facilita su conocimiento y comprension pas personas fisicas y
juridicas afectadas: en este sentido se ha trai@dbuscar un equilibrio entre la
precision del lenguaje técnico necesario para abded regulacion de realidades tan
complejas, con la pretendida facilidad de compgengior toda la ciudadania. Asi,
existe un esfuerzo por facilitar la comprension foalas las personas en general de la
regulacion que les afecta sin perjuicio de la rnidags de emplear determinados
conceptos que distinguen unas realidades de atiasfras que la regulacion dirigida a
aquellos sectores que desarrollan actividades etioné la norma debe ser mas precisa
técnicamente.

Por otro lado, debe sefialarse que la regulaciémédahen basico del servicio
de los aparcamientos municipales en el titulo ouddl Libro | y del servicio de
arrendamiento de bicicleta publica municipal BICIMAen el capitulo 1 del titulo
primero del Libro 11l constituyen la primera vezeagse regulan ambos servicios a nivel
reglamentario, otorgando con ello la debida segdrigrridica a toda la ciudadania y
muy especialmente a las personas usuarias desestsos.

2.5 Principio de transparencia:

En la iniciativa de su misma concepcion, en lasasdbasicas que debian
constituir la espina medular de su contenido, emprsgeso de elaboracion en varias
etapas desde la consulta publica previa y el teadgtaudiencia especial a los sujetos y
colectivos especialmente afectados por la Propudst®©rdenanza, en el momento
actual y en los futuros actos de tramitacion adstraiva del Proyecto como el
sometimiento a informacion publica, no solo se hdodestricto cumplimiento a lo
previsto en el articulo 9.2 de la Constitucionasiculo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informapidblica y buen gobierno, los
articulo 129.5 y 133 de la LPAC y la Ordenanza dm3parencia del Ayuntamiento de
Madrid aprobada mediante Acuerdo Plenario de 2joladede 2016 (BOCM y BOAM
de 17 de agosto), sino que se ha ido incluso nlasdal las obligaciones legales
buscando en todo momento la informacion y part@@a de la ciudadania y los
sectores afectados para asegurar el mayor acego dontenido.



Area de Gobi de
E M::IE;G Am?:li;i::.ﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

De todo ello se da cumplida cuenta en el apartad. "Descripcién de la
tramitacién y consultas” de esta Memoria. Todosttamites estan recogidos en el
expediente de elaboracion de la Ordenanza y losretégntes estan publicados en la
“huella normativa”. El contenido tanto del exped@oomo de la huella normativa en el
portal web municipal se actualizaran conforme g@evacuando cada tramite.

2.6 Principio de eficiencia:

El Proyecto de Ordenanza satisface el cumplimidetqrincipio de eficiencia
porque evita las cargas sobre los ciudadanos at@®soinnecesarias, racionaliza la
gestion administrativa y con ello la de los recarpdblicos empleados para ello. Esta
cuestion es analizada con mayor detalle en el agmrtV. Reduccién de cargas
administrativas” de la presente Memoria.

3.- ANALISIS DE ALTERNATIVAS:

El Ayuntamiento de Madrid podria ofrecer distintaspuestas a los fines y
objetivos descritos a través de cualquiera deidgasesites alternativas:

1°) Mantener la redaccion vigente:que supondria optar deliberadamente por:
la no regulacion de las nuevas realidades commaeémento de los problemas de
convivencia entre los modos peatonal y ciclistantyecel ciclista y el automovilista, la
proliferacion de nuevos vehiculos de movilidad nebaomosegwaysy patinetes
eléctricos y las nuevas opciones de arrendamiemtoodta duracion de automoviles
eléctricos, motos eléctricas, bicicletas y posildeta en un futuro inmediato vehiculos
de movilidad urbana con o sin base fija; manteroela dispersion normativa de
materias como las mudanzas y el transporte esgala menores, reguladas en otras
ordenanzas especificas; y privando de la posibila&areglamentar por primera vez en
una ordenanza el servicio de aparcamientos muresipa

Esta opcion se considera inadecuada por cuantogente Ordenanza de
Movilidad, aprobada hace mas de 12 afios medianteerdo Plenario de 26 de
septiembre de 2005, deja sin respuesta los problamariormente citados y priva a la
ciudadania de poder actualizar un reglamento npalicésencial para construir un
futuro mas sostenible.

2°) Realizar una modificacion parcié los contenidos de la vigente Ordenanza.
Esta opcién se considera adecuada pero no satiséagborque incrementa la
complejidad de la norma vy dificulta su conocimieptw la ciudadania, al tiempo que
mantiene la dispersion normativa.

10
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La técnica de la modificacion parcial ya ha sidgpkada a lo largo de 5 de los
mas de 12 afios de vigencia de la actual Ordenaoaacretamente en las
modificaciones operadas los ejercicios 2007, 2@10,2, 2014 y recientemente en
2016. El resultado de ello es una norma en todo icasificiente para dar respuesta a la
realidad de una movilidad heterogénea y cambiama,norma parcheada en la que, a
titulo de ejemplo, ha sido necesario introducir a@ficulos con la numeracion del
articulo 88, desde el original hastaleties

3°) Elaborar una nueva ordenarquae permita innovar a traveés de soluciones
eficaces y socialmente consensuadas a los probldeigzresente y se anticipe a las
realidades de la movilidad del futuro, como la rfidad eléctrica, que son ya una
realidad. Esta es la opcidn que obtuvo el respahdyoritario de la parte de la
ciudadania que participo en la consulta publicaipreelebrada entre el 13 de febrero y
el 15 de marzo de 2017, motivo por el que la Jaetasobierno autorizé incluir la
Ordenanza de Movilidad en el Plan Normativo AnwelAlyuntamiento de Madrid.

Esta opcion se considera la mas adecuada y s#tiséaporque permite, por un
lado, ofrecer soluciones regulatorias que increarefd sostenibilidad medioambiental,
energética y econdmica de la movilidad urbana dexdosocialmente consensuada, y
por otro, ofrecer un régimen normativo unitario quejore y simplifique las normas y
favorezca su conocimiento por los ciudadanos.

Por todo ello se considera que la tercera opcermeldboracion de una nueva
Ordenanza de movilidad sostenible que recoja enumico texto, debidamente
actualizado y armonizado, todas las disposiciongsicipales aplicables a la movilidad
de esta ciudad es la soluciéon mas adecuada paragjaresta a las necesidades de la
ciudadania de Madrid. Por ello se ha elaboradoegtetramitando el presente Proyecto
de Ordenanza de Movilidad Sostenible.

4.- INCLUSION EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO:

La redaccion y tramitacion de la Ordenanza de Nuadl Sostenible esta
recogida en el apartado 6 del Plan Anual Normatieb Ayuntamiento de Madrid,
aprobado por la Junta de Gobierno mediante Acuged®0 de noviembre de 2017. Con
ello se da cumplimiento a la obligacion previsteekarticulo 132 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Camde las Administraciones
Publicas (LPAC).

En dicho Plan figura la estimacion de sometimiemia aprobacion inicial del

Proyecto por la Junta de Gobierno en el tercerestre de 2018, para su posterior
elevacion al Pleno Municipal para su aprobaciorstenaso.

11



Area de Gobi de
m M::IE;G Am?:li;i::.ﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

Pese a la complejidad de procedimiento de aprobade® un reglamento
municipal, la necesidad de ofrecer soluciones nf&soes a los problemas de
sostenibilidad medioambiental y de calidad del deda ciudad para proteger la salud
de las personas aconseja que el sometimiento @ RA@nicipal para su estudio y, en
su caso aprobacion, se lleve a cabo incluso amtémalizar el mes de septiembre de
este ejercicio.

5.- TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD ACTIVA:

El Ayuntamiento de Madrid da pleno cumplimient@abligacion contenida en
el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciemhte transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y el articubde la Ordenanza de transparencia
de la ciudad de Madritcaprobada mediante Acuerdo de 27 de julio de 2BOBCM y
BOAM de 17 de agostd)mediante la publicacién dier de elaboracion de la norma
reglamentaria en la correspondiente huella normativ

https://transparencia.madrid.es/portales/transpakss/Informacion-juridica/Huella-
normativa/Ordenanza-de-Movilidad-
Sostenible/?vgnextfmt=default&vgnextoid=77f17195%&410VgnVCM2000001f4a90
OaRCRD&vgnextchannel=4099508929a56510VgnVCM10008088a0aRCRD

II. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO:

1. Justificacidén del rango normativo:La propuesta normativa contendida en el
proyecto pretende su aprobacion en forma de ordanamunicipal por tratarse de una
disposicion administrativa de caracter general remmgo reglamentario que regula con
vocacion de permanencia de sus efectos en el tiesspectos que afectan a los
derechos e intereses de los ciudadanos.

2. Competencia para la aprobacion de la norma:
El articulo 84.1.a) de la LBRL habilita a los Ayantientos a intervenir en la

actividad de los ciudadanos a través de ordenanmagipales. El articulo 4.1.a) de la
LBRL reconoce a los municipios la potestad reglaarény de autoorganizacion.

4

https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/AQIN2 108.pdf?idNormativa=3eabe8e52¢796510
VgnVCM1000001d4a900aRCRD&nombreFichero=ANM2016 168&heKey=44

5 https://www.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2016/08ROCM-20160817-30.PDF

12



Area de Gobi de
E M::IE;G Am?:li;i::.ﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

Los titulos competenciales en los que se ampdeadprobacion de proyecto de
Ordenanza se concretan en la disposicion final. dtabucion competencial
especificamente empleada para la aprobacion detitaldase detalla en el apartado IlI
de esta Memoria en el que se analiza la adecudeidproyecto normativo al orden de
distribucion de competencias y de forma especffaza cada materia en el subapartado
"5. Andlisis juridico del contenido” de este misagmartado "ll. Contenido y analisis
juridico".

La aprobacion de la Ordenanza es competencia debPRlel Ayuntamiento de
Madrid de conformidad con lo previsto en el articil.1.d) de la LCREM, mediante el
procedimiento regulado en el articulo 48 de la nismy de capitalidad.

3. Vigencia: La norma propuesta pretende tener una vigencedimda desde la
fecha de su publicacion oficial en el BOCM, sinjpero de su publicacion en el
BOAM. Se hace constar que la propuesta de ordenestage varios regimenes
transitorios para posibilitar a las personas fssigcguridicas destinatarias su adaptacion
al cumplimiento de la norma en lo relativo al cummgénto de los requisitos
ambientales para la circulacibn y estacionamien¢éo vehiculos: la disposiciéon
transitoria primera regula el régimen general, mé&nque las transitorias segunda y
tercera establecen el régimen para los vehiculosratesporte publico de viajeros
mediante vehiculos turismo y el régimen para l&idiscion urbana y el transporte de
mercancias respectivamente.

4. Transposicion o desarrollo de normativa de la Uan Europea: Dado su
rango normativo, el proyecto de ordenanza no t@mespdirectamente directivas
comunitarias, pero si recoge normas que desarratarcretan y dan cumplimiento en
el ambito competencial municipal a la normativa oaitaria en el término municipal
de la ciudad de Madrid. Como es sabido, buena galtBerecho nacional deriva de los
reglamentos y directivas comunitarias que permiteespacio normativo homologable
en el territorio comunitario, por lo que el deshorg aplicacion de la legislacion estatal
en el ambito municipal a menudo supone la aplicagiocumplimiento, en dltima
instancia, del Derecho comunitario original y dada.

Por tanto la Ordenanza propuesta completa y ddéisagtderecho Comunitario
como acreditan los dos siguientes ejemplos:

a) El proyecto de ordenanza avanza en la sostielaitbimedioambiental dando
cumplimiento a la Directiva 2008/50/CE de 21 de odg 2008, relativa a la calidad
del aire y a una atmésfera mas limpia en Europaspuesta en el ambito del Derecho
nacional en la Ley 34/2007, de 15 de noviembresatidad del aire y proteccion de la
atmosfera y en el Real Decreto 102/2011, de 28néeoe relativo a la mejora de la
calidad del aire.
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b) Asimismo, en un &mbito tan socialmente relevantao es el de la necesaria
proteccion a las personas con movilidad reducal@rndenanza da cumplimiento a la
Recomendacion 98/376/CE del Consejo, de 4 de pmib998 sobre la creacion de una
tarjeta de estacionamiento para personas con disicagol y a la normativa estatal (el
Texto refundido de la Ley General de derechos sipdasonas con discapacidad y de su
inclusion social aprobado mediante Real Decretoislago 1/2013, de 29 de
noviembre y el Real Decreto 1056/2014, de 12 demiore, por el que se regulan las
condiciones basicas de emision y uso de la tadetstacionamiento para personas con
discapacidad) y autondmica (la Ley de la Comunaadadrid 8/1993, de 22 de junio,
de promocion de la Accesibilidad y Supresion ded@as Arquitectonicas).

5. Analisis juridico del contenido:

5.1.- Estructura.

La Ordenanza de Movilidad Sostenible de la ciudadviddrid_consta de 271
articulos, distribuidos en cuatro librgsie contienen a su vez un total de doce titulos

incluyendo el preliminar, _seis disposiciones tramss, cuatro disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria y unadsigjpon final

El Libro |, titulado “Circulacion y aparcamiento” consta deatca titulos
precedidos de un titulo preliminar. Este ultimoimefel objeto, el &mbito de aplicacion
y las diferentes normativas sectoriales estatalitpredmica en la que se enmarca la
Ordenanza.

El Titulo primero regula en tres capitulos las gddiones generales de
convivencia civica vial, las obligaciones medioasntales, la normativa sobre
seguridad vial y los colectivos especialmente gidtes y las medidas preventivas de
accidentes, asi como los medios personales y atibtms&@le gestion y control de la
circulacion y el estacionamiento.

El Titulo segundo regula en cuatro capitulos tadeelativo a la ordenacion y
sefalizacion, incluyendo las ordenaciones permasgntemporales tanto por motivos
medioambientales como por motivos de seguridadyrskgl vial y proteccion del
patrimonio. Asimismo regula lo relativo a limites delocidad, sefializacion y las zonas
y vias peatonales.

El Titulo Tercero contiene en cinco capitulosdgulacion de las paradas, con
especial referencia al transporte publico colecti®b suministro farmacéutico y de
prensa, asi como las areas de regulacion del @s#asiento para asegurar la obligacion
legal de facilitar la debida rotacién: el Servicie Estacionamiento regulado (SER) y

14



Area de Gobi de
E M::IE;G Am?:li;i::.ﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

las Zonas de Aparcamiento vecinal (ZAV). Asimismegula las reservas de
estacionamiento en via publica tanto de caractaictimal como no dotacional.

El Titulo Cuarto, con tres capitulos, recoge pampra vez el reglamento de
servicios de los aparcamientos municipales, apicabxclusivamente a los
aparcamientos rotacionales, residenciales y migtogestion directa municipal, a los
gue no estando en ese régimen se acojan voluntariam sus disposiciones, y a los
gue se pongan en servicio a partir de la entradagen de esta Ordenanza, ya sean de
nueva construccion o porque hayan revertido a laiAidtracion tras la extincion de la
previa concesion sobre los mismos.

El Libro Il, titulado “Modos de transporte y vehiculos” cordatres titulos.

El Titulo Primero regula en dos capitulos la moat peatonal, las aceras,
calles y zonas peatonales poniendo especial atengida seguridad vial y la
accesibilidad universal de los peatones y las acera

El Titulo Segundo se dedica a regular, en cuatpitudas, el transporte publico
colectivo regular tanto de uso general como deespecial, escolar y de menores, asi
como el transporte publico colectivo discrecionalrystico.

El Titulo Tercero regula en cinco titulos todo lelativo a los vehiculos,
destinando capitulos especificos a las motocicletaslomotores, las bicicletas y otros
ciclos, los vehiculos de movilidad urbana cuya ifitacion recoge el anexo I, los
vehiculos pesados y los vehiculos de traccién dnima

El Libro Ill, titulado “Transporte y otros servicios”, conseatres titulos.

El Titulo Primero regula en tres capitulos otrg®si de transportes distintos de
los regulados en el Titulo Segundo del Libro Iimecoel reglamento del servicio de
bicicleta publica municipal (BICIMAD), las bicicias privadas destinadas a
arrendamiento con o sin base fija, asi como loscuéds multiusuario y los requisitos
ambientales de las flotas de vehiculos autotaxas ydestinados a arrendamiento con
conductor.

El Titulo Segundo regula en cinco capitulos lothetaa la circulacion, el
estacionamiento y el uso del espacio publico ppwvéhiculos de distribucion urbana de
mercancias, el uso de los espacios en via puldstEnddos a realizar tareas de carga y
descarga, los vehiculos que transportan mercamelgrosas, las mudanzas y los
rodajes.
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El Titulo Tercero regula en un Unico capitulo téaoelativo a las personas con
movilidad reducida y a la autorizacion especial tapsdrece su accesibilidad universal
y movilidad. La atencion y especial proteccion & ewlectivo es una de las grandes
lineas béasicas de la Ordenanza. Por ello el Anéxcohtiene la delimitacion de los
“Centros de actividad” a efectos de lo previsto enarticulo 5 del Real Decreto
1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se Reglals Condiciones Béasicas de
Emision y Uso de la Tarjeta de Estacionamiento paraonas con Discapacidad.

El Libro IV, titulado “Disciplina viaria” consta de un unidduto, dividido a su
vez en dos capitulos, destinados a regular las dagdprovisionales como la
inmovilizacién y retirada de vehiculos, y el régmeancionador al amparo de principio
de legalidad.

La Ordenanza consta de seis disposiciones traiasitocas cuatro primeras
contienen regimenes transitorios de adaptacionregstd@ al cumplimiento de las
obligaciones medioambientales reguladas en su txtaplicacion de la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire y pratetae la salud, y en desarrollo y
aplicacion del citado Plan A. Las disposicionesgitrias sexta y séptima se refieren a
la ampliaciébn geografica del Servicio de Estacioeato Regulado y al régimen
transitorio para la implantacion de las nuevasatigfpones para el estacionamiento de
motos, bicicletas y vehiculos de movilidad urbana.

Asimismo la Ordenanza contiene cuatro disposiciond@isionales. Las dos
primeras regulan cuestiones relativas a aparcaosientinicipales: la primera garantiza
el destino parcialmente residencial de los apame@ios rotacionales que reviertan a la
Administracion, mientras que la segunda reguleoklplidad de que los aparcamientos
en gestion directa puedan decidir libre y volu@iaente asumir el régimen previsto en
el Titulo Cuarto del Libro | titulado “Aparcamiersto La tercera contiene las
consideraciones a realizar en relacion con plaeenaVvilidad y afeccidon al transporte
publico de grandes eventos y acontecimientos quelsbren en la ciudad. La ultima
disposicion adicional regula obligaciones en matde transparencia.

Por ultimo, la Ordenanza contiene una disposiciéroghtoria y la final que
concreta los titulos competenciales ejercidos eapsobacion.

5.2.- Analisis juridico.
El Proyecto de Ordenanza se basa en una idea nynbeeer a la persona en el
centro de la regulacion de la movilidad. A difeiande otras normas destinadas

principalmente a ordenar la complejidad creada lpocirculacion de los vehiculos
motorizados, este reglamento ordena la movilidastesible supeditando todo su
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contenido a lo mas relevante que es el ser hunizmesta forma todo el contenido de
la Ordenanza puede resumirse en tres ideas es=ncial

1°) proteger la vida y la salud de las personasmees de la seguridad, la
seguridad vial y la proteccion de su salud meditntaejora de la calidad del aire que
respiramos Y la del medio ambiente urbano en eviyileos;

2°) facilitar el transito y la movilidad accesibe todas las personas,
especialmente de las personas con movilidad realucide los colectivos dignos de
especial proteccion;

39 lograr una convivencia vial respetuosa condiamas personas que respete
sus derechos y garantice su seguridad fisica y vial

Para facilitar su conocimiento por la ciudadaniageondra a continuacion el
contenido del Proyecto de Ordenanza en funciorslelementos materiales objeto de
regulacion, completando dicha informacion con farencia al titulo, capitulo o incluso
articulo respectivo. Asi, pueden destacarse losiesites contenidos bien por su
relevancia o por su caracter novedoso respectgalado en la Ordenanza actualmente
vigente:

5.3.- Competencia y ambito de aplicacion:

En su titulo preliminar el Proyecto regula el objde la norma reglamentaria:
armonizar los distintos usos de las vias y los@spairbanos de forma compatible y
equilibrada con la garantia de la seguridad y liadsde las personas, la seguridad vial,
la necesaria fluidez del trafico y la adecuadaribistion de los aparcamientos, la
mejora de la calidad del aire y la proteccion deldim ambiente, la accesibilidad
universal y los derechos de las personas con rdadilieducida, asi como la proteccion
de la integridad del patrimonio publico y privadeticulo 1).

Como toda norma reglamentaria identifica su amloiéo aplicaciéon, tanto
territorial (articulo 2), como material (articulpyisubjetivo (articulo 2).

Tal y como establece el articulo 3.1 de Proyeet®@ndenanza se formula en el
marco de la normativa legal y reglamentaria, estdtaautondémica, vigente en cada
momento en materia de: trafico, circulacion de ealos a motor y seguridad vial;
régimen local tanto general como especial de ldaclude Madrid; proteccion de la
salud y del medio ambiente; seguridad ciudadar@egrion de los derechos de las
personas con discapacidad; sostenibilidad; tratepterrestres urbanos; patrimonio de
las Administraciones Publicas y proteccion de lesedhos de quienes utilizan los
servicios publicos.
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Se respetan por tanto plenamente los principiosodgpetencia por cuanto el
reglamento propuesto se dicta en ejercicio de ctenpms expresamente atribuidas al
Ayuntamiento de Madrid bien por la legislacion &tde trafico, bien por la legislacion
de régimen local general o especial de Madrid gsotiormas legales sectoriales.

Asimismo se da cumplimiento a los principios dgalelad y jerarquia
normativa al quedar supeditado el reglamento ateoiho futuro que establezca la
legislacion estatal o autondémica vigente en cadmemto en cada uno de los ambitos
materiales concretados en el articulo 3.1 del Rtoygue se corresponden con la
totalidad del contenido material de la Ordenanza.

El apartado 2 del mismo articulo 3 remite a lagespondientes ordenanzas
fiscales y de precios publicos la regulacion deotdd relativo a los tributos vy
exacciones que hubieran de satisfacerse como cmrsea del régimen de usos de las
vias y espacios urbanos regulados en la ordenanza.

5.4.- Normas generales y seguridad vial:

Estos contenidos se desarrollan en los tres capitldl Titulo | del Proyecto.

1. Seguridad vial: La seguridad vial es una de dgs vertebradores del
Proyecto de Ordenanza, que informa como princigitalico destinado a garantizar los
derechos subjetivos de las personas la totalidalh d@rma reglamentaria, y que se
expresa en el contenido de distintos preceptos ceinarticulo 1; la responsabilidad
regulada en los articulos 7 y 8 y en el Libro IV;pancipio de convivencia vial del
articulo 5 (que se desarrolla a continuacion)pbliggacion del Ayuntamiento de Madrid
de aprobar su propio plan plurianual de seguridal] potenciando la prevencién y la
educacion vial (articulo 9); la regulacibn de medidorientadas a identificar los
enclaves de concentracion de accidentes de cara@dopcion de medidas correctoras
para la evitacion de tales riesgos (articulo 1%)j; @mo las medidas para retirar
obstaculos que entorpezcan el trafico o puedannsupoesgos de seguridad vial
(articulo 12).

2. El Proyecto otorga una especial proteccion erdehados colectivos (articulo
10) como menores, las personas de edad avanzadaetlsonas dependientes, las
personas con discapacidad y las personas con dawilreducida, incluyendo la
posibilidad de adoptar medidas deefio viario, sefializacion y control de la disocipl
viaria en los espacios y vias que éstas utilicetosro a guarderias, colegios, centros de
mayores, hospitales, centros de salud y otros ciesvespecialmente utilizados por las
mismagpara su especial proteccion.
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3. Principio de convivencia vial: El Proyecto remyeh su articulo 5 el principio
de "convivencia vial" como una obligacion juridiestrechamente vinculada con la
seguridad vial pero mas amplia que aquella, defdiadograr que las personas usuarias
de las vias y espacios publicos respeten la conei@eon el resto de personas y por su
seguridad mutua, dando prioridad al peaton o etefecto a quien emplee el vehiculo
gue ofrezca menos proteccion a sus ocupantes.

Este principio no solo integra, por tanto, la oatiggn de velar por la seguridad
vial de todas las personas que utilizan las viaspacios publicos sino que contempla
también evitar actuaciones que puedan suponer tasles perjuicios a las otras
personas, abarcando por tanto obligaciones cones tancuenta la salud publica y el
medio ambiente urbano como efectos de determinadasluctas en materia de
movilidad, evitar afectar negativamente a coleciespecialmente vulnerables y evitar
dificultar la movilidad de los demas (especialmdatele las personas con movilidad
reducida).

4. Refuerzo de medios técnicos para gestion dédalacion y vigilancia del
cumplimiento de la normativa. ElI Proyecto regulgpresamente la utilizacion de
medios técnicos de control de la circulacion, atgude ellos ya operativos como
el Centro de Gestiéon de la Movilidad (CGM) instrumentos como paneles
informativos, camaras de vigilancia del traficopiess electromagnéticas para contar el
paso de vehiculos, sensores y otros elementososcni

Asimismo, el Proyecto incorpora una regulacion esgpa del uso por el
Ayuntamiento de instrumentos de control de infrawes como radares de punto y de
tramo, camaras dotadas de lectores OCR (reconattnite matriculas), y foto-rojgs
entre otros.

5.5.- Ordenacién general:

1. Limite 30 kildmetros por hora en calles de umilcpor sentido o carril Unico,
y 20 kilbmetros por hora para zonas de plataformiaal Al objeto de pacificar el
trafico y promover la seguridad vial el Proyectocddenanza recoge que la velocidad
maxima en todas las vias de un unico carril potiderse fijase como maximo en 30
kilometros por hora, sin perjuicio de lo establecah la misma norma para zonas 30,

® https://twitter.com/cgm_madrid

7 http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/InitoVilidad-y-transportes/Preguntas-frecuentes-
sobre-foto-
rojo?vgnextfmt=default&vgnextoid=2427e27b3836251AVEM2000000c205a0aRCRD&vgnextchann
el=220e31d3b28fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
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calles residenciales, aparcamientos publicos muadies, vehiculos de movilidad
personal y otras vias y vehiculos.

2. Obligaciones medioambientales: El Proyecto receg su articulo 6 la
prohibicién general de circulacion de los vehicultss contaminantes en los términos
previstos en la disposicion transitoria primera.taEbligacion, recogida en
cumplimiento del Plan de Calidad de aire de laaiude Madrid y Cambio Climatico,
supone la prohibicién de circulacién de vehiculos garezcan de distintivo ambiental
conforme a la clasificacion del registro de Vehisulle la Direccién General de Tréfico
(DGT) desde 1 de enero de 203 .citado articulo recoge también la obligacion de
exhibicion de dicho distintivo en los términos geeoja la normativa estatal.

Asimismo recoge la obligacion de todo vehiculo gireule por la ciudad de
someterse a las restricciones y prohibiciones laitotias que en cada momento se
establezcan por motivos medioambientales.

Estas obligaciones se fundamentan en la neceselgaoteger la salud de las
personas, mediante la adopcidon de medidas propate® destinadas a evitar los
riesgos para la salud que se derivan de la em#ddidéxido de nitrégeno y otros
elementos contaminantes nocivos para el ser humano

3. Medidas temporales o discontinuas que afectancaculacion: El Proyecto
de Ordenanza regula en su articulo 35 los reqaisit@ondiciones de las medidas
temporales o discontinuas que afectan a la cirfulaque se adopten por motivos
medioambientales como los episodios de alta contmidin atmosférica, con caracter
extraordinario y temporales de restriccion totglancial del tréfico, de prohibicién del
estacionamiento de vehiculos y de limitacion devddocidad dentro del término
municipal de Madrid, previa la sefializacion opoatun

De igual modo, se regulan otras medidas especiieasdenacion del trafico de
caracter discontinuo o temporal, como puede seeliebracion de pruebas deportivas,
fiestas y otro tipo de eventos en la via publicen@ola ordenacién de espacios
peatonales en fines de semana (como se viene Hacem el Paseo del Prado los
domingos).

4. Regulacion de las Zonas de Bajas Emisiones (ABEQrdenanza incluiria la
en sus articulos 21 a 25 regulacién de las ordenesipermanentes tanto por motivos
medioambientales como por motivos de seguridadyrsklgl vial y proteccion del
patrimonio. Entre las primeras se incluyen " ZodaBajas Emisiones ", en las que se
puedan implantar medidas de restriccion de acasmlacion y estacionamiento de
vehiculos, y que sustituyen al actual concepto Aled de Prioridad Residencial”
(APR). La Ordenanza en su articulo 23 da soporieigo en particular a la nueva

20



Area de Gobi de
m M::IE;G Am?:li;i::.ﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

"Area Central Cero Emisiones" prevista como medidiaero 1 en el Plan de Calidad
de aire de la ciudad de Madrid y Cambio Climatiedrante la creacion de la Zonas de
Bajas Emisiones “Madrid Central”, definiendo su &mkterritorial y su régimen
juridico.

5.6.- Peatones:

La proteccion constituye uno de los pilares deueva regulacién propuesta. En
Proyecto dedica su Titulo primero del Libro Il @ lpeatones destacando los siguientes
contenidos:

1. Se garantiza la preferencia de los peatonesa®raderas, calles y zonas
peatonales y se protege su seguridad vial medamdgencia de que solo con caracter
excepcional podran transitar personas con vehiquiogales espacios utilizando los
pasos establecidos al efecto o sefialados expresaereta autorizacion, acomodando
su marcha a la de los peatones y evitando causadésstias o peligros (articulo
153.1).

Asimismo la Ordenanza regula el transito y espaetito de los peatones en las
vias y espacios publicos de titularidad municigalino puede ser en los pasos de
peatones en los que exista una acera-bici, asi @naxceras, calles (residenciales y
zonas 30) y zonas peatonales, como a continuaeidatalla.

2. La reduccién de la velocidad maxima a 30 kemHhas vias de un Gnico carril
por sentido, recogida en el articulo 17 del Prayesin perjuicio de lo establecido para las
zonas 30, calles residenciales, aparcamientosgoghbiunicipales, vehiculos de movilidad
urbana, las vias de la Red Béasica de Transportésay vias y vehiculos, estd orientada a
pacificar el trafico viario y a incrementar la sedad vial de peatones y conductores de
todo tipo de vehiculos.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud OMS (28Eh un atropello a 50
km/h el riesgo de muerte es ocho veces mas altgsicgeeprodujera a 30 km/h. A partir
de esta velocidad, el riesgo de morir o de sufasidnes graves aumenta
significativamente ademés de elevar las probabitidade sufrir un accidenteEn un

8 Tal y como recuerda el Instituto universitario dweistigacion de trafico y seguridad vial de la
Universidad de Valencia en el informe titulado “Aer80. Ventajas de la reduccién de velocidad d& 50
30 km/h en determinadas zonas urbanas. Estuding&stigaciones.

% http://www.who.int/hia/green economy/giz transpspt.pdf
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atropello a 64 km/h el 85% de los peatones muerel® km/h el 45%, mientras que si
la velocidad es de 32 km/h sélo fallecen el 8%.

3. Se regulan las calles residenciales en las gualuce la coexistencia de
peatones, ciclistas y vehiculos a motor, sujetdérile maximo de circulaciéon de 20
km/h reconociendo prioridad peatonal y sefalizagascalmente mediante la sefal S-
28 y S-29 de entrada a y salida de una calle nesi@garticulo 156).

El articulo 159 de Reglamento General de Circutagidra la aplicacion y
desarrollo del texto articulado de la Ley sobéido, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial, aprobado mediante Real Decre8/P003, de 21 de noviembre, que
al establecer la nomenclatura y significado deel@ak de indicacién general “S-28"
concreta que:

“S-28. Calle residencial. Indica las zonas de clemidon especialmente
acondicionadas que estan destinadas en primer laghrs peatones y en las que se
aplican las normas especiales de circulacion sigigs: la velocidad maxima de los
vehiculos esta fijada en 20 kilbmetros por horaog tonductores deben conceder
prioridad a los peatones. Los vehiculos no puedtacenarse mas que en los lugares
designados por sefiales o por marcas. Los peatoneden utilizar toda la zona de
circulacion. Los juegos y los deportes estan amtatos en ella. Los peatones no deben
estorbar indtilmente a los conductores de vehiculos

El citado precepto regula la también la sefial $28s siguientes términcss-
29. Fin de calle residencial. Indica que se aplida nuevo las normas generales de
circulacion”.

La circulacion por las calles residenciales se leegm el articulo 122.8 del
Reglamento general de circulacion.

4. Asimismo se regulan las zonas 30 sujetas aldiméximo de circulacion de
30 kms/h reconociendo prioridad peatonal (artidlld). En estas zonas, cuyos accesos
(puntos de entrada y salida) deben estar claramsgitalizados, preferentemente
mediante pasos elevados, estaran delimitados por sdéalizacion vertical
correspondiente.

La finalidad de las zonas 30 es reducir el numerta ygravedad de los
accidentes! la mejora de la calidad del aire y la protecciéralsalud y a la reduccién
de la contaminacion acustica vinculada al trafico.

0 E1sc (1995), Reducing traffic injuries resultingprft excess and inappropriate speed. Brussels,
Belgium.
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En este sentido debe sefialarse que la reduccitmvidocidad es un elemento
esencial para pacificar la circulacion e incremelataeguridad de los peatones. Asi, tal
y como recuerda el Instituto universitario de irigegion de trafico y seguridad vial de
la Universidad de Valencia en el informe tituladtnhas 30. Ventajas de la reduccion
de velocidad de 50 a 30 km/h en determinadas zambsnas. Estudios e
investigaciones”:

"En cuanto a la frecuencia de accidentes, diveesiadios coinciden en afirmar
que reducir tan solo 1 km/h la velocidad media Ewa un descenso de la frecuencia
de accidentes del 3%, mismo aumento se espera clanelocidad se eleva 1 km/A?"

Las zonas 30 aparecen reguladas en el articulald3®eglamento General de
Circulacion para la aplicacion y desarrollo dettdearticulado de la Ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad végdrobado mediante Real Decreto
1428/2003, de 21 de noviembre, que al estableceort@enclatura y significado de la
sefal de indicacion general “S-30” concreta que:

“S-30. Zona a 30. Indica la zona de circulacion esplmente acondicionada
gue estad destinada en primer lugar a los peatohes.velocidad maxima de los
vehiculos esta fijada en 30 kilometros por horas peatones tienen prioridad”.

El mismo precepto establece la nomenclatura y feigdio de la sefial de
indicacion general “S-31™S-31. Fin de zona a 30. Indica que se aplican devo las
normas generales de circulacion”.

ZONA

D

S-30

11 puede accederse a los Ultimas estadisticas estd@hccidentes en el informe de la DGT relatiles a
accidentes en 2016: http://www.dgt.es/Galerias/segquridad-vial/estadastie-
indicadores/publicaciones/anuario-estadistico-dedantes/Anuario-accidentes-2016.pdf

12 Finch, D., Kompfner, P., Lockwood, C. y Maycock, (3994). Speed, speed limits and accidents.
Project report 58. Crowthorne: Transport Reseambotatory (TRL) y ETSC (1995). Reducing traffic
injuries resulting from excess and inappropriateesh Brussels, Belgium.
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El Catalogo de sefiales del Estado en las Zonast&8blece que no es necesario
implantar pasos peatonales formalizados porquepkmsones podran atravesar la
calzada fuera de las zonas sefalizadas. No obglafte transito queda sujeto a la
obligacion de solo hacerlo previa comprobacionlpsipeatones de que pueden hacerlo
sin riesgo para su seguridad y la seguridad vidlrekto de usuarios de las vias y
espacios publicos ni entorpecimiento indebido deitaulacion—A Se entiende por
"entorpecimiento indebidoel cruce por grupos de personas que ocasionen la
interrupcidn viaria cuando se estorba inatilimentksa conductores de vehiculos de
forma analoga a la regulacion de las calles residls contenida en el articulo 159 del
Reglamento General de Circulacion .

5. Se regulan espacios de especial protecciongbaeaton de caracter temporal
o permanente (articulo 154), exigiéndose a efetopreservar la seguridad juridica y
el conocimiento por todas las personas la dectamaekpresa del érgano municipal
competente y su publicacién en el BOAM y en el BQCM

Se trataria de calles o espacios en las que laddenpeatonal existente o
previsible pueda limitarséa velocidad normal de la marcha y el adelantatoien
peatonal o exista una alta probabilidad de querssepten conflictos en el transito
peatonal, o especiales dificultades para el despieEnto de personas con movilidad
reducida.

En estas zonas, los conductores deben concedaidadoa los peatones
teniendo preferencia tanto el transito como laneséay esparcimiento de los mismos,
por lo que los vehiculos no podrian en ningln es$acionar sobre la acera, salvo las
bicicletas que podrian estacionar solo si existiegaarcabicis sobre la misma.

6. Se establece la prohibicion general de insi@acicolocacion de objetos que
puedan obstaculizar la accesibilidad universal atéag las personas, prohibiéndose
particularmente sobre pavimentos podotactiles pesteger a las personas invidentes
(articulo 153.1).

7. Se prohibe la instalacion de contenedores deues jardineras o cualquier
otro elemento que resten visibilidad en pasos depes (articulo 153.1 del Proyecto);

8. Seguridad vial en los pasos de peatones: espdx® de banda de
estacionamiento y regulacién de foto-rojos. Porivostde seguridad vial para asegurar
la mejor visibilidad de los peatones que intentarzar y los vehiculos que circulan por
la calzada, los pasos de peatones que se halliteformen a partir de la entrada en
vigor de la nueva ordenanza incorporarian, dondeodafiguracion fisica asi lo
permitiera, un espacio inmediatamente anterioe It banda de estacionamiento sobre
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las vias de circulacion que se aproximen al mismanferior a 5 metros, en el que
estaria también prohibido el estacionamiento deandetas y bicicletas sobre la acera.

De igual modo, se incrementa la seguridad vial ae pasos de peatones
semaforizados mediante la regulacién reglamendearia instalacion de foto-rojos,en
aquellos que cumplan una serie de requisitos y sedgm considerar como
potencialmente mas peligrosos.

5.7.- Bicicletas:

Lo relativo a la bicicleta como vehiculo se regemacapitulo Il del Titulo 3 del
Libro Il en ejercicio de las competencias normaivaglamentarias delegadas por el
articulo 7 del TRLT y los articulos 38 a 40 de @GREM.

1. Prohibicién general de circulacion por acerabjosaceras-bici y menores de
doce afios. Se prohibe expresamente la circulagédncitletas por las aceras, calles y
zonas peatonales, excepto para los nifios menorel2 daios siempre que vayan
acompafados por una persona adulta (a pie o grybioi sobrepasando en ningan caso
los 10 kildbmetros por hora, y siempre que no sk i@ espacios declarados como de
especial proteccion para el peaton.

2. Avanzabicis: Para favorecer la circulacion ységuridad de ciclomotores y
motocicletas, siempre que las condiciones técnigaga via lo permitan, se regula
expresamente las lineas de detencidn adelantadmz@hicis) para garantizar la
prioridad de estos vehiculos en las salidas dedosaforos.

3. Se recoge la posibilidad de que las bicicletseedpn realizar giro a derecha
con semaforo en rojo siempre que esté sefalizadda.kedida solo podra autorizarse
en cruces semaforizados en los que se haya instéadgefalizacion oportuna para
autorizar dicho giro, previo estudio de segurided por los técnicos municipales. Solo
en este supuesto, siempre que exista una sefafizasi lo indique, se permitiria a los
ciclistas cruzar la linea de detencion estandemiagoro en fase roja para realizar el
giro a la derecha, debiendo el ciclista respetdodo momento la prioridad del resto de
usuarios.

Esta regulacion especifica en la ordenacion o emiles de las bicicletas esta
destinada a promover y facilitar la movilidad @tdi de forma similar a la gestion de
prioridades de circulacién de los vehiculos motatas como sucede en los semaforos

13 " . L, . — ., .
Los "foto-rojos" son camaras destinadas a comprelbaumplimiento de la detencién de los vehiculos,
y denunciar las infracciones que se pudieran piinduc
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en ambar que existen en determinados cruces seraafms en los que se autorizan
avances o giros cediendo el paso a los usuaritzsvda a la que se incorporan.

4. Las bicis podran circular en ambos sentidos ates residenciales con
velocidad maxima limitada a 20 km/h, ciclocallegsiempre que asi esté sefializado
expresamente), red viaria locdtl articulo 186.2 del Proyecto establece que las
bicicletas podran circular en ambos sentidos dedecha en las calles residenciales en
las que exista una limitacién de velocidad a 20rkétros por hora, excepto cuando
exista una sefializacion especifica que lo prohiba.

5. Prohibicion de circulacion de ciclos que por glisiensiones, masa 0
capacidad puedan suponer problemas de seguridad via

6. Registro voluntario de bicis (obligatorio patqualer): La Ordenanzaegula
la existencia del registro municipal de bicicletBiiregistro), en el que la inscripcion
continuaria siendo voluntaria salvo para bicicletasclos de alquiler, distribucion de
mercancias u otras actividades econdémicas pacauéadicho registro sera obligatorio.

7. Estacionamiento de bicicletas en via publiga:via publica, se colocaran
horquillas para el estacionamientos para biciclefasferentemente en banda de
estacionamiento, especialmente en las configurasadinea. Por tanto, y salvo
supuestos excepcionales, las horquillas para ekciesmiento de bicicletas no se
situaran en aceras.

8. Estacionamiento en aparcamientos municipales taifa especifica.
Conforme a lo previsto en el articulo 124, los eparientos municipales subterraneos o
cerrados de rotacién (por minutos u horas) ofrecptazas para el estacionamiento de
bicicletas con una tarifa especifica. Asimismo,objeto de promover la movilidad
ciclista, en aquellos aparcamientos de resideniesagi lo soliciten podra autorizarse
por el Ayuntamiento de Madrid la ejecucion por estpr del aparcamiento de espacios
para el estacionamiento exclusivo de bicicletas s usuarios residentes del
aparcamiento.

9. Retirada de bicis por motivos de seguridad v&atones o afeccion al
patrimonio municipal. El Proyecto recoge que a@sebicicletas que no se encuentren
en condiciones de circulacion y uso seguro poutagrios habran de ser retiradas por
el titular, que no podra situarlas en el espacldipd ni arrendar su uso hasta que hayan
sido reparadas o sustituidas por otras seguraanaiplente operativas.

El incumplimiento de estas obligaciones habilitali@\yuntamiento de Madrid
para retirar las bicicletas a costa de su titular.
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10. Se regula BICIMAD: En la nueva Ordenanza de iMiad se establecen las
condiciones de regulacion del servicio de arrendatoi publico de bicicletas de
titularidad municipal 'BiciMAD', destinado a pron@vlos desplazamientos ciclistas
exclusivamente en las vias urbanas de la ciudadbdied.

Se establecerian las normas generales de funcientmmdel servicio, las
obligaciones de los usuarios y las prohibicioneduiyendo la de su uso econémico por
terceros.

11. ElI Proyecto de Ordenanza prevé estaciones dEIMAD vy
estacionamientos para bicicletas junto a las and@snodalesEn aras de favorecer el
transporte multimodal y la movilidad sostenible, moge la implantacién de
estaciones BiciIMAD en las inmediaciones de areésrnmrodales. El reglamento del
servicio de bicicleta publica de titularidad mupalise regula en el capitulo | del Titulo
Primero, del Libro III.

12. Bicicletas de alquiler y uso compartido: segunegistro, redistribucion,
mantenimiento y controles técnicos. Concesion pabertura del conjunto de la ciudad
y uso responsable del espacio publico. Los artscdd a 213 regulan expresamente los
servicios de bicicleta de alquiler y uso compatrtida empresa titular de las bicicletas
habra de inscribir las bicicletas en el registranitipal de bicicletas y debera disponer
de un seguro que cubra la responsabilidad civillp®danos y perjuicios que pudiera
ocasionarse a la persona usuaria, a otras pergoheses, asi como al patrimonio
municipal.

Se someteran al calendario de controles y lasidaties de mantenimiento
preventivo y correctivo necesario por el servigenico del titular, del fabricante,
distribuidor o de tercero autorizado.

Los servicios de bicicleta compartida sin base dgasometeran a autorizacion
demanial municipal que asegure, ademas de los guariteriores, la cobertura del
servicio en toda la ciudad y la informacion a lesiarios. El fundamento juridico del
sometimiento a concesion de aprovechamiento espeeladominio publico viene
constituido por el aprovechamiento intensivo dahoieo publico con fines lucrativos
llevado a cabo por dichos vehiculos, que exteraalizlguno de sus costes sobre el
demanio municipal.

5.8.- Motocicletas y ciclomotores:

Las motocicletas y ciclomotores aparecen reguladas en el capitdé Titulo
Tercero del Libro Segundo, en ejercicio de las agtencias normativas reglamentarias
delegadas por el articulo 7 del TRLT y los artis88 a 40 de la LCREM.
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1. Avanzamotos: Para favorecer la circulacion gdguridad de ciclomotores y
motocicletas, siempre que las condiciones técrdeds via lo permitan, se regulan las
lineas de detencion adelantada (avanzamotos) paemtgar la prioridad de estos
vehiculos en las salidas de los semaforos.

2. Estacionamiento en acera: Las motocicletas joromtores solo podran
estacionar en aquellas aceras donde no exista ln@stacionamiento. Se prohibe
asimismo de forma expresa el estacionamiento deawtdtas y ciclomotores sobre
pavimentos tacto-visuales y en todo caso en zoeAaliszadas como de prioridad
peatonal.

Donde exista banda de estacionamiento las motogupeeguir estacionando en
las reservas especificas 0 en la propia bandatdei@smmiento general. Se mantiene
asimismo la gratuidad del Servicio de EstacionatoidRegulado (SER) para estos
vehiculos.

Sera obligatorio dejar tres metros de espacio |ijama el transito peatonal. En
todo caso, las motos que estacionen en acera detbejigr un ancho libre de paso de
tres metros.

3. Regulacion de reservas para vehiculos de dagsyrtiedas: Se regulan
expresamente en el articulo 73 las reservas p&iawes de dos y tres ruedas con el
objeto de habilitar en la via publica espaciosfqadéiten la parada y el estacionamiento
de motocicletas y ciclomotores de dos y tres ruesi@isandolas, cuando proceda a
juicio de los servicios municipales de movilidady en recinto con elementos de
proteccion respecto del resto de vehiculos. Egtssryas son de uso exclusivo para
motocicletas, ciclomotores de dos y tres ruedasg¢lbtas y vehiculos de movilidad
urbana de los tipos A y B, no pudiendo hacer usellds ningun otro tipo de vehiculo
durante el horario que expresamente se determine.

4. Estacionamiento en aparcamientos municipalesfa teespecifica: El
Ayuntamiento de Madrid aprobard anualmente lagatamaximas por el uso de las
plazas rotacionales en gestion directa municigalestionadas en régimen disuasorio,
para cada tipo de vehiculo: automdviles, motoasletbicicletas, vehiculos de
movilidad urbana y en su caso caravanas.

5.9.- Vehiculos de movilidad urbana (VMU).

Los VMU se regulan expresamente en el capituladdll Titulo Tercero del
Libro I, en ejercicio de las competencias normadiveglamentarias delegadas por el
articulo 7 del TRLT y los articulos 38 a 40 de @GREM.
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1. Clasificacion en tipologias A, B, C0O, C1 y.GZara estos nuevos tipos de
vehiculo cada vez mas frecuentes en nuestra ci{iddd tipo de patinetes eléctricos,
'segways' etcétera) se adopta la tipificacion realizada lpoDireccion General de
Trafico en su Instruccion 16/V-124.

2. Edad minima 15 afios y prohibicién de circulan e@mriculares. La edad
permitida para circular con un vehiculo de moviigeersonal por las vias y espacios
publicos es de 15 afios (articulo 192). Los mendeek5 afios solo podran hacer uso de
vehiculos de movilidad urbana cuando éstos resatfenuados a su edad, altura y peso,
fuera de las zonas de circulacion, en espacioadmsral trafico, y acompafados y bajo
la responsabilidad de sus progenitores o tutonesaSo de transportar personas en un
dispositivo homologado, quienes conduzcan debenamayores de edad.

3. Las personas usuarias de vehiculos de movilidaana de los tipos Ay B
deben llevar casco con un régimen similar al de bi@scletas. Los VMU de las
tipologias B y C deben llevar timbre, luces y elatos reflectantes debidamente
homologados.

4. Circulacién de los vehiculos de movilidad urbapar la calzada de
determinadas calles y vias ciclistas: Los VMU paodircular, en funcion de las
distintas tipologias de que se trate, por ciclesallcalles residenciales (limite 20
kilbmetros por hora), carriles bici protegidos tps bici, aceras bici (solo A y B),
zonas 30 de coexistencia (B y C), todas las viaem@os de 30 kilometros por hora y
ciclocarriles (C), y parques publicos donde esg&imiftidas bicis.

Se permitiria el estacionamiento de los VMU coroesfientes a la tipologia C,
los mas voluminosos, en las bandas de estacionsndena calzada, y se extiende a los
de tipologias A y B la posibilidad de utilizar lasservas para motocicletas y
ciclomotores y de estacionar en aceras en los stquumsados aplicables a bicicletas y
motos.

5. Actividades economicas. Los vehiculos de moatlidirbana que se utilicen
para la realizacion de actividades econdmicas, ceisitas turisticas, deberdn contar
para poder circular, con arreglo al articulo 19%) an seguro de responsabilidad civil
obligatoria que responda de los posibles dafioseeidieran ocasionar a terceros.

Ademas, las personas usuarias de los de tipos AparB dichas actividades
deberan llevar casco. En estos casos, adicionamiest vehiculos de los tipos A 'y B
podran circular en grupos de un maximo de 8 pessonaguia por itinerarios
predefinidos previa autorizacidon municipal.

5.10.- Patines vy patinetes sin motor:

29



Area de Gobi de
E M::IE;G Am?:li;i::.ﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

Circulacion: por carriles bici, aceras-bici, sendeislables, pistas-bici y
ciclocalles. Los patines y patinetes sin motor arajs similares sin propulsion
motorizada podrian transitar conforme al articl®:1por las aceras y demas zonas
peatonales a una velocidad adaptada al paso denpermsvitando en todo momento
causar molestias o crear peligro, debiendo resgetampre y en todo caso la prioridad
de los peatones; por carriles bici protegidos oaweras-bici, sendas ciclables, pistas-
bici y ciclocalles exclusivas para la circulaci@ucicletas. Se prevé ademas restringir
el uso deportivo de los monopatines a las inst@@s 0 circuitos expresamente
habilitados a estos efectos.

5.11.- Paradas:

Se regulan en el capitulo | del Titulo tercero Bebyecto del Libro Primero
(articulos 39 a 43) en ejercicio de las competasngiarmativas reglamentarias
delegadas por el articulo 7 del TRLT y los artis88 a 40 de la LCREM.

1. Se regulara la subida y bajada de pasajeroxiaemacarril bus-taxi.Se
regulard la posibilidad de parada de auto-taxi arrilcbus-taxi por el tiempo
imprescindible para subida y bajada de pasajetesnq debera superar el plazo de dos
minutos.

2. No estara permitida la parada de taxi ni de cudb$ de alquiler con
conductor (VTC) en carril bus-taxi para esperartedel vehiculo al cliente. Para los
servicios de transporte de personas en vehiculuri@no que se realicen de modo
concertado (es decir, llamando a un teléfono o ameliuna aplicacion movil u otros
medios similares), no estara permitido esperdieite en el carril bus-taxi.

3. Se prohibe la parada en las zonas de aparcantenticicletas publicas de
alquiler. Para facilitar el acceso a las zonaspmcamiento de bicicletas publicas de
alquiler, como BiciMAD, se prohibe expresamentepirada de vehiculos en sus
inmediaciones.

4. Al objeto de garantizar el suministro de prodadarmaceuticos a farmacias
y hospitales, asi como para facilitar la distribacde la prensa, se autoriza la parada
sobre carril de circulacion durante un periodo sopea dos minutos para el
abastecimiento de productos farmacéuticos a fagsgctle prensa a quioscos, asi como
la parada en espacios peatonales durante el tiempescindible para garantizar su
abastecimiento.

5.12.- Reservas de estacionamiento:

30



Area de Gobi de
E M::IE;G Am?:li;i::.ﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

Se regulan en el capitulo V del Titulo terceroldbto | del Proyecto (articulos
59 a 109) en ejercicio de las competencias noramtigglamentarias delegadas por el
articulo 7 del TRLT y los articulos 38 a 40 de GREM.

1. Las reservas de estacionamiento se clasifican detacionales (uso
compartido) y no dotacionales (uso exclusivBg entiende por reserva de espacio
aquella parte de la via o espacio publico habditpdra la parada o estacionamiento de
los vehiculos autorizados, delimitada de forma p@ente, mediante el empleo de la
sefalizacion fija establecida al efecto.

El Proyecto de Ordenanza clasifica las reservagspacio para la parada o
estacionamiento de vehiculos en dotacionales (astwartido, interés publico, como
las previstas para personas con movilidad redugdegdas de taxi, motos, cargas y
descarga, transporte de viajeros, servicios muadesp recarga eléctrica y bicicletas) y
no dotacionales (de uso exclusivo por determinapstos, como las reservas para
organismos publicos, embajadas, centros sanitdmidsles, y actividades singulares).

2. Prohibido autorizar reservas en la via publiesapel estacionamiento de
vehiculos particulares de trabajadores de emprgsasyanismos publicosEn las
reservas de caracter no dotacional se prohibgadi@samiento de vehiculos privados
del personal al servicio de las entidades solitagrsalvo que se utilicen en el marco
del servicio o trabajo y no simplemente para despte desde el domicilio al lugar de
trabajo y viceversa. Con ello se pretende evitarsel privativo o el aprovechamiento
especial del dominio publico no justificado porfiel para el que se ha concedido la
reserva, disuadiendo el uso del vehiculo privadéagar de los medios colectivos de
transporte.

3. Se regulan las autorizaciones diferentes pada d¢gpo de reserva: La
concesion de reservas de espacio de caracter noialwl requiere autorizacion del
organo competente de la Administracion Municipagvia la correspondiente solicitud
de la persona interesada.

4. Otras reservas: requieren informe preceptivo incuwante del o6rgano
municipal competente. Cuando se solicite por pram&z un nuevo tipo de reserva no
contemplado en la ordenanza, se definird un ait@mico y comun para toda la ciudad
a través de un informe especifico, evitando cameallatomismo local que en ocasiones
se produce por la disparidad de criterios técrecee distritos.

5. Posibilidad de validaciones electronicas de (tisoe electronico) mediante
aplicaciones (APPs) cuando éstas se desarrolle@rd@nanza contempla la posibilidad
de registrar el uso de reservas mediante la oldtende un ‘tique electronico’ que
permita conocer el tiempo de uso de cada resen@oi(\tanto planificar mejor sus
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horarios de funcionamiento y necesidad) y contrelacumplimiento de los tiempos
maximos de estacionamiento en las mismas que, segaaturaleza, pueda prever la
normativa vigente.

5.13.- Aparcamientos:

El Titulo cuarto del Libro | del Proyecto de Ordera (articulos 110 a 150) se
destina a la regulaciéon de los aparcamientos. &tutw 110 define los tipos de
aparcamiento y describe el régimen juridico apleablos aparcamientos municipales,
sefialando para cada tipo de aparcamiento si reaplteable, o no, la regulacion
recogida en la Ordenanza, y en caso de que as, fgeé preceptos resultan de
aplicacion.

Es decir, la Ordenanza no altera el régimen jusidie las concesiones sobre
aparcamientos municipales, que se seguiran rigiggmtosu contrato, sus pliegos
reguladores y el resto de normativa aplicable. @&ermde por tanto que la
Administracion satisface plenamente el principio deguridad juridica dando
cumplimiento a los contratos de concesion en queaes.

El Proyecto de Ordenanza respeta escrupulosameose dontratos
administrativos de concesion de obra publica y esign del servicio prestado en los
aparcamientos municipales en gestion indirectayryef)o no impone obligacion alguna
de adaptacion a los titulares de las concesiones.

El régimen previsto para los aparcamientos en @estirecta por el propio
Ayuntamiento actualiza la regulacion de estas @sfiraicturas para que puedan servir de
instrumento en la politica de movilidad urbanaréntentando su utilidad y eficacia de
cara a incrementar la sostenibilidad medioambieni@l estas infraestructuras y
permitiendo satisfacer en mayor medida la demaedssthcionamiento de las personas
residentes.

Dicho régimen se aplicaria tan solo a los aparaaiwseen gestion directa
municipal y a los aparcamientos que se licitenstragan o pongan en servicio a partir
de la entrada en vigor de la Ordenanza, tantoaesidles, como rotacionales y mixtos,
incluidos tanto los de nueva construccibon como kapieque reviertan a la
Administracion municipal como consecuencia de Idineidn de la concesion
administrativa que hasta entonces existieran dobn@ismos.

La Disposicion adicional segunda regula la poslhdi de que aparcamientos
rotacionales, residenciales y mixtos a los queesalta de aplicacion de la Ordenanza
puedan acogerse a la misma para aprovecharse deeégas de modernizacion
normativa de los aparcamientos como la instalagd@puntos de recarga eléctrica, entre
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otros. Es decir, la Ordenanza ofrece a los cooeasbs de los aparcamientos
concesionados la posibilidad de adherirse, a ineauya, libre y voluntariamente, al

régimen previsto en la Ordenanza, cuando éstosnelain que puede resultar mas
beneficioso que las normas reguladoras de susctesye Pliegos, siempre que no se
vea alterado el régimen econdémico-financiero deolecesion y cumplan los requisitos
establecidos en la Disposicion adicional segunda.

El capitulo | del Titulo cuarto del Libro | del Bexto recoge el régimen general
basico aplicable a aquellos aparcamientos munespabnto los de uso residencial
(incluyendo cesion de uso y de abonos de mediagg lduracion) como rotacional y
mixto en gestion directa.

El capitulo Il del Titulo cuarto del Libro | del ®recto regula el régimen
rotacional aplicable a aquellos aparcamientos atiggedirecta municipal y aquellos
gue se pongan en servicio tras la entrada en dgta Ordenanza.

El capitulo Il del Titulo cuarto del Libro | del réyecto regula los
aparcamientos de residentes a los que conformdialila 110 resulte de aplicacion,
dividiéndose a su vez en tres secciones: la lhddsta facilitar la recarga eléctrica en
las plazas de uso residencial; la 22 regula eiégide gestion de plazas para residentes
mediante abonos de media y larga duracion, qué esgeado desde 2012 en buena
parte de los aparcamientos en gestion directa npahigor las ventajas de flexibilidad
y menor coste para los usuarios; la 32 regula alkuaspectos meramente
administrativos internos respecto a las facultagies la Administracion municipal
ostenta en relacion con las plazas en régimengiéncde uso, respetando integramente
los derechos y obligaciones de los cesionariosgrdos en los pliegos de cada
respectiva concesion y los correspondientes costfaivados de cesion de uso entre el
concesionario y los cesionarios.

Este Titulo cuarto del Libro | se dicta en ejeicle las competencias en
materia de ordenacion del estacionamiento, dedgesie los servicios publicos y de
proteccion del patrimonio municipal al amparo dedevisto en el articulo 7 del TRLT,
el articulo 25.2 de la LBRL, los articulos 38 ad®la LCREM y la Ley de Patrimonio
de las Administraciones Publicas. En este sentidol@n destacarse la siguientes ideas:

1. Es la primera regulacion municipal general eteneade aparcamientos. Por
primera vez en una ordenanza municipal se regalndrmas comunes sobre el uso y
servicio de los aparcamientos municipales destmad@so residencial, rotacional y
mixto de los aparcamientos gestionados de formectdiy aunque abre la posibilidad
para que los concesionarios que gestionan en fiowhivacta, si asi lo desean y cumplen
los requisitos, puedan libre y voluntariamente acsgal mismo régimen.
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2. Aparcamientos rotacionales publicos: vehicutasifas, recarga eléctrica,
obligaciones del gestor. El Proyecto de Ordenaneaepexpresamente la utilizacion de
los aparcamientos municipales a los que resultaady® por todo tipo de vehiculos
(automoviles, motos, bicis y Movilidad Urbana (Mdue cumplan los requisitos
técnicos de masa maxima y galibo exigidos parasesa y estacionamiento con tarifas
especificas, el régimen de instalacion de puntosedarga eléctrica, y la obligacion
especifica de los gestores de los aparcamientosrdenicar al Ayuntamiento los datos
de ocupacion en tiempo real.

La obligacion de comunicacién al Ayuntamiento dedkth de los datos de
ocupacioén en tiempo real de las plazas rotaciotaseaparcamientos municipales a los
que resulta aplicable la Ordenanza tiene un tgpl@orte normativo: por un lado, por
una cuestion patrimonial porque se trata de apaecdos de titularidad municipal y el
Ayuntamiento tiene la obligacion de conocer el gge se esta haciendo de los mismos;
en segundo lugar porque el uso y ocupacion deldasagprotacionales afecta tanto a la
movilidad urbana como a la sostenibilidad medioamiail de la ciudad y con ello a la
calidad del aire y la salud de las personas, pouel Ayuntamiento esta legalmente
habilitado para solicitar informacion e incluso ameterlo a un régimen de
comunicacion o declaracion previa al amparo détw@d 84.1.c) de la LBRL al afectar
a la salud publica y la proteccién del medio amigiarrbano, porque conforme a las
distintas legislaciones contractuales que rigendisintos contratos de concesion de
obra publica o servicio publico el concesionarithesijeto a la obligacion de colaborar
con la Administracion y facilitarle cuanta inforni@t precise sobre el servicio (entre
otros los articulos 249.1.f) del TRLCAP y del TRLE)S

3. Regulacion especifica del uso disuasorio. Laemadza regula el uso
disuasorio de los aparcamientos rotacionales diaritiad municipal a los que resulta
aplicable, recogiendo beneficios especificos pas Vehiculos de Alta Ocupacion
(VAO).

4. Residentes: dotacion, abonos, tarifas, priogdade acceso, carga eléctrica,
bicis y vehiculos de movilidad urbana. Para losr@paientos municipales de
residentes a los que resulte de aplicacion est@rmanta se establece la dotacion
minima para residentes en los de naturaleza medadgécir, que tengan también
servicios de rotacion) y el régimen de abonos.

Se establece la prioridad maxima a las personasmmvilidad reducida que
sean residentes en el area de influencia a la tderabtener plaza, asi como el
procedimiento para que las personas cesionariadapumstalar puntos de recarga
eléctrica y el estacionamiento de bici privada.

5.14.- Servicio de estacionamiento requlado:
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El SER se regula en el capitulo Il del Titulo sgadel Libro | del Proyecto en
ejercicio de las competencias normativas reglamestdelegadas por el articulo 7 del
TRLT y los articulos 38 a 40 de la LCREM.

1. Horarios: Para no residentes, la autorizaciéonximea se mantendra
inicialmente en 4 horas en zona azul y de 2 hanagoea verde, ligada al barrio. No
obstante, el Proyecto habilitaria a la Junta dei€Biob para realizar modificaciones
posteriores de horario en ambitos o fechas detadom

2. Ambitos sanitarios y de larga estancia: posiadi de creacion y regulacion
por acuerdo de Junta de Gobierno. Dentro de la 3&Ry los hospitales podran
solicitar la creacidon de 'ambitos sanitarios' deR®n su proximidad, con una
regulacion extendida en cuanto a horas de permangntambién de los vehiculos
autorizados para su uso, ligados a la actividad citedo hospital (por ejemplo,
pacientes o familiares de personas que han de em®ed tratamientos ambulatorios
durante largas horas).

3. Residente: se autorizara el acceso para 'usoifrde vehiculo. Al igual que
los vehiculos en propiedad, renting, leasing usoteategorias ya reguladas, el Proyecto
preveria que también los vehiculos legalmente ®rfructo’ por las personas residentes
puedan ser autorizados a estacionar.

4. Prohibicion de estacionamiento vehiculos sintirdisgo ambiental: En
aplicacion de la medida 6 del Plan de Calidad ceede la ciudad de Madrid y Cambio
Climatico, a partir de 2020 los vehiculos sin distio ambiental de la DGT no podran
hacer uso de las plazas del &mbito del ServiciBslacionamiento Regulado, excepto
residentes en su propio barrio. Esta limitacioragkcara a partir del afio 2022 a los
vehiculos que dispongan de la autorizacion de tietec cualificados de titulares de
vehiculos comerciales e industriales, establecEmdixcepciones para vehiculos 2,3
ruedas, Personas con Movilidad Reducida (PMR) yrgemneias.

5.15.- Zonas de aparcamiento vecinal:

Las ZAV se regulan en el capitulo IV del Titulockno del Libro | del Proyecto
en ejercicio de las competencias normativas regitarias delegadas por el articulo 7
del TRLT y los articulos 38 a 40 de la LCREM.

1. Se crea un nuevo modelo de regulacién de estaviento: Las zonas de
aparcamiento vecinal (ZAV) se configuran como undelo de estacionamiento
totalmente nuevo y distinto del Servicio de Estaamiento Regulado (SER), aplicable
en particular a aquellas zonas en las que el tefechtera’ con la zona SER u otras
circunstancias produzcan un uso intensivo del iestamiento en la via publica en
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detrimento fundamentalmente de las personas rdsgleftomo la existencia de
aparcamientos disuasorios, intercambiadores dsgoate, etc).

2. Implantacion a solicitud de los ciudadanos madiaun proceso de
participacion. La creacion y delimitacion de la ZA¥ realizaria a solicitud de las
personas residentes a través del correspondientegar participativo, por el Pleno
municipal.

3. Vecinos: sin tasa y sin limite de tiempo de @steamiento. La autorizacion
de los vecinos de una ZAV habilitaria para estawiain pago de tasa alguna y sin
limitacion de tiempo, en las plazas ZAV de dichobé&m EIl porcentaje de espacio de
estacionamiento destinado a las personas residestés establecido por Junta de
Gobierno.

4. Resto de personas usuarias y horarios: El uslopeehiculos de personas no
residentes tendria una limitacion de 2 horas diapeevio pago en su caso de la tasa
consignada en la Ordenanza Fiscal correspondieatep maximo con la limitacion
diaria y horaria que se establezca en el correspated Acuerdo de la Junta de
Gobierno u 6rgano municipal en quien delegue.

5. Prohibicion de estacionamiento vehiculos sitirdigo ambiental desde 2020
excepto residentes (2025), vehiculos comercial@@2)2y vehiculos de 8 y 3 ruedas,
Personas con Movilidad Reducida (PMR) y servicefohergenciagkn aplicacion del
Plan de Calidad de aire de la ciudad de Madrid mitia Climéatico a partir del afio
2020 los vehiculos sin distintivo ambiental de faTOno podran hacer uso de las plazas
del ambito del Servicio de Estacionamiento Regul@iR), excepto los residentes en
su propio barrio. Esta limitacion se aplicara atipate 2022 a los vehiculos que
dispongan de la autorizacion de colectivos cualifas de titulares de vehiculos
comerciales e industriales, estableciéndose exmegeipara vehiculos 2 y 3 ruedas,
Personas con Movilidad Reducida (PMR) y emergencias

5.16.- Requisitos ambientales de los vehiculosnuwidestinados al transporte
de personas

Estos requisitos se establecen con el objeto degwola salud de las personas y
la mejora de la calidad del aire por los vehicgjos llevan a cabo un uso intensivo y un
aprovechamiento econémico del dominio publico y gaecircular durante un mayor
espacio de tiempo mas contaminan.

Estos requisitos se regulan en el capitulo IlITd&llo primero del Libro Il en

relacion con la disposicion transitoria segunda eggrcicio de las competencias
normativas reglamentarias delegadas por el articwel TRLT y los articulos 38 a 40
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de la LCREM, en relacion con la Ley 34/2007, dedéSoviembre, de calidad del aire
y proteccion de la atmosfera, la Directiva 2008I#0He 21 de mayo de 2008, relativa a
la calidad del aire y a una atmosfera mas limpi&empa y el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, relativo a la mejora de la caldddaire.

Se establece como régimen general para la cirénatg vehiculos de turismo
dedicados a la actividad del transporte de pers@aas y vehiculos de transporte
concertado o VTC) en la disposicion transitoriausel, que cumple el principio de
necesidad (proteccion de la salud publica y el medmbiente urbano) vy
proporcionalidad al establecer un calendario detadan.

5.17.- Personas con movilidad reducida (PMR)

Esta materia se regula especificamente en el TTesoero del Libro 11l y con
caracter concreto en la regulacion de otro tipomdeerias a lo largo de la Ordenanza, en
ejercicio de las competencias normativas reglamestdelegadas por el articulo 7 del
TRLT vy los articulos 38 a 40 de la LCREM, en radaccon el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con dgdagay de su inclusién social
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/208,29 de noviembre, la Ley
8/1993, de 22 de junio, de promocién de la Acckddd y Supresion de Barreras
Arquitectonicas, el Real Decreto 1056/2014, de d2lidiembre, por el que se regulan
las condiciones basicas de emision y uso de letéadie estacionamiento para personas
con discapacidad y el Decreto 13/2007 de la Conaghite Madrid, de 15 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Regka Técnico de Desarrollo en
Materia de Promocion de la Accesibilidad y Supnesié Barreras Arquitectdnicas

1. Especial proteccion. La ordenanza otorga expreste a las personas con
movilidad reducida un régimen de especial proteccésde el punto de vista de la
movilidad en la ciudad de Madrid (articulo 10).

2. Posibilidad de sistema electronico de registeoedtacionamiento en las
reservas para PMR. Al objeto de proteger el usdtimeg de las autorizaciones
especiales de las PMR, y a solicitud de los calestique defiende los derechos de
dichas personas, la Ordenanza contempla la posidilde registrar el uso de reservas
para personas con movilidad reducida mediante fancton de un ‘tique electronico’
gue permita conocer el tiempo de uso de cada eggrpor tanto planificar mejor las
necesidades) y controlar la titularidad de la cpoadiente tarjeta por parte de las
personas que las utilicen, limitando asi su usautorizado.

3. Maxima preferencia para la asignacion de plaeas aparcamientos

municipales de residentes. Se reconoce a las @ersmm movilidad reducida que sean
residentes en el area de influencia la prioridagima a la hora de obtener plaza en los
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aparcamientos municipales de residentes. En todmemim las PMR residentes
tendrian prioridad para la asignacion de plazas.

4. Prohibicidn expresa de estacionamiento de nmué&tas sobre pavimentos
podotactiles ubicados en las aceras. Al objetordm@ver la accesibilidad universal se
prohibe el estacionamiento de motocicletas y lacaalion de otros objetos sobre
pavimentos podotactiles y su ambito de influendiadedor u otros recogidos en la
normativa vigente sobre accesibilidad.

5. Reservas y Eurotaxis en servicio. Se recogediitidad de que los eurotaxis
en servicio estacionaran en las plazas reservadaspprsonas con movilidad reducida

para dejarlas o recogerlas en beneficio de su iddatesd y movilidad.

5.18.- Transporte publico colectivo:

Esta materia se regula especificamente en el T8algundo del Libro 1l del
Proyecto de Ordenanza, en ejercicio de las comgagemormativas reglamentarias
delegadas por el articulo 7 del TRLT vy los artisl38 a 40 de la LCREM, en relacion
con la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéihogd Transportes Terrestres y la Ley
20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacion y Coacihtn de los Transportes
Urbanos de la Comunidad de Madrid.

1. Regulacién sistemética. La ordenanza regulaaakporte publico colectivo
de forma sistematica, incorporando contenido deidante Ordenanza de transporte
publico colectivo especial, escolar y de menores quedaria derogada con la
aprobacion de la nueva norma.

2. Régimen de prioridad para el transporte publicbano regular de uso
general. La ordenanza regularia una especial giéteduncional (servicio publico
esencial no afectado por restricciones medioamddesyt carriles-bus y plataformas
separadas) y juridica (vigilancia de los carrileservados del Servicio Automatico del
Control de Estacionamiento (SACE) y sancion denmgimientos).

3. Red basica de transportes. Se regularia labR&da de transportes' como la
integrada por toda via publica por la que circplre o regule una linea de transporte
publico colectivo regular de uso general (en paldiclos autobuses de la Empresa
Municipal de Transportes), y se le otorgaria unpee@sl relevancia al someter a
informe preceptivo y previo del 6rgano municipaingetente en materia de transporte
cualquier autorizacion de ocupacion (obras, eveldpsrtivos, etcétera) que le afecte.

4. Se protege especialmente la accesibilidad walerlas paradas y autobuses:
La ordenanza define el ‘Ambito o zona de parada'sts dimensiones tanto en la
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calzada como en la acera, y la necesidad de qemaentre libre de obstaculos y
acondicionada segun la normativa vigente de adtidaih para que el autobus realice
su parada adecuadamente, permitiendo la subidgagiebde viajeros simultaneamente
de forma accesible, asi como el despliegue daripaale acceso con sillas de ruedas.

5.19.- Mercancias:

Esta materia se regula especificamente en losutapil a IV del Titulo
Segundo del Libro Il del Proyecto de Ordenanzagepmcicio de las competencias
normativas reglamentarias delegadas por el articwel TRLT y los articulos 38 a 40
de la LCREM, y las facultades municipales de ordémadel espacio publico conforme
al articulo 25 de la LBRL y la LCREM Yy las faculéedde proteccion de los derechos de
los consumidores.

1. Reserva de carga y descarga dotacional. Codé&diempo de ocupacion
mediante tique electrénico. La ordenanza regulees®rva de estacionamiento para
carga y descarga de caracter dotacional (uso ctidmanterés publico) y contempla la
posibilidad de registrar el uso de tafies reservediante la obtencion de un 'tique
electronico’ que permita conocer el tiempo de wsoadia reserva (y por tanto planificar
mejor sus horarios de funcionamiento y necesidachngrolar el cumplimiento de los
tiempos maximos de estacionamiento en las mismas.

2. Horario general de Distribucion Urbana de Mectan (DUM). La
distribucion urbana de mercancias (DUM) comprefahot los servicios de entrega y
recogida tanto a establecimientos publicos comectiira particulares. Su horario se
estableceria en las siguientes franjas:

Los vehiculos de masa maxima autorizada igual eriorf a 18 toneladas,
realizarian las labores de distribucion urbana decamcias en el horario comprendido
entre las 7 y las 22 horas, pudiendo efectuarse fieeste horario siempre que se trate
de vehiculos con el distintivo ambiental CERO o plan las limitaciones y
condicionantes establecidos en la normativa espaciplicable en materia de ruido.

Los vehiculos de masa maxima autorizada superib8 #goneladas hasta los
limites de vehiculos en régimen de transporte é&spe¢ cuyo nimero de ejes sea igual
0 superior a 3, realizarian las labores de cardasgarga en el horario comprendido
entre las 22 y las 7 horas siempre que se cumphkiinhitaciones y condicionantes
establecidos en la normativa especifica aplicablma&teria de ruido.

3. Tiempo méaximo por operacion de carga y descaagijar por Junta de

Gobierno. Conforme al Proyecto de Ordenanza seiarta de Gobierno la que podria
establecer el tiempo maximo de uso de tales resgaa la realizacion de labores de
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carga y descarga, atendiendo al ambito espacmlcdaacteristicas ambientales del
vehiculo conforme al distintivo ambiental emitidor pa Direccion General de Trafico

la masa maxima autorizada del vehiculo empleada wpecesidad de tiempo para
realizar cada actividad.

El tiempo actualmente fijado en la ordenanza viges de 30 minutos sin que
se prevean, en la misma, mecanismos para su namidic distintos del cambio de la
propia ordenanza. Con el nuevo modelo la Juntaaee@io podria establecer horarios
maximos para la carga y descarga de determinadbaogngeograficos o funcionales
de la ciudad, logrando con ello una mayor eficaceficiencia en el uso del espacio
publico, mejorando la movilidad urbana y el dedirrde la actividad econdmica vy el
disfrute por los ciudadanos del espacio publicoioipal.

4. Restricciones ambientales para vehiculos de DavMas Zonas de Bajas
Emisiones. En aplicacién de la medida 15 del PeiCdlidad de aire de la ciudad de
Madrid y Cambio Climatico, la distribucion urbaramiercancias en las Zonas de Bajas
Emisiones (ZBE) deberia realizarse mediante vetdsc@ERO, ECO y C, y se
estableceria un régimen transitorio para vehicsiosdistintivo ambiental (menor de
3500 kilogramos hasta el 31 de diciembre de 20Ifayor de 3500 kilogramos hasta
31 de diciembre de 2022) y con distintivo ambiefiBdl (menor de 3500 kilogramos
hasta 31 de diciembre de 2021 y mayor de 3500 rkifogs hasta 31 de diciembre de
2024).

5. Registro DUM vehiculos y operadores (Plan B&). aplicacion de la medida
14 del Plan de Calidad de aire de la ciudad de dad€ambio Climatico, la ordenanza
contemplaria la constitucion de un registro mumicige vehiculos de distribucion
urbana de mercancias (sistema de informacion DUM)pgrmita identificar a todos los
vehiculos y operadores que realizan distribuciormeecancias en la ciudad, con las
siguientes finalidades: disefo, regulacion y cdntiel uso de las zonas de carga y
descarga o de plazas de estacionamiento regulaajwicacion de medidas de acceso a
zonas restringidas y la posibilidad del autoregigira la obtencién de autorizaciones;
control del intrusismo para proteger a los consomesl en la prestacion de tales
servicios.

6. Resolucion anual de calendario de limitaciors®eeificas y singulares de
mercancias peligrosas: La ordenanza incluye lagéevde que, anualmente, el 6rgano
municipal competente, fijara, entre otras condiegnlas limitaciones generales en
cuanto a fechas, horarios e itinerarios a la quedgusujeto dicho transporte,
estableciendo también las materias que pueden gardeptuadas de todas o algunas
de las limitaciones que se establezcan, asi comméderias que pueden ser eximidas
mediante autorizacién especial municipal de la ipioidbn siempre y cuando se solicite
y justifique la necesidad de circular. En la adtleal el calendario aparece determinado
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de manera rigida en la ordenanza y no permite nelgpoa los problemas de
desabastecimiento que pueden producirse, espeoni@iraa materia de hidrocarburos,
en determinadas fechas.

5.20.- Rodajes:

Esta materia se regula especificamente en el taMtwel Titulo Segundo del
Libro Il del Proyecto de Ordenanza, en ejercic® lds competencias normativas
reglamentarias delegadas por el articulo 7 del TRLIBs articulos 38 a 40 de la
LCREM, y las facultades municipales de ordenaciéhedpacio publico conforme al
articulo 25 de la LBRL y la LCREM.

1. Ocupacién de la via publica: Tendra la consitiérade rodaje a los efectos
establecidos en la nueva Ordenanza, todo procegoatlacion o retransmision de una
accion televisiva, cinematografica o de realizacd® reportaje fotografico que se
realice dentro del término municipal de Madrid ggise la ocupacion del suelo, vuelo o
subsuelo de dominio publico, con vehiculos o eldéosede asistencia a la grabacion.

2. Dos dias consecutivos de rodaje en intervalapudee diasPara facilitar un
equilibrio adecuado entre la promocion de la adégdi econdmica y de la imagen de la
ciudad que producen los rodajes y el derecho dpdesonas residentes a limitar las
molestias que, desde el punto de vista del estati@mto y la ocupacioén del espacio
publico puedan suponer, con caracter generalnttat®e de una misma accion de rodaje
y solicitante, la ocupacion para rodaje se autdazdurante un maximo de 2 dias
dejando un tiempo minimo de 15 dias naturales patarizar nuevamente otra
ocupacién por rodaje en la misma zona 0 zonas muxirpas, salvo casos
excepcionales debidamente justificados.

3. Preferente zona azufCuando la ocupacion se solicite para zona de
estacionamiento regulado (SER), se realizaria ymetfiemente en zona azul, pudiendo
concederse en zona verde Unicamente cuando n@sibterel estacionamiento en zona
azul en las calles préximas a donde se desareo#ledion de rodaje.

4. Declaracion de interés municipala ordenanza preveria que la Junta de
Gobierno pudiera acordar la "declaracion de intergsicipal” de aquellos rodajes que
por tener caracteristicas especiales de promoa#ota dciudad de Madrid y de su
imagen, o por la repercusién econémica en la ciwdeidcunstancias especiales que se
justifiquen, asi lo soliciten.

5.21.- Sanciones:
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Esta materia se regula especificamente en el TRtloero del Libro IV del
Proyecto de Ordenanza, y conforme al principioedmlidad y tipicidad del Derecho
sancionador se limita a recoger infracciones yisars al amparo de las expresamente
regulas en norma con rango legal conforme a laslbgjon estatal en materia de:
trafico, circulacion y seguridad vial (el texto usflido de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vegbrobado mediante Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre y el Reglameggneral del circulacion); la
legislacion de régimen local (fundamentalmentdtela XI de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local, el Texto Refumdiéd Disposiciones Legales en
Materia de Régimen Local aprobado mediante Reatdbed egislativo 781/1986, de
18 de abril y la Ley 22/2006, de 4 de julio, de iGdiplad y Régimen Especial de
Madrid, especialmente el articulo 41; la Ley Organd/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana; la Ley 167168 30 de julio, de Ordenacién de
los Transportes Terrestres y la Ley 20/1998, ded@ hoviembre, de Ordenacion y
Coordinacion de los Transportes Urbanos de la Caadn de Madrid
(fundamentalmente el articulo 17); la Ley 34/208& 15 de noviembre, de Calidad del
Aire y Proteccion de la Atmosfera; el Texto Refultdde la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusiéral aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre;dg 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas; la 2%/2011, de 28 de julio, de
Residuos y suelos contaminados; y el Texto refundigl la Ley de proteccion de los
derechos de los consumidores.

1. Se regula la retirada de vehiculos averiadoscml@ntados de la via publica
mediante la gria municipal cuando afecten a lalélridel trafico (ejemplo: averias en
M30). Por razdn de accidente o averia de un veahienlla via publica, que impida
continuar su marcha, especialmente cuando talegestgs se produzcan en la M-30 o
en las vias principales de acceso a la ciudad dérit)ay obstaculice o dificulte la
circulacion o suponga un peligro para ésta o pasapkrsonas o los bienes, la gria
municipal retiraria sin coste el vehiculo traslattda a una zona de menor afeccion.

2. Regulacion de funcion de control. La ordenaregula especificamente la
funcién de las personas que ejercen servicios deatadel Servicio Automatico del
Control de Estacionamiento (SACE) y de las zonasestacionamiento regulado,
integrados en mecanismos sistematicos de contréh d@rmativa sobre carril-bus y
estacionamiento respectivamente.

3. Periodo de aviso para nuevos sistemas de catlgroh minimo de 2 meses:
Antes de la implantacion definitiva de nuevos dssipeos automatizados de control de
la disciplina viaria que permitan la identificacide las matriculas de los vehiculos o de
los procedimientos sistematicos de control de d&irale infracciones a la normativa
de trafico, seguridad vial y circulacion de vehdsil o bien de la modificacion
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substancial de los principales parametros de fuoaomento de los sistemas o
dispositivos de control, se realizaria un "perig@goaviso” no sancionador a quienes
conduzcan durante un periodo minimo de dos mesgani2 dicho periodo de aviso, el
organo municipal competente enviaria a las perstihdares de los vehiculos que
hayan sido detectados una comunicacion de caiatdemativo.

4. Responsabilidad de los establecimientos por usal sistematico de via
publica (doble fila, ocupacion aceras y espacicgqgmales, etcétera). La ordenanza
regula, en los términos previstos en el TRLT, Epomsabilidad de los establecimientos
que de forma sistematica incumplen en su actividagiormativa sobre circulacion y
estacionamiento mediante el estacionamiento erediddlpor sus propios vehiculos, la
ocupacion sistematica de aceras y espacios peasoddicultando asi la movilidad
peatonal y particularmente la de las personas awilidad reducida, y otros similares.

5. Retirada de las bicicletas y VMU de las viasspagios publicos cuando
perturben o causen peligroa ordenanza preveé la adopcion motivada por loanog
municipales competentes de medidas provisionalégardevilizacion o retirada de las
vias urbanas de cualquier tipo de vehiculos, idokiiciclos, bicicletas, ciclomotores y
motocicletas asi como los de movilidad urbana (VMidgulados en la nueva
Ordenanza, por razones de proteccion de la seguwidhcuando, como consecuencia
del incumplimiento de los preceptos de la legislacéspecifica, pueda derivarse un
riesgo grave para la circulacion, las personas sobienes, asi como por motivos
medioambientales.

6. Tratamiento de bicicletas retiradas: destrucgidescontaminacion, o bien, si
estuvieran en perfecto estado de uso, reutilizgmadrasociaciones educativas, sociales,

culturales, medioambientales o de interés general.

5.22.- Sometimiento a autorizacién municipal.

1. El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de awulle Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones PUdnic establece que la potestad
reglamentaria se ejercerd conforme a los “prinsipide necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparenceficiencia’.

2. La presente Ordenanza sujeta al régimen deizatam las ocupaciones
temporales con vehiculos de las vias publicas wodsp urbanos de la ciudad de
Madrid con motivo de la realizacion de trabajostasb actividades o prestacion de
servicios con vehiculos, como sucede para el d#karde rodajes y reportajes
fotograficos; las mudanzas; la realizacion de frzbéde obra civil y de edificacion; la
prestacion de servicios de saneamiento, limpiezaatga y descarga de mercancia; la
realizacion de campafas sociales, sanitarias, edasg de otras actividades.
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Igualmente, se somete al régimen de autorizacidrderva de espacios de las
vias publicas para el estacionamiento de vehicetosleterminadas zonas de la via
publica de la ciudad, como son el Area de Estaomerto Regulado, la Zona de
Aparcamiento Vecinal o para el de vehiculos degmers con movilidad reducida; o las
de caracter no dotacional como sucede con lasvessen la via publica para la parada
y estacionamiento de vehiculos pertenecientesanmmos publicos pertenecientes a la
Union Europea, Estado, Comunidades Autonomas yl&uahis Locales, con oficinas en
el término municipal de Madrid y para los vehicufmertenecientes a las Misiones
Diplomaticas u Oficinas Consulares acreditadas spaiia y a las Organizaciones
Internacionales, cuyas sedes radiquen en Madrigguellas que habilitan en la via
publica espacios que faciliten la parada o estaomento ante centros sanitarios o
asistenciales o para establecimientos hosteleasigual que para la colocacion de
contenedores.

Este régimen de autorizaciones se encuentra ga&tdipor razones legales y de
interés general, toda vez que las vias y espadibficps urbanos, son bienes de
titularidad municipal, cuya naturaleza juridicdase bienes de dominio publico que se
encuentran afectados al uso general de la ciudadsedun establece el articulo 5 de la
Ley 33/2008, de 3 de noviembre, del Patrimonio @k Administraciones Publicas
(LPAP) en concordancia con el articulo 3 del Reglatm de Bienes de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, diej@nio (RBEL).

Por tanto, conforme lo dispuesto en el articulod&4la LPAP, nadie puede
ocupar dicho bienes o utilizarlos en forma que éacel derecho de uso general, sin
titulo que lo habilite otorgado por la autoridadngetente. Asi, de acuerdo con el
articulo 86 LPAP, su ocupacién esta sujeta a aacinn. De igual manera, el articulo
77 del RBEL sefala que el uso comun especial nambds bienes de dominio publico
se sujetara a licencia ajustada a la naturalezaodeinio.

Por otra parte, con base en lo establecido ertiellar 5 de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libre acceso a las deiidds de servicios y su ejercicio, el
régimen de autorizaciones podra imponerse siempgecgncurran los requisitos de no
discriminacion, necesidad y proporcionalidad.

En este sentido, las autorizaciones que se regulda Ordenanza de Movilidad
Sostenible, no resulta discriminatorias, ni direwtéandirectamente, para las personas
usuarias de las vias, pues las mismas tienen earégiado y por ello, todos aquéllas
personas que reunan las condiciones claras, imezpdgvy objetivas requeridas en la
normativa aplicable, seran habilitados directameata la utilizacion o uso especial de
los referidos bienes de dominio publico.
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De igual manera el régimen de autorizacion es poiado al interés general,
puesto que como ya se ha indicado anteriormentige paede, sin titulo que lo autorice
otorgado por la autoridad competente, ocupar bidaetominio publico o utilizarlos en
forma que exceda el derecho de uso que, como arasel de las vias publicas,
corresponde por igual y de forma indistinta a tladeiudadania, por lo que no procede
la aplicacion de ningun otro instrumento que gacantle manera transparente y
objetiva la utilizacion especial de las vias plddictoda vez que en los supuestos
regulados en la Ordenanza que se sujetan a lgppikecautorizacion para la ocupacion
0 reserva de espacios en las vias publicas, nemfedtuarse un control a posteriori.

3. A continuacién se analizan con mas detalle las ralevantes autorizaciones
recogidas en la presente Ordenanza, sin perjueiguwe los criterios de necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion se satisfagertuantos supuestos de autorizacion
recoge la Ordenanza de Movilidad Sostenible:

1°) Autorizacion para el uso de las reservas (dati6l)

a) El espacio existente en la via publica es ldaity en él se realizan una
multitud de usos diversos, siendo necesario quAyahtamiento de Madrid en el
ejercicio de sus competencias sea el que regukdrnpbdya los espacios existentes.

b) En este sentido, una vez que se concede lazadion de reserva de espacio
y se sefializa, es necesario que los agentes edoargiel control del trafico y el
estacionamiento puedan comprobar que el vehicubciesado en la reserva, esta
debidamente autorizado para ello, maxime si teneznosuenta que las reservas que
tienen la consideracién de no dotacionales estgtasual previo abono de la tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especidldisminio publico local.

c) Por lo tanto, se considera que dicha sujeciGautarizacion previa esta
plenamente justificada y es necesaria, dado que @istir no seria posible comprobar
que el vehiculo que utiliza la reserva, esta azado para ello; es eficaz, en cuanto que
se adecua a la finalidad que persigue que es lamadémizar el reparto del escaso
espacio existente en via publica y comprobar queutdigado por los vehiculos
autorizados para ello; es proporcional, al exigicamente la documentacion minima e
imprescindible para poder otorgarse la autorizaoifre Unicamente es en el caso de
estar sujeta al pago de la tasa, la acreditacidmideno.

c) Dicha autorizacidon se exige para el uso dedssrvas siguientes:
- Servicios de interés municipal (Articulo 79.2)

- Organismos publicos (articulo 93.1)
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- Misiones diplomaticas, oficinas consulares y oigaciones internacionales
(articulo 97.1)

- Centros sanitarios o asistenciales (articulo 101)
- Establecimientos hoteleros (articulo 105)
- Centros o actividades singulares (articulo 109).

2°) Autorizacion especial para la circulacionddiculos que transporten
mercancias peligrosas.

La normativa especifica que regula las operacideesansporte de mercancias
peligrosas por carretera en territorio espafolvededel Acuerdo Europeo sobre el
Transporte de Mercancias Peligrosas por carrefdbdr), directamente aplicable al
transporte interno en virtud de lo dispuesto ewitada Directiva. Cada dos afios se
publica en el B.O.E el texto refundido que compeetas Ultimas modificaciones del
ADR que entran en vigor en las fechas indicadda propia enmienda.

El articulo 5 del Real Decreto 97/2014, de 14 dmei®, por el que se regulan
las operaciones de transporte de mercancias Eamgrpor carretera en territorio
espafiol dispone que: “1. De acuerdo con lo estaolean los articulos 37 y 39 del
Reglamento General de Circulacion, aprobado pot Beereto 1428/ 2003, de 21 de
noviembre, el Organismo Auténomo Jefatura CentelTdafico o, en su caso, la
autoridad autonémica o local responsable de lalaegun, el control y la vigilancia de
la circulacion podra fijar restricciones a la clemidn de vehiculos que transporten
mercancias peligrosas.”

A su vez el apartado 2 del articulo 7 del citadalPR&®creto dispone quéos
transportistas que hayan de utilizar tramos de etera o vias urbanas, que estén
sometidas a restricciones o prohibiciones de cacidn para los vehiculos que
transporten mercancias peligrosas, deberan solicpparmiso especial del érgano
administrativo que las establecid, previa justifitan de su necesidad, con indicacion
del calendario, horario, itinerario, necesidad deoanpafiamiento, en su caso y demas
circunstancias especificas, de acuerdo con lo disfpuen el Reglamento General de
Circulacion”.

En este sentido, la exigencia de autorizacion fgacaculacion de vehiculos que
transporten mercancias peligrosas, ademas de tarestis la normativa estatal, se
considera necesario en el ambito urbano de Mai@dmdtlp por razones de seguridad vial,
al tratarse de un tipo de transporte muy sensibie debe estar perfectamente
controlado en cuanto a sus itinerarios y horam@sa poder controlar las posibles
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incidencias que pudieran producirse, como desdeunto de vista de la movilidad, al
tener que asegurarse el suministro de determinadasancias peligrosas que son
estratégicas para la vida de los ciudadanos, ceambaaso de los combustibles o de los
productos radioactivos para uso en hospitales.

Por lo tanto, se considera que su regulacion relpan los principios de
necesidad, eficacia y proporcionalidad.

3°) Autorizacién para la ocupacion del espacio ipabpara la realizacién de
mudanzas (articulo 229).

La prestacion del servicio de mudanzas tiene umiitante afeccion sobre el
uso del espacio publico ya que en su mayor parteai&a colocando los camiones
necesarios sobre la via publica y en espacios mawinpos al inmueble en el que
pretende realizarse ya que normalmente tienen rqséadar mobiliario voluminoso;
cuando esta ocupacién puede realizarse en bandatac@onamiento, no se produce
afeccion sobre la circulacion pero si sobre elcemtamiento, siendo necesaria la
ocupacion del espacio y avisar a los vecinos tiéslade los vehiculos previamente
estacionados, de la proxima ocupacién del espamioet fin de que los retiren con
anterioridad a que se produzca la ocupacion, pguédicha ocupacion se sujeta a la
obtencion de una autorizacion anual genérica, aidita a sus titulares a realizar las
ocupaciones gue precisen siempre previo cumplimiéatias normas de sefializacion.

Cuando la ocupacion implica la ocupacion de cardie circulacion, carriles bus
0 en general, la ocupacion de zonas donde estéputala parada y el estacionamiento,
se precisa una autorizacion de ocupacion especiféaia la importante afeccion sobre
la movilidad que conlleva.

Por lo tanto, en ambos casos se considera qugdei®ua autorizacion esta
plenamente justificada para garantizar el correstw del espacio publico y su control,
siendo necesaria, eficaz y proporcionada ya quelénschos que se otorgan con la
ocupacion, limitan derechos de terceros a los gumgide el uso del espacio ocupado.

4°) Autorizacion para la realizacion de rodajedi@ito 233)

Las actuaciones que se realizan en Madrid por esd&ntendiendo por tales
tanto retransmisiones televisivas, cinematograficasreportajes fotograficos que
precisan de la ocupacion del espacio publico, suppanualmente las 11.000.

Ademas, en buena parte de ellas se precisa de Vdizacion de equipos

numerosos de profesionales que precisan la asstdaal menos cuatro camiones, lo
gue supone una afeccibn muy importante sobre elinlonpublico que necesita
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regularse, dado que nuevamente la ocupacion deaciespmita los derechos de los
terceros afectados, debiendo cumplirse los reqaisih lo que a sefalizacion se refiere.

Por lo tanto, se trata de una medida justificadaporcional y eficaz.

59) Tarjeta para el estacionamiento de personamoeilidad reducida, TEPMR
(Articulo 240).

La TEPMR es el documento identificativo de las peas que cuentan con
dificultades de movilidad conforme a los criteriestablecidos en la normativa
autonomica de aplicacion, y su regulacion vieneagaat la Recomendacion 98/376, de
4 de junio del Consejo de la Union Europea, quemgenda la creacion de tarjetas de
estacionamiento para personas con movilidad redueldReal Decreto 1056/2014, de
12 de diciembre, por el que se regulan las contésidasicas de emision y uso de la
tarjeta de estacionamiento para personas con disiciag y el Decreto 47/2015 de la
Comunidad de Madrid.

En este sentido, es necesaria la regulacion enrdananza de movilidad
sostenible, para regular las condiciones de dicrgetda y su uso en Madrid,
respondiendo a la necesidad impuesta por la noromarango de ley y dando
satisfaccion a un colectivo al que pretende breselana especial proteccion.

6°) El proyecto normativo sujeta a autorizaciorviarenunicipal la circulacion
y/o el estacionamiento de distintos tipos de vdbgceon amparo tanto en el articulo
7.2 del Texto refundido de la Ley de Trafico (TRLdOmMo del articulo 84.1.b) en
relacion con el articulo 84.bis.1.a) ambos de |IRLB

7°) En lo que respecta a las autorizaciones cotéelap en el Titulo segundo
del Libro Il dedicado a “Transporte colectivo”, sxigencia es coherente con el
ordenamiento juridico vigente. No se incluyen ttésiiadicionales o distintos y el
procedimiento que se establece es el imprescindéie atender al cumplimiento de los
fines de la regulacion. En concreto a las autoiores que se incluyen en el Capitulo
[Il Transporte publico colectivo urbano regularvi@eros de uso especial, escolar y de
menores, articulos del 169 al 177 (ambos incluseegstablecen en cumplimiento del
articulo 89.1. de la Ley 16/1987, de 30 de julie, @rdenacion de los Transportes
Terrestres (LOTT) y el articulo 2 del Real Decrd#/2001 de 27 de abril, sobre
condiciones de seguridad en el transporte escalarngenores.

Por tanto, las autorizaciones exigidas por la Cadea dan cumplimiento a los

principios de buena regulacién contenidos en étwda 129 de la Ley 39/2015, de
PAC.
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6. Atribucion de potestades de ejecucién de la ordanza: El proyecto de
ordenanza recoge a lo largo de texto varias remasi@ distintos 6rganos municipales
que por razon de su atribucion material resultempmientes para la concrecion y
ejecucion de la misma. Dicha concrecidn se realitaamparo de la potestad
autoorganizativa municipal conforme a lo previstol@s articulos 4.1.a) de la LBRL,
20 de laLCREM Yy 1.2 de la Ley 39/2015 de PAC.

7. Listado pormenorizado de las normas que quedaniaderogadas como
consecuencia de la entrada en vigor de la Ordenanda movilidad sostenibleTal y
como recoge la disposicion derogatoria del proyeltoordenanza, la aprobacion y
entrada en vigor supondria la derogacion exprestdies las disposiciones de igual
rango que se opongan a la misma, y particularmast@guientes normas:

a) La Ordenanza de Movilidad para la Ciudad de Madi&l26 de septiembre de
2005.

b) La Ordenanza reguladora de la prestacion de Sesvae Mudanzas, aprobada
por Acuerdo plenario de 30 de septiembre de 1992.

c) La Ordenanza municipal reguladora del Servicio dan3porte Escolar y de
Menores de Caracter Urbano en el término muniadeaMadrid aprobada por
Acuerdo plenario de 6 de abril de 1984.

d) El articulo 22 y el parrafo primero del articulo @8 la Ordenanza Reguladora
de la Sefalizacion y Balizamiento de las Ocupaaaigelas Vias Publicas por la
Realizacion de Obras y Trabajos, aprobada por AlocuBtenario de 27 de mayo
de 1992.

e) La tarifa de la tasa establecida para la Zona dasBamisiones, en el articulo
6.1y en el anexo de la Ordenanza Fiscal de 9 tém@cde 2001, reguladora de
la Tasa por Estacionamiento de Vehiculos en Detewtigis Zonas de la Capital
y de delimitacidén de la Zona de EstacionamientouRelp.

ll. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA A L
ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS:

Tal y como recoge expresamente la disposicion flaabprobacion de la
Ordenanza se llevaria a cabo en ejercicio de lampetencias atribuidas al
Ayuntamiento de Madrid en materia de ordenacidnladenovilidad sostenible, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 38 a 4 deey 22/2006, de 2006, de 4 de
julio, de capitalidad y régimen especial de Madiag, articulos 4.1.a), 25.2 y 49 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases del régimea,let articulo 55 del Texto refundido
de las disposiciones legales en materia de régilmeasd aprobado mediante Real
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Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, gcalo 7 del Texto refundido de la Ley
sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motoreg8ridad Vial, aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubekarticulo 6 de la Ley 20/1998, de
27 de noviembre, de Ordenacion y Coordinacion deTiansportes Urbanos de la
Comunidad de Madrid, y los articulos 99 y siguisrde la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
de Economia Sostenible.

1. Legislacion en materia de trafico: El articulb del el texto refundido de la
Ley sobre Trafico, Circulacidon de Vehiculos a MotorSeguridad Vial aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 6/2015, de 3@atabre, atribuye a los municipios
la regulacién, mediante ordenanza municipal deulgiodon, de los usos de las vias
urbanas, haciendo compatible la equitativa distidoude los aparcamientos entre todos
los usuarios con la necesaria fluidez del traficdado y con el uso peatonal de las
calles, asi como el establecimiento de medidastiienamiento limitado, con el fin
de garantizar la rotacion de los aparcamientosstgando especial atencion a las
necesidades de las personas con discapacidademe® tieducida su movilidad y que
utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favagesu integraciéon social.

2.1 Leqislacion de régimen local genergl Ayuntamiento de Madrid, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 puntoprtado g) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Lo@keromo competencias propias, en
los términos de la legislacion del Estado y de€dasunidades Autdnomas, las relativas
al trafico, estacionamiento de vehiculos y movdida

2.2 Legislacién de régimen local especiba legislacion de régimen local
especial atribuye especificamente al Ayuntamiest®dddrid competencias adicionales
a las reconocidas para todos los municipios paBRL. Por otra parte, en materia de
movilidad y de acuerdo con lo dispuesto en log@ds 38, 39 y 40 de la Ley 22/2006,
de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial Madrid (LCREM), este
Ayuntamiento tiene atribuidas competencias en naatde trafico, circulacion y
seguridad vial sobre las vias urbanas en el marda lggislacion sobre trafico.

El articulo 39.1 de la citadaldREM atribuye al Ayuntamiento de Madrid la
regulacion de los distintos usos de las vias yaspaublicos urbanos de transito y
circulacion de personas, animales y vehiculoscasio dicho transito y circulacion,
con la finalidad de armonizar los distintos usos.

Asimismo el articulo 40 de la LCREM atribuye al Ayamiento de Madrid
competencia en materia de regulacion y controluddéesquiera de los usos de que sean
susceptibles las vias y los espacios abiertosaabito de personas, animales y toda
clase de vehiculos.
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De acuerdo con lo dispuesto en la citada Ley d&cbréegun lo previsto en los
articulos 38, 39, 40 y 41 de la Ley 22/2006, de4utlo, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid, el Ayuntamiento de Madrid egetas competencias que tiene
atribuidas en materia de trafico, circulacion ywatad vial sobre las vias urbanas y
sobre las travesias cuando hayan sido declaradasusbhanas, regulando los distintos
usos de las vias y los espacios publicos urbanosadsito y circulacion, con la
finalidad de armonizar, entre otros, los de circidia y estacionamiento y hacerlos
compatibles con la proteccion del medio ambiente.

3. Legislacion de calidad del aire: La Ley 34/206€, 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmésfera (delante Ley de Calidad del Aire), en
relacion con el articulo 25. 2.b) y g) de la Le$985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, faculta a las entidadeale®cpara el ejercicio de las
competencias tanto en materia de calidad del gmetgccidn contra la contaminacién
atmosférica, como de trafico, estacionamiento ddcwdos y movilidad, que tengan
atribuidas en el ambito de su legislacion espegiftc que les sean atribuidas en el
marco de la legislacién béasica del Estado y deetpsllacion de las Comunidades
Auténomas en dichas materias.

En este sentido, los articulos 16.4 de la Ley ded&@&hdel Aire y 25 del Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a l@raaje la calidad del aire, confieren a
las entidades locales, cuando exista el riesgaudebnivel de contaminantes supere los
umbrales de alerta especificados en la citada noggkementaria, potestades para
adoptar, entre otras, medidas de restriccion totaglarcial del trafico, incluyendo
restricciones a los vehiculos mas contaminantegreas matriculas, a ciertas horas o a
ciertas zonas.

4. Asimismo algunos contenidos de la Ordenanzaasarben el ejercicio de
competencias administrativas municipales en madierijaroteccion de los consumidores
al amparo de lo previsto en el Texto refundidoaledy general para la defensa de los
derechos de los consumidores y usuarios y otrass lepmplementarias, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16algembre.

5. El Proyecto se ha redactado en ejercicio dedagetencias municipales con
pleno respeto a la distribucion de competenciagass y autondmicas, conforme a los
titulos competenciales descritos especificamenta pada concreta materia en el
subapartado "5. Analisis juridico del contenidol @eartado "Il. Contenido y analisis
juridico" de esta Memoria. Asimismo el Proyect@pesta a los principios de legalidad
y de jerarquia normativa.

El Proyecto de Ordenanza se tramita de cara, €assy a la aprobacion por el
Pleno Municipal en ejercicio de la potestad reglaaxéa reconocida por el articulo
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4.4.a) de la LBRL, el articulo 55 del Texto Refulalilas Disposiciones Legales en
Materia de Régimen Local, aprobado mediante Reatdde Legislativo 781/1986 de
18 de abril y el articulo 128.1 de la de la Ley2®a5, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) deeedo con lo previsto en la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia de la Comtahide Madrid y la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del RégimenlLoc

IV. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO:

Dada la amplitud y relevancia de la norma a latmadotalidad de la realidad
resulta practicamente imposible analizar con detall posibles afecciones econdmicas,
que dependen en gran medida de factores exterdasAaministracion como las
decisiones individuales de las personas fisicagigi¢as nacionales e internacionales,
la evolucion econdmica, el precio de los carbusantda electricidad, la actividad
econdémica en su conjunto, la evolucién demografios, cambios sociales y otras
muchas y muy diversas realidades.

En este sentido es preciso destacar que, de cddaairoon el dispositivo Sexto
del Acuerdo de Junta de Gobierno de 3 de mayo d8 pOr el que se aprueba las
Directrices sobre la Memoria de Analisis de Impanomrmativo y la Evaluacion
Normativa de Ayuntamiento de Madrid aprobadas nmejano resulta exigible la
elaboracion de la Memoria de impacto normativo gl@scion normativa al haber sido
remitida a informe de la Asesoria Juridica anteslad@probacion de las citadas
Directrices. Tampoco resulta exigible la Memoriaremmica conforme a lo previsto en
su dispositivo tercero.

Sin perjuicio de ello se ofrece a continuacionimfacion, en la medida limitada
de las posibilidades de este Centro Directivo,rmiion sobre el impacto econémico
general del impacto presupuestario que podriaa=ewde la aprobacion de la norma.

1.- Impacto economico generalEn lo que al impacto econdmico general se
refiere es necesario destacar que una norma regian@emunicipal que afecta a una
gran ciudad como Madrid con 3.182.175 habitantgsaginonados a 1 de enero de 2017
en el que el 85,6% cumple el requisito de edad paraucir distintos tipos de
vehiculos al tener mas de 16 afios y que recibaradintre 500 y 800 mil vehiculos
supone tanto impactos positivos como negativos Iparaiudadanos.

1.1 Coste medioambiental: Tal y como consta en Edtudio de parque
circulante de la ciudad de Madrid. Afio 20%7'te la Direccion General de

* puede acceder al estudio completo a través degoiente enlaces:
http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/IniMedio-ambiente/Estudio-del-Parque-Circulante-de-
Madrid-
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Sostenibilidad y Control Ambiental en 2014 el wafrodado de la ciudad de Madrid
fue responsable del 51% de las emisiones de NO3§%l de las emisiones de CO, asi
como, el 55% de las emisiones de PM 2,5 y el 40%asleemisiones de CO2 segun
datos de la ultima versién disponible del Inveatate Emisiones Contaminantes a la
Atmosfera.

El trafico rodado totalizo la principal contribuniéa la emisiébn de estos
compuestos en el periodo 1999-2014. Por ello esgoreeducir los efectos perniciosos
que la contaminacion derivada de la movilidad seppara la salud y la integridad
fisica de las personas en un contexto en el quedaimo se ha sefialado previamente,
segun el informe de la Agencia Europea de Medio iantb (AEMA), publicado el 11
de octubre de 2017, 31.520 personas fallecen arn&dnen Espafia como consecuencia
de la baja calidad del aire, de las que 23.18@hbyian hecho por particulas finas, 6.740
por diéxido de nitrogeno y 1.600 por ozono.

1.2 Incidencia econdémica de las medidas de modlisedioambientalmente
sostenible: El siglo XXI asiste al desarrollo teldgico de nuevas formas de movilidad
y a vehiculos mas eficientes energéticamente y s@omtaminantes. El caracter
necesariamente limitado de los combustibles sélidtss perniciosos efectos de sus
emisiones contaminantes sobre la calidad del aile salud de las personas hacen
necesario el transito hacia formas de movilidadiosadbiental y energéticamente mas
sostenibles.

En este sentido la Ordenanza eleva a rango nomnatglamentario el
contenido del Pan de Calidad del Aire y Cambio @tioo. Las restricciones y
prohibiciones generales y especificas de circumagiéstacionamiento estan destinadas
a proteger la salud de las personas medianteti&cog® y en su caso prohibicion de
circulacion y/o de estacionamiento de determinadds todos los vehiculos en funcién
de su tecnologia de emisiones conforme al distndmnbiental de la DGT o de la
calidad del aire den los supuestos de episodicatdecontaminacion por dioxido de
nitrégeno y otras contaminantes.

Estas prohibiciones van a suponer en algunos stgsul@snecesidad de cambiar
el vehiculo. Actualmente puede producirse una tiaierion del cambio del vehiculo
porque muchas personas fisicas y juridicas prefiesperar a que la tecnologia del
vehiculo eléctrico obtenga un mayor desarrollo yabaratamiento de precios, asi como
contar con redes mas amplias y tupidas de puntescdega. Pero conforme finalicen
los plazos recogidos en los regimenes transit@®oprevisible que se favorezca la

2017?vgnextimt=default&vgnextoid=6184bdcd114916160VGM1000001d4a900aRCRD&vgnextchan
nel=3edd31d3b28fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/$dsitelad/Espelnf/[EnergiayCC/03Energia/3bMovil
idad/ParqueCirculante/Ficheros/EstudioPCMad2017.PDF
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renovacion del parque movil, lo cual supone uneqgsira los adquirentes y una
oportunidad de desarrollo economico para determmacgentes econdmicos
(fabricantes, distribuidores, suministradores dergia eléctrica, etc).

1.3 Desarrollo de nuevas tecnologias y de formasmawilidad menos
contaminantes: La Ordenanza de Movilidad facilitadesarrollo de la movilidad
peatonal, de la movilidad ciclista y de la movitidaléctrica, tanto a través de coches y
vehiculos eléctricos como de VMUSs. En este sematria afirmarse que la aprobacion
de la Ordenanza supondra indirectamente la promodE desarrollo econémico
vinculado a las formas de movilidad mas sostenit@éslesarrollo de inversiones en
redes de puntos de recarga eléctrica y permititicipawr y favorecer el cambio
tecnolégico de movilidad que necesariamente y €o twaso va a producirse como
consecuencia del desarrollo técnico y tecnolodisie desarrollo no solo mejorara la
salud de los ciudadanos sino que sera fuente @erdiés econémico y tecnoldgico.

1.4 Uso de vehiculo compartido: El Proyecto de @adea protege los derechos
de los consumidores en relacion con las nuevasafomhe movilidad que permiten el
arrendamiento por minutos de todo tipo de vehicyklsomodviles, motocicletas,
bicicletas), que permiten a muchos ciudadanos lmarsie del uso del transporte
publico colectivo de uso regular general y evit@pdner de un vehiculo privado,
mediante el uso esporadico del servicio de autotdXiCs y el arrendamiento de
vehiculos sin conductor.

2.- Impacto presupuestario.

2.1 El articulo 3.2 del Proyecto establece que tfodlativo a los tributos y
exacciones que hubieran de satisfacerse como cmrsea del régimen de usos de las
vias y espacios urbanos que se regulan en estaaoiese regiran por lo dispuesto en
las correspondientes ordenanzas fiscales y deogrpablicos.

Desde el punto de vista de los ingresos pubfices distinguen los siguientes
tipos de ingresos que tienen relacion con el catbeste la Ordenanza:

1°) Los derivados de las tasas por ocupacion dalirdo publico, como las
derivadas del estacionamiento en las plazas delcgede Estacionamiento Regulado
(SER) del capitulo 11l del Titulo tercero del LibloEl Proyecto recoge en su articulo
49.1 la obligacion, establecida ya en la vigemae®anza, relativa a que los vehiculos

15 | a gestién de estos ingresos se regula por larégyladora de las haciendas locales y la Ordenanza
fiscal general de gestion, recaudacion e inspecejirobada mediante Acuerdo Plenario de 23 de
diciembre de 2004:
https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionP DF/ABDS2 1.pdf?idNormativa=0c077b3cb0e4f010Vg
nVCM1000009b25680aRCRD&nombreFichero=ANM2005_1&edthy=60
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de los residentes estén dados de alta en el Pdetdimpuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecéanica (IVTM), resultando por tanto géicacion la Ordenanza reguladora
del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanigmbmda mediante Acuerdo
Plenario de 9 de octubre de 2061.

Los ingresos fiscales derivados del SER se requoaha Ordenanza reguladora
de la tasa por estacionamiento de vehiculos emndiei@das zonas de la capital y de
delimitacién de la zona de estacionamiento regulagiwobada mediante Acuerdo
Plenario de 9 de octubre de 2001.

2°) Los derivados de las futuras Zonas de Aparcami®¥ecinal (ZAV) del
capitulo IV del Titulo tercero del Libro I. La c@én de ZAVs supondria la generacion
de ingresos fiscales municipales via tasas, debiselalarse que el estacionamiento en
las ZAVs por personas residentes en el area gecacincreta sera gratuito, por lo que
solo abonarian tasa en su caso las no residentes.

Asimismo se hace constar que la creacion de lassZe&\ondria la necesidad
de prestar un nuevo servicio que supondria costésriaes y personales, que podrian
gestionarse en cualquiera de las formas de geditiéctas e indirectas de los servicios
publicos recogidas en la LBRL.

En todo caso la creacion de las ZAVs se sujetaagiabacion por la Junta de
Gobierno, siendo en dicho acto administrativo doddben evaluarse los costes e
ingresos a efectos de la evaluacion econémica deacto y su oportuna fiscalizacion
por la Intervencion General municipal.

Los ingresos derivados de la tasa por el estaciemaonpor no residentes en las
ZAV requerira el desarrollo reglamentario medidateportuna Ordenanza fiscal.

3°) Otras tasas por la ocupacion privativa o ebwarhamiento especial del
dominio publico como las tasas por concesién deadones (capitulo Il del Titulo
segundo), reservas (capitulo V del Titulo tercezbldbro I) y mudanzas (capitulo V
del Titulo Segundo del Libro 1V), que estan sujetda Ordenanza fiscal reguladora de

16

https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/ABM2 76.pdf?idNormativa=22387b3cb0e4f010
VgnVCM1000009b25680aRCRD&nombreFichero=ANM2001 7&8&licKey=35

17

https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/ABM2 101.pdf?idNormativa=7d859d2e3fd4f010
VgnVCM1000009b25680aRCRD&nombreFichero=ANM2001 1648heKey=30
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la tasa por utilizacion privativa o aprovechamieegpecial del dominio publico local
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 9 de octle2910:2

4°) Otras tasas vinculadas con la distribucion dercamcias a través de
transportes especiales, a los que resulta de aiplicka Ordenanza reguladora de la tasa
de servicios por circulacién de vehiculos en régirde transporte especial aprobada
mediante Acuerdo Plenario de 9 de octubre de 2001.

59) Las tasas por tramitacion de expedientes adtrativos como la emision la
autorizaciones de mudanzas (capitulo V del Titglgerosegundo). Esta tasa aparece
actualmente regulada en la Ordenanza fiscal regidade la tasa por expedicion de
documentos administrativos aprobada mediante AouBtdnario de 9 de octubre de
20012°

6°) Los ingresos en materia de aparcamientos saosldipos: respecto a la
mayoria de los aparcamientos municipales en gestidinecta el Ayuntamiento de
Madrid recibe los canones concesionales; respedims aaparcamientos en gestion
directa, el Ayuntamiento recibe a través de la Esg@iMunicipal de Transportes, S.A.
(EMT) que los gestiona, los ingresos derivadosudexplotacion y tras asumir el pago
de los gastos y tributos necesarios para la piéstdel servicio hace suyo el resultado
obtenido que la Administracion Municipal hace sugediante la minoracion de las
aportaciones para el funcionamiento de la EMT. &e sentido debe sefialarse que al
regular las tarifas de los aparcamientos municipake hace constar expresamente la
obligacion de garantizar la sostenibilidad econandiel servicio

7°) Los ingresos por sanciones en aplicacion @rdenanza de Movilidad y las
legislaciones sectoriales citadas en el articulie 3a misma (Titulo Primero del Libro
IV). En los supuestos de retirada de vehiculosltesie aplicacion la Ordenanza
reguladora de la tasa por retirada de vehiculokdea publica, aprobada mediante
Acuerdo Plenario de 9 de octubre de 28/01.
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https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/ABM2 100.pdf?idNormativa=94759d2e3fd4f010
VgnVCM1000009b25680aRCRD&nombreFichero=ANM2001 1688heKey=29
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https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/ABM2 79.pdf?idNormativa=6a787b3cb0e4f010V
gnVCM1000009b25680aRCRD&nombreFichero=ANM2001 79%8&Key=9
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https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/ABM2 82.pdf?idNormativa=43c87b3cb0e4f010V
gnVCM1000009b25680aRCRD&nombreFichero=ANM2001 82&mKey=19
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https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/ABM2 80.pdf?idNormativa=82987b3cb0e4f010
VgnVCM1000009b25680aRCRD&nombreFichero=ANM2001 88&leKey=14
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8°) Tal y como sefiala el Informe preceptivo de Glod de 2018 de la Agencia
Tributaria la incidencia econdmica que tendra ldegdanza de Movilidad Sostenible se
determinara una vez se realicen los estudios ®@tonomicos que acompafaran a la
modificacion de las correspondientes ordenanzealés, en su caso.

2.2 En relacion con los gastos, la aprobacion d@rtéenanza no conlleva el
reconocimiento de obligacion econdmica alguna. peolzacion de este reglamento
municipal no conlleva directa e inmediatamenteispabicion de gasto alguno.

Sin perjuicio de ello esta Ordenanza es una demas relevantes a nivel
municipal por cuanto disciplina un ambito esendal la actividad administrativa
municipal. Por ello, pese a que la aprobacion mmise gasto alguno directamente, la
Ordenanza establece obligaciones cuyo desarr¢gdloi@on y puesta en practica exige
la disposicion de gastos publicos tanto en mateeapersonal (Policia Municipal,
Agentes de Movilidad, técnicos municipales en ndertan diversas como la
planificacion viaria y del transporte, del Cente @estion de la Movilidad, entre otros
colectivos del personal municipal); como en recsrsmateriales (semaforos,
sefalizacion, balizamiento, radares, foto-rojospiras, camaras, entre otros),
tecnolégicos (IAM y contratas externas como medies CGM) y de servicios
(contratas del SER y sus controladores y parquimetpersonal de las contratas
externas de tecnologias del tréfico, entre otros).

2.2.1 Aparcamientos municipales en gestion indiect

No procede analizar la repercusion economica dprabacion de la Ordenanza
respecto de los aparcamientos municipales en gastiirecta porque no la tiene: como
se ha sefialado previamente la Ordenanza no alterégenen juridico de las
concesiones sobre aparcamientos ni obliga a realiz@ersion alguna a los
concesionarios, que mantienen inalterado su régjorético. Simplemente regula los
aparcamientos en gestion directa y contempla umapara que los titulares de
concesiones que asi lo deseen libre y voluntaritenpadran adherirse al régimen
previsto en la Ordenanza exclusivamente cuanderaadizar sus estudios econdmicos,
concluyan motivadamente la asuncion de régimen ad@®rddenanza no afecte al
mantenimiento de equilibrio econémico-financiercsdecontrato.

Por tanto, se trata de una decision libre y volistan el marco del riesgo y
ventura de la concesion, por lo que no existe rdpuexistir por este motivo afeccion
negativa alguna dado que solo asumiran voluntarnitanacogerse al régimen de la
Ordenanza aquellos titulares de concesiones queideran que les beneficia
abiertamente.
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Por ello se han desestimado las alegaciones paglssnten el tramite de
informacion publica por la patronal de los apar@tas y por concesionarios titulares
de aparcamientos municipales de uso rotacionapgetenden obtener un lucro que se
considera injustificado de la Administracion paraeg con los impuestos de la
ciudadania, se les financien inversiones para rlleva&abo actividades: a) que no
autorizan sus contratos y pliegos respectivos;ue) mp les impone la Ordenanza de
Movilidad Sostenible, que tan solo recoge un régirmeque podran adherirse libre y
voluntariamente aquellas concesiones que asi leedesiempre que no altere su
equilibrio econdmico; y ¢) que pueden ser benefmsopara los concesionarios y que
libremente podrian decidir prestarlas para hacernerétables aln sus concesiones.

En este sentido debe destacarse que el Proyec@rddmnanza de Movilidad
Sostenible, tal y como recogen los apartados 8¢l @rticulo 110 del mismo, no altera
el régimen juridico de los concesiones sobre apaerdos municipales, que se
seguiran rigiendo por su contrato, sus pliegos leelgues y el resto de normativa
aplicable. La Ordenanza mantienen también inalter@drégimen de tarifas de los
aparcamientos concesionados.

El Proyecto de Ordenanza respeta escrupulosameage dontratos
administrativos de concesion de obra publica y esign del servicio prestado en los
aparcamientos municipales en gestion indirectayryeflo no impone obligacion alguna
de adaptacion a los titulares de las concesiones.

Sin perjuicio de ello el Proyecto de Ordenanzacefra los concesionarios de
tales aparcamientos la posibilidad de adherirse,inigiativa suya, libre y
voluntariamente, al régimen previsto en la Ordeagarmmando éstos entiendan que
puede resultar mas beneficioso que las normasagguals de sus respectivos Pliegos,
siempre que acrediten y declaren que no se veeaddteel régimen econdémico-
financiero de la concesion y cumplan los requisiéstablecidos en la Disposicion
adicional segunda.

En caso de que un determinado concesionario dexidgidherirse a dicha
normativa también decidira liboremente qué serviadesea prestar, por ejemplo la
recarga eléctrica o la logistica de ultima millasojo realizara aquellas inversiones por
las que espere obtener una rentabilidad adecuaddedir, es el concesionario el que
decidira en su caso libremente y asumiendo el sigsgentura prestar, ademas del
servicio de estacionamiento de vehiculos a modarservicios que libremente decida
prestar en el marco de la Ordenanza por lo queisteeni puede existir por este motivo
afeccion negativa alguna dado que solo asumiramteriamente acogerse al régimen
de la Ordenanza aquellos titulares de concesionescqnsideren que les beneficia
abiertamente.
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2.2.2 Zonas de Bajas Emisiones:

Tampoco la creacion de las Zonas de Bajas Emisicoe® “Madrid Central”
pueden afectar a las concesiones sobre aparcas@ntados dado que la ocupacion es
una cuestidén sujeta al riesgo y ventura de lasesioges y a las actividades de la
realidad de mercado respecto de los aparcamieategctor privado.

Las Zonas de bajas Emisiones no solo no afectam aclividad de los
aparcamientos sino que la favorecen en la medidpuera creacién de la futura ZBE
denominada “Madrid Central” se acompafa de la akeion de todas las plazas azules
del Servicio de Estacionamiento Regulado por lo tpaos los vehiculos de no
residentes que accedan a Madrid Central deberdaci@sar precisamente en
aparcamientos o garajes del entorno.

Por otro lado el Ayuntamiento, en el marco deplaléticas de proteccion de la
salud de las personas y la mejora de la calidadrde=n la que se enmarca la regulacién
y creacion de las Zonas de Bajas Emisiones, aso a@mn la finalidad de mejorar la
calidad de vida de las personas residentes, viesdedhace afios adoptando medidas
para favorecer el aumento de la dotacién de plaasresidentes en el Distrito Centro,
mediante la asignacion de buena parte de las pllezbs aparcamientos revertidos una
vez finalizada su extinta concesion de uso rotatjandestino residencial. Se entiende
que, ceteris paribus esta significativa reduccién de plazas rotaciemahunicipales
debe conllevar un aumento equivalente de la demdebaervicio rotacional de los
aparcamientos concesionados y, por ende, de SES0®)

La restriccién en las Zonas de Bajas Emisionegdréfito de paso no afecta en
absoluto a los aparcamientos porque se refierasoneEs que pasan por la zona para
atravesarla de un punto a otro, ambos fuera deote,Zpor lo que por definicidon no
necesitan estacionar en aparcamientos ni en stiperfi

En las ultimas décadas se han producido cambida eferta de transporte
publico colectivo y otros modos y en los usos desigue han promovido el uso de
modos sostenibles de movilidad, reduciendo la m#@esde acudir al centro de las
grandes ciudades en vehiculo privado, decisiondgpende en ultima instancia de un
acto volitivo de las personas y no de la Admin@@ma, por lo que no existe relacion de
causalidad.

La creacion de las Zonas de Bajas Emisiones nonsupm supuesto de
imprevisibilidad puesto que la restriccion de aoce$as ciudades en vehiculos privados
altamente contaminantes da cumplimiento a la navenabmunitaria y la legislacion
ambiental estatal, tratAndose por tanto de unadaetiistinada a proteger la salud de la
ciudadania impulsada desde la Union Europea y egidta de aplicacion en todas las
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grandes ciudades de Europa. La inmensa mayoriaratelas ciudades del mundo
establecen medidas similares. Se hace constar adgmda regulacion sobre la que se
alega estaba ya prevista en el Plan A de Calidedidey Cambio Climatico, aprobado
por la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Matited ser sometido igualmente a un
periodo de informacion publica durante el que sesgumtaron y respondieron 244
alegaciones.

La creacion de las Zonas de Bajas Emisiones nonsupba gran novedad en
este ambito respecto de las vigentes Areas deidibrResidencial. De hecho la
novedad principal, que es la posibilidad de circdla interna a los vehiculos
autorizados, incluidos quienes accedan al Area est@cionar en un aparcamiento o
garaje, beneficia notablemente a los concesionagoditulares privados de
aparcamientos y garajes porque permite circulartrdedel Area para acceder a
cualquiera de los aparcamientos y poder continacialotro aparcamiento de una zona
méas extensa que la de cada una de las actuales deeRrioridad Residencial si el
primero de su eleccion hubiera completado su cdpdci

Se trata pues de una medida de caracter genetaladizsa proteger la salud de
las personas en un contexto en el que, segun aimafde la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA), publicado el 11 de octubre @017, 31.520 personas
fallecen anualmente en Espafia como consecuentasbdg calidad del aire, de los que
23.180 lo habrian hecho por particulas finas, 6{@0dioxido de nitrogeno y 1.600
personas por 0zono.

Por udltimo, la facultad de modificar las condicisnge trafico y circulaciéon
aparece expresamente reflejadas en los contrdiegpp y reglamentos de régimen
interior de los aparcamientos concesionados, egnllty I0gica y expresamente derecho
indemnizatorio alguno pues se tratan de medidasudeter general.

2.2.3 Zonas de Aparcamiento Vecinal:

Tampoco la posibilidad de creacién de Zonas de &gmaiento Vecinal afecta
negativamente a los aparcamientos rotacionaleesmmados, dado que las medidas de
regulacion de trafico en superficie benefician gigsra los aparcamientos subterrdneos.
Por tanto no solo no parece existir dafio economligono sino que la creacion de las
ZAV beneficia a los aparcamientos.

Por otro lado la Ordenanza no crea ninguna ZAW swila nueva posibilidad
para la que establece su régimen juridico basica.s8licitud de la vecindad se creara
una ZAV se llevaria a cabo mediante la oportunaificadién de la Ordenanza de
Movilidad Sostenible. Por definicion una ZAV seara en aquellos barrios donde las
personas residentes lo soliciten por existir prolle de estacionamiento, por lo que
resulta inconcebible que en esas circunstanciasuocanintensa demanda cualquier
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aparcamiento gestionado adecuadamente no expearaemnin incremento de la
demanda

Por ultimo se trata de cuestiones vinculadas i@sdo y ventura de la concesion.
2.3 Supeditacion al cumplimiento de las obligactohegales en materia de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finenmaci

De conformidad con lo previsto en el articulo 12%& la LPAC, el
cumplimiento de toda obligacién recogida en la @atiea que pudiera afectar a los
ingresos y gastos municipales se supedita al comgiio de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad firenaci al Texto refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales y la legisiapiésupuestaria y de sostenibilidad
financiera, fundamentalmente la Ley Organica 2/2@QE2 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y el I&®agnto de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presstptia, en su aplicacién a las
entidades locales, aprobado mediante el Real [etA&3/2007, de 2 de noviembre.

V. REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS:

De conformidad con lo previsto en el articulo 3e2a Ordenanza Municipal de
Adaptacién al Ambito de la Directiva 2006/123/CEl dParlamento Europeo y del
Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa adogicios en el mercado interior, se
incorpora a esta Memoria el analisis del cumplintate los criterios establecidos en el
apartado 1 del mismo precepto, sin perjuicio deteaido de informe preceptivo de la
Direccién General de Calidad y Atencidn al Ciudadan

5.1.- SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL:

5.1.1 Presentacion de solicitudes y documentacion:

La propuesta de Ordenanza recoge en su artical@dligacion de las personas
juridicas y las recogidas en el apartado 2 detwddil4 de la LPAC de presentar
solicitudes y documentacion de modo electrénicon €lbo se da cumplimiento a la
LPAC y se facilita la comunicacion con la Admingtion municipal y se agiliza la

tramitacion de los expedientes administrativos.

5.1.2 Preferencia del régimen de comunicacion previo de declaracion
responsable sobre la autorizacion previa:

La redaccion del Proyecto de ordenanza se badgpein@pio de simplificacion
de procedimientos a la hora de regular los procedims administrativos y las cargas
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administrativas. En este sentido, en el Proyect&viea al ciudadano la presentacion de
informacion adicional en varios procedimientos, thiado la presentacion de una
declaracién responsable.

En el articulo 30.d).ii. se regula la presentaaéndeclaracion responsable en
materia de autorizaciones de ocupacion de la Vidiga() en el que conste que no se
dispone de espacio en el recinto interior de la.obr

También se posibilita la presentaciéon de declamagigsponsable en otros
articulos como el 50.3).a) referido al servicioegéacionamiento regulado enting o
leasing en el 52.1.e); en el 52.1.f); en el 67.1.d) gegula las solicitudes de reserva
para el estacionamiento de personas con movilidddcida, acreditando la cercania al
puesto de trabajo; 91.d) relativo a la documeatadiequerida para solicitar la
colocacion de reservas para organismos publicoseleb95.4; 199.1; 232.1.b); y
232.1.h).

Pese a que el articulo 2.d) de la Directiva 2008QE excluye de su ambito de
aplicacion a los servicios de transporte, la regatade la ordenanza ha realizado un
importante esfuerzo para simplificar los procedirtos y la documentacion a presentar
por los ciudadanos en materia de autorizacionasiogladas con el transporte, siempre
que ello no vaya en detrimento de la seguridadrdesporte y de la ciudadania.

5.1.3 Supresién de duplicidad de procedimientos o ed tramites
procedimentales:

En la redaccion de la ordenanza propuesta se hzadgauna revision de todos
los procedimientos, suprimiendo la presentaciédat®imentacion innecesaria o que ya
obrase en poder de la Administracion, sin perjuilganantener aquella en la que como
hemos expuesto anteriormente, sea necesario @xigitazones de seguridad o porque
el Ayuntamiento de Madrid no pueda tener accesachadinformacion, al menos
mientras se mantenga dicha imposibilidad, comodaicespecto de la documentacion
técnica de los vehiculos y los seguros en vigomnateria de transporte escolar y de
menores; Transporte Regular de Uso Especial; vigisicde movilidad urbana;
transporte de mercancias peligrosas; transpomeud@nzas Yy los rodajes con drones o
animales.

5.1.4 Supresiéon de trdmites que no aporten elemesta@senciales para la
toma de decision de la Administracion o que supoag dilaciones innecesarias:

La regulacion propuesta en el Proyecto de ordend@zaovilidad ha tenido en

cuenta la eliminacién de todos los tramites queaportan valor en la toma de
decisiones. Los técnicos municipales y los orgal@stivos competentes en la gestion
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de los distintos servicios municipales han reabzad esfuerzo para racionalizar los
procedimientos, eliminando aquellos documentos gaeconsidera que no son
esenciales, manteniendo la exigencia Unicamenteaqiellos elementos que son
adecuados y proporcionados a la finalidad de istpiédlico que-se&n cada caso se
persigue.

5.1.5 Medidas tendentes a agilizar tramites:

Ademas de la inclusion de las férmulas de declara@sponsable, que sin duda
alguna ayudan a agilizar los tramites exigidossadimdadanos en su relacion con el
Ayuntamiento de Madrid, podemos citar algunos ejemoncretos que se han
utilizado en el Proyecto de Ordenanza de movilidastenible tendentes a agilizar
tramites como es, por ejemplo, el reconocimient@ pa realizacion de tramites por
medios electrénicos como la presentacion de fotiagrgue acrediten los vehiculos que
estan estacionados en una zona determinada qusevabjeto de ocupacion, obligando
de esta forma al Ayuntamiento a abrir esta viaataunicacion con los solicitantes.
Asimismo el Proyecto recoge la obligacion de laagrepmientos de disponer de medios
de pago electronicos e impone la obligacion al Agomento de utilizar medios
electrénicos para la informaciéon en tiempo reasadosibles personas interesadas en el
uso de los aparcamientos disuasorios, asi comoepammtrol del cumplimiento de los
requisitos exigidos para la aplicacion de régimisnakorio.

Otra medida incluida en el Proyecto de Ordenanzgidi a aclarar y agilizar la
tramitacion de las autorizaciones para el transgpdetmercancias peligrosas, ha sido la
inclusion por vez primera en la ordenanza de lagabion del Ayuntamiento de aprobar
una resolucién anual que fije las limitaciones geles en cuanto a fechas, horarios e
itinerarios, ya que actualmente la Ordenanza vgestablece los horarios y dias,
impidiendo asi introducir la flexibilidad necesagae cada afio viene impuesto por el
calendario.

En el Proyecto de Ordenanza se han incluido dateddos tramites que, pese a
poder plantearse la posibilidad de realizarse daopfse ha considerado necesario
requerirse al interesado, como es el caso de tquer solicitar las tarjetas de
estacionamiento tras haber solicitado la reservagpmcio, y cuya justificacion se
encuentra en el hecho de que una vez solicitadangedida una reserva privativa de
espacio, el titular de la reserva puede solicitar &dministracion el nimero de tarjetas
de estacionamiento afectas a esa reserva que emnsiportuno, es decir, en una
reserva por ejemplo de dos plazas para un hotebrmal no es que se concedan dos
tarjetas, sino las que nos soliciten en funciofadetacion y gestion que los solicitantes
estimen oportuno. Aunque se trata de procedimiaefasionados, son en realidad dos
procedimientos diferentes.

63



Area de Gobi de
E M::IE;G Am?:li;i::.ﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

5.2.- SIMPLIFICACION DOCUMENTAL:

Se han estudiado y racionalizado todos los prodedios que regulan la
obtencion de las diferentes autorizaciones recegatael Proyecto de ordenanza de
movilidad, exigiéndose Unicamente a los solicitaéepresentacion de aquellos datos
gue son estrictamente necesarios para la consaallidin que se persigue.

Dicha circunstancia puede comprobarse, a titulejemplo, en las previsiones
realizadas en el Proyecto de Ordenanza en virtuthsleuales la Administracion se
compromete a comprobar de oficio los datos neaesgrara que los solicitantes de
autorizaciones de estacionamiento regulado o deaszate aparcamiento vecinal
respectivamente renueven sus autorizaciones. Tambiépone el Proyecto la
comprobacion de oficio del cumplimiento de las doiothes de residente para obtener
la autorizacion.

En la misma linea el Proyecto establece, para tenolbn de las tarjetas para
personas con movilidad reducida, la posibilidad qie el solicitante autorice al
Ayuntamiento la consulta de los datos obrantesaebake de datos titularidad de la
Comunidad de Madrid respecto de los baremos delidedj posibilitando asi que los
solicitantes no tengan que aportar documentos gedgm obtenerse consultando bases
de datos de las distintas Administraciones Pubbkcdéie las que es posible la consulta.

Asimismo el Proyecto de Ordenanza también promyduaeilita el intercambio
de informacion entre Administraciones Publicas ancbnsulta de los baremos de
movilidad reducida a través de la plataforma dermediacion de datos del Estado para
la obtencion de la tarjeta de estacionamiento ptar eolectivo, asi como a través de la
comunicacion de notificaciones mediante la diret@@ectronica vial del Estado tal y
como recoge el Proyecto.

Con la misma finalidad de simplificar los tramitgeda documentacion a los
ciudadanos el Proyecto permite a las personas $ibifjidad de que autoricen al
Ayuntamiento de Madrid la consulta de datos parasddicitud de abonos de
aparcamientos.

En aquellos permisos en los que no priman razoaegguridad, no se exige la
presentacion de documentos originales o copias ai@agas, como sucede a titulo de
ejemplo respecto de la posibilidad de aportar fopcee del libro de familia para la
obtencion de la autorizacion de estacionamientceleservicio de estacionamiento
regulado.
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En aquellos procedimientos en los que resulta aeiceacceder a los datos del
padrén, se ha incluido la posibilidad de los stdities de autorizar al Ayuntamiento la
consulta de sus datos, como sucede en la reguleciorateria de aparcamientos.

Cabe realizar una matizacion respecto a la exigedei aportacion por las
personas solicitantes de ocupaciones por obraa tleehcia de obra, exigida por el
Proyecto por cuanto, al tratarse permisos que exigacederse en un plazo muy corto
de tiempo, en algunos casos de un dia para otmpregdera que, en ausencia de una
base informatica sobre las licencias y ocupaciaoesedidas que haga posible dicha
consulta por todos los servicios municipales ingals, es la forma mas adecuada de
agilizacion del procedimiento pese a implicar |lzasaria aportacion por la persona
solicitante. No obstante, por la Direccion Genatal Gestion y Vigilancia de la
Circulacion se esté trabajando con IAM en el dedlarde una herramienta informatica
(OCUVI) que haga posible la no aportacion por lolicgantes esta informaciéon para
una tramitacion agil.

5.3.- TRAMITACION ELECTRONICA:

Al tratar el Proyecto de Ordenanza de abarcar upliamabanico de materias
relacionadas con la movilidad, se ha incluido dentotransversal en todo su contenido
la posibilidad de tramitacion electrénica, siendonscientes no obstante de las
dificultades de implementacion que en este momexigien como consecuencia de las
carencias informaticas de esta Administracion. Ekplica que en algunos casos se
haya optado por la utilizaciéon del condicional peeterirse a la posibilidad futura de
implementar la gestidn electrénica en las diferefdeetas que abarca la Ordenanza.

La Ordenanza avanza en la necesaria Administragigetronica que exige la
sociedad moderna, piensa en el futuro y deja esp@eira la innovacion tecnoldgica y
la intermediacion telematica con los ciudadanoscae a facilitar el acceso y la
prestacion de servicios publicos, pero desde lporesmbilidad de las posibilidades
reales de gestion. Por tanto el Proyecto reguybseslente anticipando y posibilitando al
mismo tiempo una mejor gestion, una simplificacaministrativa, una reduccion de
cargas administrativas que se llevara a cabo kEsasible.

Asi por ejemplo el Proyecto, al referirse a laoamaciones de ocupacion de la
via publica, recoge la posibilidad de presentaafectronica de la solicitud y su
documentacion en el inicio del procedimiento. Tambiecoge el Proyecto, para las
sefalizaciones de ocupaciones, la obligacion deiiee codigos QR u otras referencias
que permitan realizar comprobaciones electroniadadautorizacion, asi como la
obligacion de comunicar electronicamente la sedéelim de la ocupacion una vez
realizada.

65



Area de Gobi de
E M::IE;G Am?:li;i::.ﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

En relacién con el servicio de estacionamiento lesljuse recoge expresamente
en el Proyecto que el Ayuntamiento de Madrid h&ldi paulatinamente
procedimientos electronicos y automatizados parititéa a la ciudadania la gestion de
los tramites relativos a sus autorizaciones.

En cuanto a las reservas rotacionales y no rotalgsrel Proyecto establece la
preferencia por la solicitud electronica, compldt#se los requerimientos de
tramitacidon electronica de otros preceptos referi@dos distintos tipos de reservas que
se contemplan en la Ordenanza.

También se recoge la tramitacion electronica errnaatle aparcamientos.

Finalmente debe mencionarse la regulacién tamhlnétenida en los siguientes
articulos sobre: autorizaciones para vehiculos dessapara transportes especiales,
transporte de mercancias peligrosas; autorizaciaesmudanzas; permisos de
ocupacion de la via publica para la realizacionroéajes; y, por ultimo, sobre
tramitacion de las tarjetas de estacionamiento pensonas con movilidad reducida.

VI. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA,
ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA:

1. En lo relativo alimpacto de génerodebe destacarse la ausencia de datos
estadisticos oficiales cuantitativos y cualitatiyoesrtinentes sobre los efectos de la
aplicacion de la Ordenanza respecto a la igual@adothbres y mujeres, pese a que el
indice de feminidad de la poblacion de la ciudadvidelrid, que a 1 de enero de 2017
tenia 3.182.175 habitantes empadronados, es d& mi4eres por cada 100 hombres.

1.1 No obstante se ha considerado los antecedéatestudios de impacto de
género en la movilidad relativos al transporte despnas en ambito de la ciudad de
Madrid, como la tesis doctoral de la Dra. D2. El&nachini, planificadora territorial,
titulada “Género y transporte: analisis de la nmidad del cuidado como punto de
partida para construir una base de conocimiento amaplia de los patrones e
movilidad. El caso de Madrid” (2015), en los quelsstaca la gran carga de trabajo de
las mujeres que compatibilizan el trabajo profesligrel del cuidado de los hijos.

Dicho estudio concluye la existencia de difereneimsmplicacion de hombres y
mujeres en las “tareas de cuidado” y la ineficaahsistema intermodal de transporte
publico colectivo para satisfacer la necesidadeslodejue denomina “la esfera
reproductiva” destacando que muchas personas, it@j@nente mujeres aunque
también hombres, necesitan el uso del vehiculeagawara poder compatibilizar el
cuidado de la familia con su trabajo profesionabpe consideran que es la Unica forma
de cumplir los horarios impuestos tal y como yaogéan en 1993 los autores S.
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Rosenbloom y E. Burns en su articulo “Gender béfiees in Commuter Travel in
Tucson: Implications for Travel Reduction Programsh Transportation Research
Record vol. 1404, paginas 82 a 90.

1.2. En otro trabajo de doctorado de 2007-200&de2r&. Dofia Cristina Valdés
Serrano, mas antiguo y por tanto menos actualizatits cambios que esta viviendo
nuestra sociedad, titulado “La movilidad en la Caidad de Madrid. ¢Una cuestion de
género?”, su autora concluia que:

- Las personas solteras usan mas el transporte@ibke mueven menos que
las personas casadas, que hacen mas desplazanteritmsa pie como en vehiculo
privado.

- Las mujeres usan mas el transporte publico cqubadmbres, debido a la menor
disponibilidad de carnet de conducir y porque egahes con un solo vehiculo suele
emplearlo con mayor frecuencia el varén.

- Los estudios concluyen que las mujeres son nréshdes con los problemas
medioambientales y optan en mayor medida que ebl®mor el uso de medios de
transporte menos contaminantes y por el uso delsgmte publico colectivo,
prefiriendo el autobus por considerarlo un medis sgguro que el metro.

- EI mismo estudio concluye que el principal metdiaransporte de los hombres
en los desplazamientos laborales es el vehiculagbui

1.3. Desde el punto de vista municipal se entigredesario que por los 6rganos
competentes comiencen a realizarse estudios y €lasugue permitan crear, analizar y
estudiar indicadores sobre las condiciones, findkd, usos, tiempos, medios de
movilidad de las personas, que tengan en que cumntadad, género, situacion
econdémica entre otros, al objeto de poder evallampacto normativo que la
regulacion vigente en cada momento y las propuegasodificacion futuras puedan
tener en la dimension de género, en la igualdddsdeombres y las mujeres.

En este sentido la evaluacion de impacto de gésereeutra por cuanto se trata
de una norma técnica sobre movilidad urbana sddéergue, si bien no afecta
negativamente a la igualdad de género, tampocailcope de forma substancial a la
mejora de las situaciones descritas sobre las lgaguatamiento de Madrid si puede
afectar positivamente en otras normas como lasrargms fiscales.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 2Znquies de la Ley

Organica 1/1996, de 15 de enero, de protecciodigaridel menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamie Civil, se informa que la

67



Area de Gobi de
E M::IE;G Am?:li;i::.ﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

aprobacién del presente proyecto eimfancia y adolescenciasupondra una mejora de
su seguridad al reconocerse a los menores de edaol gn colectivo especialmente
protegido obligando asimismo a incrementar la sdgdrvial en el entorno de los
colegios (articulo 9 y 10 del Proyecto).

El Proyecto de Ordenanza favorece especialmerae jper'sonas menores de 12
afos, al ser el unico colectivo al que se perniiular en bicicleta por las aceras,
pudiendodebiendo ir acompafnados de una persona adul aipmpre que lo hagan
respetando la seguridad vial de resto de usuar&sna velocidad que no supere los 5
kilometros por hora (articulo 186.2 del Proyecto).

3. En cumplimiento de lo establecido en la disposi@dicional décima de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a familias numerosas
incorporada por la disposicion final quinta de layl26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infanca la adolescencia, se informa que
la aprobacion de esta norma no tendria una ind@eticecta en la proteccion de la
familia numerosa por cuanto su objeto no esta \@alcua ninguno de los beneficios de
accion protectora recogidos en el titulo Il deifada Ley 40/2003.

La Ordenanza recoge medidas para facilitar la tao@in de la vida familiar y
profesional de todas las familias, no especificaemda las familias numerosas, como la
posibilidad de que se preste el servicio de gueadar los locales a pie de calle de los
aparcamientos disuasorios municipales (articuo5H&2 Proyecto).

VII. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADE S,
NO DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD:

1. El Proyecto de Ordenanza declara a los men@exidd, a las personas de
edad avanzada, a las personas dependientes ypartasias con movilidad reducida
como colectivos de especial proteccion. A tal efeslt Proyecto ordena adoptar las
medidas de proteccion que resulten necesariasagiocal disefio viario, la sefializacion
y el control de la disciplina viaria en los espacjovias publicas que estos colectivos
utilicen en torno a guarderias, colegios, centemdyores, hospitales, centros de salud
y Otros servicios.

2. En relacién con las personas con movilidad relduen adelante PMR) el
articulo 1 del Proyecto, al regular su “Objeto”atenonizacion de los distintos usos de
las vias y los espacios urbanos, establece laamiidig de hacerlo de forma compatible
con la accesibilidad universal y los derechos dé’ldR.
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Al definir la normativa aplicable, el Proyecto semite expresamente a la
normativa especifica en materia de derechos depéasonas con discapacidad,
actualmente el Real Decreto Legislativo 1/2013 @&l noviembre, la Ley 8/1993, de
22 de junio, de promocién de la Accesibilidad y 1'®gpn de Barreras Arquitectonicas
y el Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembregpque se regulan las condiciones
basicas de emision y uso de la tarjeta de estaniento para personas con
discapacidad

Asimismo, el Proyecto reconoce a las PMR una eappmteccion al regular en
el titulo tercero del Libro IV las tarjetas pardaegonamiento PMR en los términos
regulados en la regulacion estatal que transpanadoerdos internacionales ratificados
por Espafia. Con ello se sistematiza la vigente laegun contenida en distintos
articulos y se le otorga la relevancia necesad&dedole un titulo especifico.

Dicho titulo regula las condiciones de obtenciotadiarjeta, sus condiciones de
uso, la tramitacion de la renovacion y emision dplidados asi como el régimen de
usos indebidos. Este ultimo apartado constituyeleleo de la proteccion de los
derechos y la garantia de accesibilidad y movilidied estas personas porque es
precisamente el uso indebido e incivico por deteanos ciudadanos lo que perjudica la
eficacia practica de sus derechos. Con el réginaacienador previsto en el titulo
primero del Libro IV se pretende evitar los usateinidos.

Asimismo, la Ordenanza recoge en el titulo cuagblsbro | medidas para
proteger especialmente a las PMR. Asi, el Proyestoge la obligacion de que los
aparcamientos municipales dispongan de plazasiaebpente reservadas para las PMR
en los aparcamientos rotacionales tanto de titlddrpublica como privada, al tiempo
que les reconoce una prioridad en el acceso aldaagpmunicipales de aparcamiento
para residentes, tanto en régimen de cesién deosw en régimen de abono de media
y larga duracion.

El Proyecto de Ordenanza recoge el destino exdudivlas plazas especiales
para su uso por PMR, al tiempo que garantiza sipliomento mediante la exigencia al
gestor del aparcamiento de garantizar el respa@waguardia de los derechos de las
PMR y la obligacion de denuncia ante la Policia Mipal las infracciones de
estacionamiento irregular por quienes no cumplarréquisitos exigidos. Por ultimo el
Proyecto impone que los puntos de recarga elégtesse instalen en plazas especiales
cumplan los requisitos de accesibilidad.

VIll. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULT AS:

1. Consulta publica previa:
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La elaboracion de una nueva Ordenanza de Movilidacsometida a consulta
publica previa durante un plazo de 30 dias nawnalediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de 9 de febrero de 2017 (BOAM de 13 desfelf” dando cumplimiento a lo
previsto en el articulo 99.b) de la Ley 2/2011 Addée marzo, de Economia Sostenible
en relacion con los articulos 129.5 y 133 de la CPRAlas Directrices sobre consulta
publica previa en el procedimiento de elaboraciéitad normas municipales aprobadas
mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de 2Cub@ de 2016.

La Ordenanza se sometio a consulta publica deeXfeltero al 15 de marzo de
2017. Los ciudadanos pudieron expresar su opinidraxges del portal municipal
www.decidemadrid.€3 sobre la base de la Memoria municipal de febrer@@18*
que identificaba los problemas de movilidad y subibdad medioambiental de la
ciudad, la necesidad y oportunidad de su aprobatiénobjetivos de la norma y las
posibles soluciones alternativas regulatorias y ragulatorias. El didlogo y la
participacion de los ciudadanos se articulé enat@rsiete preguntas.

Segun constata en el Informe de la Oficina devaoidn Social de la Direccion
General de Participacién Ciudadana, del Area ddeBub de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Gobierno Abiefdparticiparon 1.636 personas que formularon 836
comentarios (la diferencia se explica porque alguperticipantes valoraron opiniones
previas). Quienes participaron se mostraron a fdgor

1°) Que la ciudad se dote de una nueva Ordenarezdge fa la posibilidad de
dejar inalterada y reformar el texto vigente.

2°) Priorizar el transporte publico colectivo soblgrivado mediante medidas
como: la instalacion de estacionamientos de bieislgratuitos junto a las estaciones de
metro y cercanias para favorecer el transporteimmdal; autobuses lanzadera para
empresas abiertos a cualquier usuario interesadgs@&mnuta; la mejora del transporte
publico y la accesibilidad del metro.

3°) En materia de seguridad vial, que el uso deat@sas se limitara a los
peatones, relegando las bicicletas, motos y autidesoa la calzada. Asimismo
manifestaron la necesidad de mejorar la educadcadmle® los conductores.

22 https://decide.madrid.es/docs/procesos/acuerdo lioedi 13022017.pdf

28 puede consultarse todo el proceso en el portaicipah
https://decide.madrid.es/proceso/nueva-ordenanzaliday

 https://decide.madrid.es/docs/procesos/consultdicaulbrdenanza_movilidad 30012017.pdf

% https://decide.madrid.es/docs/procesos/resultadsutia_nueva_ordenanza_de_movilidad.pdf
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4°) En materia de estacionamiento: extender el &ER 24 horas todos los dias
de la semana; ampliar las condiciones de estacientmnen plazas azules por los
residentes y destinar la recaudacion del SER arardp movilidad; la construccion de
aparcamientos disuasorios conectados con un trdespublico que mejore su
frecuencia y ofrezca descuentos en los abonos ralessu

590 Que la Administracion potencie la movilidad toeal y ciclista,
proponiendo: ensanchando las aceras; habilitandidesaredes viarias interconectadas
y estacionamientos para bicicletas; y atemperaadwelocidad de circulacion en
determinadas vias para incrementar la seguridéasdzclistas.

6°) Que la Administracion promueva el uso de vdbfpoco contaminantes y
la instalacion de puntos de recarga de energigsidsmen aparcamientos publicos,
garajes privados de hogares y empresas; y quedadds, transportistas, empresas de
alquiler de coches y vehiculos municipales empéergias limpias.

7°) Que los aparatos de movilidad personal circplanla calzada en un carril
seguro y que se proteja especialmente al peatolosdatropellos de los patinetes
eléctricos.

2. Tramite de audiencia previa:

Sin perjuicio de la consulta publica previa y ajetd de ofrecer la mayor y
mejor participacion ciudadana en la definicion aesituacion real, los problemas y las
oportunidades de mejora normativa de una Ordend@zan relevancia para la vida de
todos los ciudadanos y el desarrollo de buena petéa actividad econdmica se
llevaron a cabo por la Direccién general de Gesyidfigilancia de la Circulacion, al
amparo de lo previsto en el apartado 2 del artit@® de la LPAC, 17 reuniones con
asociaciones de ciudadanos, grupos de interésay Attministraciones Publicas (AGE,
Administracion de la Comunidad de Madrid y otrosuAtamientos) conforme al
siguiente calendario:

DIAY

HORA ) MATERIAS TRATADAS

REUNION

Jueves 16 Bici(,:leta y otros S.G. De Regimen Juridico Y Autorizaciones
de marzo YehICUIOS (artefa,(:t,os Dpto Vigilancia De La Circulacion

12 h. tipo Segway, bicibirra,

etc.)

Policia Municipal

Inspeccién Coordinacion Ser Centralizada; Policia Municipal

Dpto Asuntos Urbanisticos; A.G. Coordinacion Territorial Y Asociaciones
Asociacion Madridpatina

Segwaytrip, SI

@Deteibols Activista Ciclista Urbano

Asociacion De Marcas Y Bicicletas De Espafia Y Mesa Espanola De La Bicicleta
En Bici Por Madrid
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Asesor A.G. Medio Ambiente Y Movilidad
Ecomovilidad.Net

Emt Jefe De Servicio Bicimad

Emt Director De Movilidad Emt

S.G. Gestion Movilidad

Area De Turismo Madrid Destino

S.G. Gestion Multas De Circulacién

S.G. Planificacién Movilidad Sostenible
S.G. Gestion De La Movilidad

Manager Ensegway Madrid

Director Segwayfun - Asociacion Del Segway
Dpto Planificacion (Ayto. Madrid)

Jefa Unidad Movilidad (Ayto. Madrid)
S.G. Planificacién Movilidad Sostenible

Martes 21 | Limites a la circulacion S.G. De Regimen Juridico Y Autorizaciones

de marzo (tempf).rales ° S.G. Agentes De Movilidad

12h. especificos, zonas S.G. Gestion Multas De Circulacion

peatonales, APR, zbe,
etc.) Aseval-Madrid (Alquiler De Vehiculos)

Fenteval
Fenteval Aseval
Aetram
Ata
Atrascom
Comité Madrilefio Transporte Por Carretera
Uno
Fenadismer Madrid (Ttas)
S.G. Regulacion De La Circulacién Y Servicio Del Taxi
Federacion Profesional Del Taxi
Federacion Profesional Del Taxi De Madrid
A.M.T. Presidente
Policia Municipal
Departamento Juridico Contrato Integral Movilidad
Distrito De Retiro
Dep. Instruccién Multas De Circulacion
Asesor Técnico D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion
Presidente Confebus

Miércoles | Autorizaciones de Asesor Técnico D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion

22 de circulaciéon ('transporte 5.G. Agentes De Movilidad

marzo de r\:lercanCIaS, . S.G. Implantacién De Movilidad Y Transportes

12h. vehiculos especiales y

transporte especial,
mercancias peligrosas,
TRUE, transporte
escolar y de menores,
E.O,S.OM,..)

Uno

Director - Atradice

Fenadismer Madrid (Ttas)

Ata- Comité Madrilefio

Ata

Comité Madrilefio Transporte Por Carretera
Aetram

Aetram

Samur - Proteccion Civil - Adjunto A Departamento
M-30 Director Gerente

Inspector Jefe - Cuerpo De Bomberos

Policia Municipal

Dep. Juridico - S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
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S.G. De Regimen Juridico Y Autorizaciones

Jueves 23
de marzo
12 h.

Paradas y
estacionamientos

Dep. Regimen Juridico Del Contrato Integral De Movilidad
A.M.T. Presidente

A.M.T. Vicepresidente

Junta Distrito Chamartin

Dep. Técnico Del Taxi

Fptm - Secretario

Fptm - Tesorero

Policia Municipal

Dep. Juridico - S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
S.G. Agentes De Movilidad

A.S.C.O.N. Gremial

Ministerio Asuntos Exteriores

Ministerio Asuntos Exteriores

Asoc. Gremial Del Taxi

S.G. De Regimen Juridico Y Autorizaciones

Martes 28
de marzo
12 h.

Carga y Descarga:
AECOC (Asociacion
multisectorial de
fabricantes y
distribuidores)

S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
Adjunto Dep. Planificacion

Ocem-Femet

Femet - Fedem

Atradice

Mercadona

Mercadona

Aecol

Colegio Oficial Farmacéuticos De Madrid
Colegio Oficial Agentes Comerciales Madrid
Distrito Moncloa - Aravaca

Cermi Comunidad De Madrid

Comité Madrilefio Transporte Por Carretera
Comité Madrilefio Transporte Por Carretera
Comité Madrilefio Transporte Por Carretera
Comité Madrilefio Transporte Por Carretera
Jefa Operaciones Amazon

Directora Relaciones Institucionales Amazon
Primark

Primark

Asesor Técnico D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion
Asesor Juridico Fenandisher

Ocem

Mercadona

Uno (Logistica Y Transporte)

Aetram

Ata (Asociacion Transportistas Autonomos)
D.G. Sostenibilidad Y Control Ambiental
D.G. Sostenibilidad Y Control Ambiental
Asociacion Comerciantes De Lavapiés
Asociacion Comerciantes De Lavapiés

D,.G. Comercio Y Emprendimiento

Policia Municipal
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Policia Municipal
S.G. Planificaciéon Movilidad Sostenible

Miércoles | Reservas, sefializacion S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
29 de y ocupaciones (Pbras’ Division Inspeccion Ocupaciones S.G. Agentes De Movilidad
marzo 12 mudanzas, rodajes, - . .
h. vehiculos para Oficina De Actos En Via Publica
prestacion de Fedem-Fedemt Fedemac
servicios, campanias Femet - Ocem
sociales...) Ocem
Comite Madrilefio Transporte Por Carretera
Ata
Cermi Madrid
Cermi Madrid
Adjunto Dep. Planificacion
Famma
Apcp
Apcp
Appa
Appa
Aetram
Aetram
Servicios Técnicos - Dto. Chamartin
Policia Municipal
Division Inspeccion Ocupaciones S.G. Agentes De Movilidad
Ocupacién En Via Publica - S.G. Agentes De Movilidad
Jueves 30 | TPMR S,G, Agentes De Movilidad
de marzo Dep. Juridico S.E.R.
12h. Madrid Salud
Once
Cermi Madrid
D.G. Personas Mayores
D.G. Atencion Personal Discapacidad -Cam
D.G. Politicas Apoyo Discapacidad
Sg. Normativa - Dto..Retiro
D.G. Planificacién Movilidad - Ag.D.U.S.
Policia Municipal
S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacién
Asesor Técnico Dir. Gral. Gestion Y Vigilancia de la Circulacion
Martes 4 Taxi S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
i;ﬁbr" Asesor Técnico Dir. Gral. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion

Aedive - Director Técnico

Servicio Aeroportuarios- Aeropuerto Madrid
Servicio Aeroportuarios- Aeropuerto Madrid
Gasnam

Anfac

Adif

Adif

Mineco

Departamento De Planificacién .A.G. D.U.S.
Federacion Profesional Del Taxi

Federacion Profesional Del Taxi De Madrid
Amt - Presidente

Amt - Vicepresidente
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Agiem - Comunidad De Madrid

Policia Municipal

Policia Municipal

Asociacion Gremial Del Taxi

Asociacion Gremial Del Taxi De Madrid

S.G. Regulacion De La Circulacion Y Servicio Del Taxi

Dep. Vigilancia De La Circulacion -S.G. Agentes De Movilidad

Miércoles
5 de abril
12 h.

Inmovilizacion y
retirada de vehiculos
(podriamos desarrollar
un poco vehiculos
abandonados y
traslado a centro de
tratamiento)

Asesor Técnico Dir. Gral. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion
Consejero Técnico S.G. Gestion Multas De Circulacion

Adjunto A Dep. Vigilancia De La Circulacion S.G. Agentes De Movilidad
Jefe Adjunto U.E.T. Policia Municipal

Jefe Division Servicio Grua Municipal

Direccion Servicios De Movilidad E.M.T.

Jefa Departamemento Juridico - S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones

D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion

Secretario General Tecnico A.G. Medio Ambiente Y Movilidad

Jueves 6
de abril
12h.

Aparcamientos

S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones

D.G. Planeamiento A.E. D.U.S.

S.G. Aparcamientos - Jefe Dep.Tecnico

Administrador Par

Direccion Servicios Movilidad Emt

Sempar S.L. (Administrador Par)

A.G. Coordinacion Territorial Y Asociaciones

Asesga - Interparking

Asesga - Vicepresidenta

Asesga - Saga

Asesga - Saga

S.G. Aparcamientos - Jefa Dep.Estudios, Analisis Y Licitaciones
S.G. Aparcamientos - Jefa Dep. Gestion Adtva.

S.G. Aparcamientos - Jefa Servicio Gestion Y Regimen Juridico
S.G. Aparcamientos

D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion

Asesor Técnico Dir. Gral. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion

[y

Martes 11
abril 12h.

Régimen sancionador

S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones

Consejera Tecnica - Secretaria General Tecnica

S.G. Gestion Multas De Circulacién

Dep. Instruccién - S.G. Gestion Multas De Circulacion

Policia Municipal

Dep. Vigilancia De La Circulacion - S.G. Agentes De Movilidad
Asesor Técnico D.G. Gestion y Vigilancia de la Circulacién
D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion

Martes 18
de abril

Motocicletas y
ciclomotores

S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones

S.G. Aparcamientos

Unidad Técnica S.G Gestion Movilidad

S.G. Implantacién De La Movilidad A.G.D.U.S.

S.G. Implantacién De La Movilidad A.G.D.U.S.

Director Departamento Seguridad Vial- Asociacion Mutua Motera
Presidente Asociacion Mutua Motera

Rble. Movilidad Segura Y Medio Ambiente - Anesdor

Pmsv

Asociacion Muévete Por Madrid En Moto
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Presidente - Asociacion Muévete Por Madrid En Moto
Consejero Técnico - S.G. Gestion Multas Circulacion
S.G. Gestion Multas De Circulacién
Dep. Vigilancia De La Circulacién - S.G. Agentes De Movilidad
Emt- Aparcamientos
Dep. Asuntos Urbanisticos . A.G. Coordinacion Y Colaboracién Publico Social.
1 | Miércoles | Cuestiones tributarias S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
3 [ 19 deabril | afectadas por la Asesor Técnico D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion
12h. OOMM . e .
S.G. Gestion Y Planificaciéon De Tesoreria
Dir. Servicios De Movilidad Emt
Atm
Atm
Dep. Vigilancia De La Circulacién - S.G. Agentes De Movilidad
S.G. Gestion Multas De Circulacién
1 | Jueves 20 | Movilidad Peatonal Asesor A.G. Medio Ambiente Y Movilidad
4 | deabril 12 En Bici Por Madrid
h. .
Apie
Asesor Madrid-Salud
Dep Paisaje Urbano - A.G.Cultura
Asociacion Segway De Madrid
Asociacion Segway De Madrid
Dep. Asuntos Urbanisticos -A.G. Coordinacion Territorial
Unidad Técnica De Movilidad
S.G. Planificacién Movilidad . A.G .Desarrollo Urbano Sostenible
Dep. Vigilancia De La Circulacion - S.G. Agentes De Movilidad
S.G. Regulacion De La Circulacion Y Servicio Del Taxi
D.G. Espacio Publico, Obras E Infraesctruras - A.G. Desarrollo Urbano Sostenible
1 | Martes 25 | Multas S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
5 | de abril Asesor Técnico D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulaciéon
12h. . . -
Dir. Asesoria Juridica Cea
Dep. Recursos - S.G. Gestion Multas Circulacién
Consejero Técnico S.G Gestion Multas Circulaciéon
Dep. Instruccion - S.G. Gestion Multas Circulacion
Asistencia Juridica Race
Jefa Departamento S.G. Sistemas Corporativos lam
S.G. Agentes De Movilidad
Servicios Movilidad Emt
Responsable Dep. Legal Gesthispania
Abogado Dep. Legal Gesthispania
Cermi Madrid
Asociacion Espafola Renting De Vehiculos
Ute Devas - S.E.R.
Gerente Ute Msm - S.E.R. - Aparcamientos
S.G. De Lo Contencioso - Asesoria Juridica
S.G. Gestion Multas Circulacién
Director General Asesoria Juridica
Director General Gestion Y Vigilancia De La Circulacion
1 | Miércoles | Seguridad Vial S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
6 [ 26 de abril S.G. Regulacion De La Circulacion Y Del Servicio Del Taxi
12h. .
Stop Accidentes
Jefe De Prensa - Dir. Seguridad Vial Race
Asesor Técnico D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulaciéon
S.G. Agentes De Movilidad
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Madrid Calle 30

S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
Jefa Dep. Autorizaciones S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
Oficial 2° Jefatura Policia Local Ayto Alcobendas

Coordinacion con Director Movilidad Urbana - Ayto San Sebastian De Los Reyes
5 de mayo | otras Ayto San Sebastian De Los Reyes
de 2017 administraciones

Técnico De Movilidad - Auto De Torrelodones
Asesor Técnico - D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion

3. Reuniones técnicas municipales:

A efectos de organizar y coordinar los trabajosvipee preparatorios se ha
reunido un grupo de trabajo municipal, constituido marzo de 2017 bajo la
coordinacién de la Direccion General de Gestiongilahcia de la Circulacion, con los
titulares de Centros Directivos de diversas AreasGbbierno: Medio Ambiente y
Movilidad; Salud, seguridad y Emergencias; Deshkridtbano Sostenible; Economia y
Hacienda; Coordinacion Territorial y Asociaciondsquidad, Derechos Sociales y
Empleo; Participacion Ciudadana, Transparencia \bi€no Abierto. También
participaron empresas publicas municipales de aaitegro municipal como la
Empresa Municipal de Transportes, S.A. (EMT) yn@peesa de capital mixto Madrid
Calle 30.

De forma complementaria a las reuniones de loscidres Generales se
llevaron a cabo, entre el 30 de mayo y el 10 delwetde 2017, bajo la coordinacion de
la Direccion General de Gestion y Vigilancia deQsculacion 14 reuniones de los
técnicos municipales especialistas en las distmterias reguladas en la Ordenanza de
Movilidad con el siguiente calendario en el quesgecifica los temas debatidos:

MARTE LIBRO PRlM,ERO: S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
S 30 CIRCULACION Y Jefa Unidad Dep. Sostenibilidad y Movilidad- AG. D.U.S.

MAYO A!DARCAM.IE.NTO S.G. Implantacién De La Movilidad A.G.D.U.S.

9 Titulo Preliminar: ) L o

HORAS. | Competenciay Jefa Dep. Regimen Juridico CIM- D.G. Sostenibilidad
ambito de aplicacion. Consejera Técnica S.G.T. A.G.Medio Ambiente y Movilidad
Titulo I: Normas Asesor Técnico - D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion
Generales de transito EMT Madrid

y seguridad vial.
Cap. 1 Obligaciones
de los titulares de
vehiculos y Normas
generales de
conductores y
usuarios de la via.
Cap. 2 Accidentes y
dafos.

Cap. 3 Regulaciony
control (personal
automatizado).

Policia Municipal
D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacién
S.G. Regulacion De La Circulacién Y Servicio Del Taxi
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MARTE LIBRO IV: S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
fL?NIO 9 'II:')'ltS?P)I(-IIN[\fI‘ \é!ﬁRIA D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacién
ftulo AL Medidas Consejera Técnica S.G.T. A.G. Medio Ambiente y Movilidad
horas. provisionales y o i o . -
sanciones. Asesor Técnico - D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacién
Cap. 1 Jefa Gabinete A.G. Medio Ambiente y Movilidad
Responsabilidades. S.G. Regulacién De La Circulacion Y Servicio Del Taxi
Cap. 2 Medios de S.G. Agentes De Movilidad
prueba y aviso. Policia Municipal
Cap. 3 Sanciones EMT Dir. Ser. Movilidad (Gruas)
leves. EMT S
Cap. 4 Inmovilizacién. ace
Cap. 5 Retirada, Consejero Técnico S.G Gestion Multas Circulacion
depésito y Dep. Instruccién S.G. Gestion Multas Circulacién
tratamiento residual Dep. Recursos - S.G. Gestion Multas Circulacién
de vehiculos. S.G. Gestion Multas Circulacién
Madrid Calle 30
EMT Secretaria General
EMT Secretaria General
MARTE LIBRO II: MODOS DE S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
fUll\?IO 9 I/Eﬁ?lCSUPI?ORSTE Y S.G. Agentes De Movilidad
horas Titulo VII: Vehiculos. EMT Mad“d
Cap. 4 Vehiculos de Madrid Calle 30
Movilidad Personal EMT Dir. Ser. Movilidad (GrL'Jas)
(VMP). D.G. Sostenibilidad y Control Ambiental
Cap. 5 Vehiculos SGT- A.G., Medio Ambiente y Movilidad
pesados. | EMT Secretaria General
Cap. 6 Animales. Jefa Unidad Dep. Sostenibilidad y Movilidad- AG. D.U.S.
Asesor Técnico - D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion
Madrid Calle 30
D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion
MARTE | TIT IV Aparcamientos S.G. Agentes De Movilidad
520 Capitulo ,1' D.G. Estrategia Regeneracion Urbana - A.G. D.U.S
JUNIO 9 | Aparcamientos .
.. Madrid Calle 30
horas municipales de uso T . .
pUblico Jefa Unid. Técnica A.G. Coordinac. Territ.y Colabora.P.Soc
Capitulo 2. Dep. Gestion Administrativa.-S.G. Aparcamientos
Aparcamientos Jefe Unidad Tecnic. - S.G. Aparcamientos
municipales EMT Secretaria General
d'suf"sor'os EMT Aparcamientos
Capitulo 3. - . N . .
. Asesor Técnico - D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacion
Aparcamientos de uso EMT Secretaria G |
publico de titularidad ecretaria benera
privada.
MARTE T”: I .Ord‘t?nacic')n y S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones
fUzl\7llO 9 éene’ltllzlacior\\/ locidad D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacién
apl’ uo ~. velocida Asesor Técnico - D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacién
horas Capitulo 2. Areas de

calmado de tréfico
Capitulo 6.
Sefalizacion

S.G. Implantacién De La Movilidad A.G.D.U.S.

Madrid Calle 30

Dep. Cambio Climatico - D.G. Sostenibilidad y Control
Policia Municipal

Policia Municipal

Unid. Técnica A.G. Coordinac. Territ.y Colabora.P.Soc
S.G.T. A.,G. Medio Ambiente y Movilidad
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EMT Secretaria General
Madrid Calle 30- Responsable Explotacion

MARTE
S4
JULIO 9
horas.

TIT Il Ordenacion y
Senalizacion

Capitulo 4.
Ordenaciones
temporales o
provisionales (incluye
ocupaciones y
medidas
extraordinarias por
Calidad del Aire, entre
otras).

Capitulo 5. Otras
limitaciones de
caracter permanente
(Area Central Cero
Emisiones, cierre
dominical Paseo del
Prado, zonas de
prioridad peatonal
con convivencia, en
su caso, con el
transporte publico,
etc...).

Area Central Cero
Emisiones: permitidos
dos accesos anuales, a
partir del tercero
denuncia y sancién.

S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones

Madrid Calle 30

Madrid Calle 30- Responsable Explotacién

Policia Municipal

Policia Municipal

S.G. Sostenibilidad

S.G. Planificacién de la Movilidad Sostenible- A.G. D.U.S.
Jefa Unid. Técnica A.G. Coordinac. Territ.y Colabora.P.Soc
EMT Dir. Ser. Movilidad (Gruas)

U.Tec.C.l .Movilidad - S.G, Gestion Movilidad

Dep.Reg. Econémico C.I.-S.G. Gestion Movilidad

S.G. Agentes De Movilidad

Dep. Planificacion -S.G. Implantacion Movilidad A.G.DUS
Consejera Técnica S.G.T. A.G. Medio Ambiente y Movilidad
EMT Secretaria General

Jefa Dep. Regimen Juridico CIM- D.G. Sostenibilidad
Asesor Técnico D.G. de Gestion y Vigilancia de la Circulacion

MARTE
S11
JULIO 9
horas.

LIBRO Il: MODOS DE
TRANSPORTE Y
VEHICULOS

Titulo VI: Transporte
publico colectivo.
Cap.1
Consideraciones
generales.

Cap. 2 Lared de
transporte publico de
superficie.

Cap. 3 Las paradas del
transporte publico
colectivo.

Cap. 4 Proteccion del
sistema de transporte
publico

MARTE
S18
julio 9
horas.

Titulo V Peatones
Uso de aceras y
excepciones

Tit X Cap | TEPMR

S.G. Regimen Juridico Y Autorizaciones

Dep. Vigilanc. Circulacion- S.G. Agentes de Movilidad

Jefa Unidad Dep. Sostenibilidad y Movilidad- AG. D.U.S.
D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacién

Asesor Técnico - D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacién
S.G. Regulacion De La Circulacién Y Servicio Del Taxi

EMT Secretaria General

EMT Secretaria General

79




g

MARTE
S 25

JULIO 9
horas h.

Area de Gobierno de

Medio Am biente y Movilidad ‘ M A D RI D

LIBRO Il
TRANSPORTE Y
OTROS SERVICIOS
Titulo VIII: Uso de las
vias para la
prestacion de
servicios personales.
Cap. 1 Servicios
Publicos.

Cap. 2 Autobuses
urbanos y servicios
regulares.

Cap. 3 Servicios
discrecionales de
autobus.

Cap. 4 Automoviles
de turismo con
conductor (VTC).
Cap. 5 Vehiculo
compartido.

S.G. Agentes De Movilidad
Asesor Técnico - D.G. Gestion Y Vigilancia De La Circulacién
U.Tec.C.l .Movilidad - S.G, Gestion Movilidad

10

MARTE
S5
SEPTIE
MBRE 9
horas

LIBRO Il: MODOS DE
TRANSPORTE Y
VEHICULOS

Titulo VII: Vehiculos.
Cap. 1 Normas
especiales sobre
vehiculos a motor.
Cap. 2 Motocicletas y
ciclomotores.

Cap. 3 Bicicletas y
otros ciclos.

11

MARTE
S12
SEPTIE
MBRE 9
horas

Disposiciones
adicional, primera,
segunda y tercera
Cap. 3 El Servicio de
Estacionamiento
Regulado.

Cap. 4 Regulacién de
estacionamiento fuera
del &mbito territorial
de la calle 30.

12

MARTE
S19
SEPTIE
MBRE 9
horas

LIBRO lll:
TRANSPORTE Y
OTROS SERVICIOS
Titulo IX: Uso de las
vias para la
prestacion de
servicios materiales.
Cap. 1 Transito y
distribucién de
mercancias.

Cap. 2 Cargay
Descarga.

Cap. 3 Distribucién
domiciliaria de
mercancias.

Cap. 4 Transito y
distribucién de
mercancias peligrosas.
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Cap. 5 Mudanzas.
Cap. 6. Rodajes.

13 MARTE | LIBRO PRIMERO:
$26 CIRCULACION Y
SEPTIE APARCAMIENTO
MBRE 9 | Titulo ll: Ordenacién
horas y sefalizacion.

Cap. 3 Carriles
reservados.

17 MARTE | LIBRO PRIMERO:

S3 CIRCULACION Y
OCTUB | APARCAMIENTO
RE 9 Titulo Ill: Paradas y
horas estacionamientos.
Cap. 1 Paradas.
Cap. 2
Estacionamiento en la
via publica.

Cap. 5 Reservas.

Una vez finalizadas estas reuniones técnicas gé Hecabo, entre octubre de
2017 y enero de 2018, la redaccion del Proyectéad@rdenanza por tres juristas
municipales, con la colaboracion de los técnicomionpales especialistas en las
distintas materias.

4. Presentacion publica de las lineas basicas debfecto de Ordenanza de
Movilidad Sostenible:

Las lineas basicas del Proyecto de nueva Orderdmadovilidad Sostenible
fueron presentadas publicamente en el acto celel@ia8l de febrero de 2018 ante los
medios de comunicacion, los grupos politicos mpaieis y representantes de todas las
asociaciones, colectivos y grupos especialmenttaafes.

Estas mismas lineas basicas fueron expuestas poelegada del Area de
Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad a todos gspos politicos municipales en
la sesion ordinaria de la Comision Permanente ddidviAmbiente y Movilidad del
pleno Municipal celebrada el 21 de febrero de 20h8diante Comparecencia n°
2018/8000241.

5. Sometimiento a informe de las Areas de Gobiernplos Distritos:

Mediante NSI de 14 de febrero de 2018 el Directend&dal de Gestion y
Vigilancia de la Circulacion remite el Proyecto @edenanza y solicita al Secretario
general Técnico de Medio Ambiente y Movilidad elicia de la tramitacion
administrativa que, a su vez, remite ese mismoetitexto a todas las Secretarias
Generales Técnicas para que dentro de plazo deid® lhbiles formulen las
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observaciones que consideren oportunas y las mewedta fecha limite 28 de febrero de
2018.

Finalizado el plazo concedido al efecto se harbr@gien la Secretaria General
Técnica de Medio Ambiente y Movilidad los siguienteformes de observaciones:
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OBSERVACIONES DE LAS AREAS DE GOBIERNO
Febrero — Marzo de 2018

COORDINADOR GENERAL DE LA
ALCALDIA

No han formulado

GERENTE DE LA CIUDAD

DG de Organizacion, Régimen Juridico y Formacion

DG de Relaciones Laborales (contestan que no tienen
observaciones)

Gerencia Organismo Autonomo de Informatica del
Ayuntamiento de Madrid (IAM)

AG PORTAVOZ, COORDINACION DE
JUNTA DE GOBIERNO Y RELACIONES
CON EL PLENO (SGT)

No han formulado

AG COORDIN'ACION TERRITORIAL Y
COOPERACION PUBLICO-SOCIAL

Distrito de Villaverde

Distrito de Chamartin
Distrito de Moncloa-Aravaca (contestan que no tiene
observaciones)

AG PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA'Y GOBIERNO
ABIERTO

DG de Participacion Ciudadana

DG de Transparencia y Atencion Ciudadana

A.G. ECONOMIA Y HACIENDA

DG de Economia y Sector Publico

DG de Patrimonio

SGT (cuestiones de técnica normativa y caractendtr
Agencia Tributaria

A.G. DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE

DG Planificacion Estratégica

DG Control de la Edificacion

DG Espacio Publico, Obras e Infraestructuras (8eG.
Implantacion de Movilidad y Transportes)

DG Espacio Publico, Obras e Infraestructuras (SG de
conservacion de vias publicas e infraestructurbiqas)

SG Arquitectura del Espacio Publico

DG Planeamiento y Gestion Urbanistica (contestanngutienen
observaciones)

A.G. DE CULTURA Y DEPORTES

Dpto. Juridico (contestan que no tienen observasipn

A.G. SALUD, SEGURIDAD Y
EMERGENCIAS

DG de Policia Municipal

Secretaria General Técnica

Instituto Municipal de Consumo
Gerencia de Madrid Salud

A.G. EQUIDAD, DERECHOS SOCIALES
Y EMPLEO

DG de Personas Mayores y Servicios Sociales
Secretaria General Técnica (Servicio de Régimddida)

A.G. DE POLITICAS DE GENERO Y
DIVERSIDAD

No han formulado
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DG de Sostenibilidad y Control Ambiental
DG de Servicios de Limpieza y Residuos
DG de Gestion del Agua y Zonas Verdes
A.G MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD
Empresa Municipal de Transportes (E.M.T.)

6. Sometimiento a un nuevo tramite de participacioriudadana a través del
portal web municipal:

Al objeto de fomentar y posibilitar la participagi@iudadana en una norma
relevante para el desenvolvimiento de sus vidag ypserjuicio de consulta publica
previa realizado en cumplimiento de articulo 13%lla LPAC, el Ayuntamiento de
Madrid abrié un nuevo debate a través de su padhlentre los dias 9 y 23 de febrero
de 2018, fomentando el debate en torno a 18 line@esstras sobre la base de la
siguiente informacion adicional:

https://decide.madrid.es/system/documents/attactai®®0/000/259/original/716ca31c
49ed6b78dcf61ed8eb65b5a535a5459d. pdf

7. Sometimiento a un nuevo tramite de audiencia ao$ colectivos mas
directamente afectados por la propuesta normativa:

Dada la trascendencia que para los distintos tigoactividades econémicas y
de transporte supone la regulacion de la moviliddiina sostenible, sin perjuicio de
haberse realizado la consulta publica previa yrémite de audiencia al amparo de lo
previsto en el apartado 2 del articulo 133 de IACPnediante 17 reuniones celebradas
entre el 16 de marzo y el 5 de mayo de 2017 ssidend oportuno, al objeto de lograr
la mayor y mejor participacion ciudadana, 7 reuesonon asociaciones ciudadanas y
grupos de interés condicionada a que éstos esduviascritos en el Registro de
Asociaciones o en el Registro de Lobbies, en cumelito del articulo 34, 38 y 39 de
la Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Wagmobada mediante Acuerdo
Plenario de 27 de julio de 2016 y la normativa dsagrollo del Registro de Lobbies
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 28 de juai@dl7 y Acuerdo de Junta de
Gobierno de 20 de diciembre de 2017, conformegaleite calendario:

8. Sometimiento a informes preceptivos:

El Proyecto de Ordenanza de Movilidad Sosteniblehgesometido a los
siguientes informes preceptivos:

- Informe de la Direccién General de Transparepddencion a la Ciudadania.
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- Informe de la Direccién General de Patrimonio.
- Informe de la Agencia Tributaria de Madrid, ddesabril de 2018.
9. Sometimiento a informe de la Asesoria Juridica Mhicipal:

Mediante NSI de 9 de abril de 2018 se solicitélpddecretaria General Técnica
de Medio Ambiente y Movilidad el informe preceptide la Direccion General de
Asesoria Juridica.

La Direccion General de Asesoria Juridica emiteorine preceptivo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 dd.@REM vy el articulo 57.1.a) del
Reglamento Organico del Gobierno y la Administradit@l Ayuntamiento de Madrid,
en fecha 16 de mayo de 2018.

Mediante Informe de 23 de mayo de 2018 la Direcck@meral de Gestion y
Vigilancia de la Circulacién en el que, en cumpénio de lo observado por la
Direccion General de Asesoria Juridica en su Indode 16 de mayo de 2018, se
enumeran y describen todas las modificacioneszeatds en el Proyecto de Proyecto de
Ordenanza de Movilidad.

10. Sometimiento a la aprobacién inicial por la Juta de Gobierno:

Mediante Acuerdo de 31 de mayo de 2018, adoptadsesidn ordinaria, la
Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid aprobgiaimente el Proyecto de
Ordenanza de Movilidad Sostenible. Dicho Acuerdeida publicado en el BOCM de
8 de junio de 2018:

https://sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/Bbéih 1269.pdf?numero
Publicacion=8167&idSeccion=2bf94ee095ab3610VgnVCID1f4a900aRCRD&N
ombreFichero=boam8167_ 1269&cacheKey=51&quid=f3615260b3610VgnVCM20
00001f4a900aRCRD&csv=true

http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/De@obierno/ProyectosNo
rmativos/ContenidoGenerico/ficheros/Texto%200rden&20de%20Movilidad%20S

ostenible.pdf

11. Sometimiento a informacion publica por la Juntade Gobierno de la
Ciudad de Madrid:

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 48)3le la LCREM el Proyecto
de Ordenanzas de Movilidad Sostenible ha sido sdmatun trdmite de informacion
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publica para el conocimiento, participacién y cohpor la ciudadania por plazo de un
mes desde el siguiente dia al de publicacion d¢fesieel BOAM de 8 de junio de 2018:
de 9 de junio al 9 de julio de 2018.

http://www.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2018/06BBCM-20180608-
41.PDF

Toda persona fisica o juridica interesada ha podidoeder y formular
alegaciones respecto al Proyecto de Ordenanza ddiddd Sostenible inicialmente
aprobado por la Junta de Gobierno, acudiendo biarsede de la Secretaria de la Junta
de Gobierno para tener vista del expediente complétien accediendo directamente al
texto del Proyecto a través del portal web municipa

http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Ide@obierno/ProyectosNo
rmativos/ContenidoGenerico/ficheros/Texto%200rden&20de%20Movilidad%20S

ostenible.pdf

Durante el tramite de informacion publica las peeso fisicas y juridicas
interesadas han presentado 80 escritos que camtieas de 1.060 alegaciones, de las
gue se han estimado 790.

Se hace constar que, al objeto de facilitar el maxconocimiento por la
ciudadania y fomentar su participacion en su etatddn a través de alegaciones, el
Ayuntamiento de Madrid mantuvo abierto un procesalebate ciudadano a través del
portal municipal de participacion denominado “bifflecidemadrid.es”, que ha
permitido a toda persona acceder al Proyecto Imeiate aprobado y a un documento
resumen de sus principales novedades, asi comoigpearen debates sobre la redaccion
concreta de cada articulo entre el 19 de junio9yds junio de 2018:

https://decide.madrid.es/legislation/processestdft/dsersions/13

12. Aprobacion definitiva por la Junta de Gobierno.Tramite pendiente de
realizar.

Una vez informado por la Comision Preparatoriateresinion de 24 de julio de
2017, se sometera al estudio, consideracién y enasa aprobacién definitiva del
Proyecto de Movilidad Sostenible previsiblementesersesion ordinaria del jueves 26
de julio de 2017.

13. Elevacién a consideraciéon del Pleno del Ayuntaemnto de Madrid.
Tramite pendiente de realizar.
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En caso de que se produjera la aprobacion defini@l Proyecto por la Junta de
Gobierno ésta elevaria, a iniciativa de la DelegielaArea de Gobierno de Movilidad,
el Proyecto definitivo para su estudio, considénacenmienda y en su caso, aprobacion
por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid previsibéate en septiembre de 2018.

14. Publicacion oficial de la Ordenanza de Movilidd Sostenible. Tramite
pendiente de realizar.

Todo eliter normativo de elaboracion, consulta, participagi@probacion de la
Ordenanza de Movilidad Sostenible puede consultiederma permanente en la huella
normativa de la citada norma accesible desde etalPale Transparencia del
Ayuntamiento de Madrid:

https://transparencia.madrid.es/portales/transpaéss/Informacion-juridica/Huella-
normativa/Ordenanza-de-Movilidad-
Sostenible/?vgnextfmt=default&vgnextoid=77f17195%&410VgnVCM2000001f4a90
0aRCRD&vgnextchannel=4099508929a56510VgnVCM100008830aRCRD

En Madrid a 24 de julio de 2018

EL ASESOR TECNICO EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
REGIMEN JURIDICO Y AUTORIZACIONES

Fdo.: David Agrait Garcia Fdo.: Alvaro de la Vega Marcos

EL DIRECTOR GENERAL DE GESTION
Y VIGILANCIA DE LA CIRCULACION

Fdo.: Francisco José Lopez Carmona
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