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AMPLIACION DEL INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE G ESTION
Y VIGILANCIA DE LA CIRCULACION, DE 30 DE MAYO DE 20 18,
RELATIVO A LAS OBSERVACIONES DEL INFORME DE LA DIRE CCION
GENERAL DE ASESORIA JURIDICA, DE 16 DE MAYO DE 2018, SOBRE EL
BORRADOR DE PROYECTO DE ORDENANZA DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE

A resultas de la solicitud de modificacion de deieados preceptos del Borrador de
Proyecto de la Ordenanza de Movilidad formuladadistintos Centros Directivos del
Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad serhodificado el contenido de
los actuales articulos 21 a 25, 35, 50, 51.6, 54,,%6, 57.2, 58.6.vi.

El presente Informe actualiza el contenido deldmi® de 22 de mayo de 2018 de esta
Direccion General que fue remitido ese mismo diia Rireccion General de Asesoria
Juridica. En este sentido, en relacidén con el agartlll. Consideraciones juridicas" del
Informe preceptivo de 16 de mayo de 2018, de ladgibn General de Asesoria
Juridica sobre el Borrador de Proyecto de OrdendeZdovilidad Sostenible se llevan
a cabo las siguientes observaciones y modificasiarte el texto del Borrador de
Proyecto:

A) Marco normativo:

- Disposicion Final Primera: En cumplimiento de la observacion formulada en el
apartado "A) Marco normativo" se sustituye el téronimovilidad sostenible'por
"movilidad" y se elimina la referencia a la potestaglamentaria que se incluia al citar
el articulos 4.1.a) y 49 de la Ley 7/1985, de 2aHdel, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y el articulo 55 del Texto refundide las disposiciones legales en
materia de régimen local, aprobado mediante RealeDe Legislativo 781/1986, de 18
de abril.

En cumplimiento de esta observacion se revisargeo@o del articulo 3 del Borrador
de Proyecto de Ordenanza, en el que: se complé&aHha de aprobacion de la Ley de
Patrimonio de las Administraciones Publicas y seluye como apartado ")" la
proteccion de los usuarios de servicios y la ref@eea su regulacion actual en el texto
refundido de las Ley General para la defensa d€tsumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias, aprobado mediante Real ektegislativo 1/2007, de 16 de
noviembre

B) Observaciones al articulado:

A continuacion se analizan todas las observacitoresuladas por la Asesoria Juridica
siguiendo el orden dado por ésta a cada uno depkrsados de su Informe, enunciando
su titulo y el articulo o articulos del Borrador deteproyecto de Ordenanza de
Movilidad Sostenible al que se refiere:

1. Ambito de aplicacion. Articulo 2.
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La expresion'y, en defecto de otras normas, a las personasatés de las vias y
terrenos privados que sean utilizados por una ¢oliglad indeterminadafue incluida
para reforzar la obligacion de los titulares deregraientos de titularidad privada y uso
publico (aparcamientos rotacionales de titularigaidblica) de cumplimiento de la
normativa de proteccion de las personas con disichgeh al objeto de asegurar la
reserva efectiva para el estacionamiento de la®pas con movilidad reducida (PMR).
Siguiendo el criterio de la Asesoria Juridica seieh dicha expresion.

2. Denuncias automatizadas. Articulo 15.
En la primera frase del apartado 1 del articuled ®limina la expresididirectamente
o través de terceros"

3. Atribucion de funciones a o6rganos del Ayuntamieiw de Madrid. Varios
articulos.

- Articulo 23: Dado el caracter regulatorio de la redaccién artese modifica su
redaccion para completar su contenido, en el mjaradico definido en los articulos 21
y 22 que también son nuevamente redactados, defmiéos criterios generales de
acceso en los apartados 1, 2 y 4 del articulo 28set&érminos propuestos por el Centro
Directivo materialmente competente.

En el Borrador de 30 de mayo de 2018 se da unaamaeaccion de los ahora articulos
21 a 23 a solicitud de la Direccion General de &obilidad y Control Ambiental.
Asimismo se da una nueva redacciéon a los actudiiesilas 24 y 25 a solicitud de la
Secretaria General Técnica. En estos preceptostadexe la regulacion reglamentaria
de las respectivas materias y se delimita claragnlesttérminos en los que la Junta de
Gobierno puede adoptar los actos administrativog goncreten las distintas
restricciones permanentes.

- Articulo 34: En la medida en que el articulo 34.4 contemplatéosinos en que
pueden ordenarse medidas de restriccion de lalaiién de caracter temporal, se
considera que las referencias a la Junta de Gabogtadas en dicho precepto se limitan
a actos administrativos. La adopcion de estas rasdixige la determinacion de su
ambito territorial y temporal, la motivaciéon de leazones de interés publico que
legitiman su adopcion, asi como el contenido efipeaie las medidas incluidas.

En este sentido, dada la naturaleza singular dexdtss referidos y su delimitacion
territorial y temporal, se evidencia su naturaléeactos administrativos que la Junta de
Gobierno solo puede adoptar en el marco definiddgplegislacion y esta Ordenanza.

Sin perjuicio de ello se introducen cambios en diphecepto para incluir claramente
los supuestos de aplicacion de las medidas décoédir de trafico en supuestos de alta
contaminacion por diéxido de nitrégeno.

Por ultimo, en el Borrador de 30 de mayo de 201Badifica la redaccion del ahora
articulo 35, a solicitud de la Direccién GeneralSisstenibilidad y Control Ambiental,
recogiendo la posibilidad de que haya Protocoloa gestintos contaminantes (no solo
para el diéxido de nitrégeno), y definiendo con oragoncrecion el supuesto de hecho
de su aplicacion, en cumplimiento de la observad@éia Asesoria Juridica, al incluir
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en su redaccion la “superacion de los umbralededtag que constituye el supuesto de
hecho mas plausible de producirse.

- Articulo 65: En cumplimiento de la observacion de la Asesari&ita municipal se
modifica el apartado 3 del articulo 65 que quedactado en los términos citados en el
apartado 16 del presente informe.

4. Controladores SER y ZAV. Articulo 16.

Tal y como sefiala la Asesoria Juridica los cordmkes de las areas de estacionamiento
regulado no son agentes de la autoridad y queoptanto sus denuncias carecen de las
presunciones que la ley otorga a los agentes agtdaidad. En tal sentido fue redactada
y debe ser interpretada la definicion de tales rotadores contenida en el cuarto
parrafo del articulo 16 y cualquier otra remisifalas controladores en la Ordenanza.

5. Publicacién en boletines. Diversos preceptos identificados.

Tras analizar la observacion de la Asesoria Jariditativa a que la publicacion de
actos administrativos de en diversos medios (BOBMAM, web municipal) podria
ser indiciaria de una posible naturaleza regulatese analiza la naturaleza de acto
administrativo 0, en su caso, regulatoria de |gsiisntes preceptos del Borrador de
Proyecto de Ordenanza:

- Articulo 20.1 Zonas y vias peatonales: tiene naturaleza deadobinistrativo relativo

a la facultad de ordenacion viaria a través deefalizacion oportuna, en el que la
publicidad tiene meros efectos informativos y dansparencia de la actuacién
administrativa.

- Articulo 22.2 Objetivos y delimitacion de las Areas de AccesstRegido: posee
cardcter regulatorio, por lo que siguiendo el dotde Asesoria Juridica se modifica su
redaccion para completar su contenido medianteclasion en el apartado 1 de mismo
articulo de los requisitos materiales exigidos y dbjetivos definidos para crear un
Area de Acceso Restringido. El apartado 2 del oitagticulo se redefine para
evidenciar los limites y el contenido que debe teh@cto administrativo por el que la
Junta de Gobierno cree un Area de Acceso Restdngidr tanto el precepto queda
redactado de forma que se evidencie la naturalezztd administrativo de la creacién
de una concreta Area de Acceso Restringido confanies requisitos, objetivos y
contenidos establecidos en la Ordenanza.

En el Borrador de 30 de mayo de 2018 se da unaamaeaccion de los ahora articulos
21 a 23 a solicitud de la Direccion General de &obilidad y Control Ambiental.
Asimismo se da una nueva redacciéon a los actudiiesilas 24 y 25 a solicitud de la
Secretaria General Técnica. En estos preceptostadexe la regulacion reglamentaria
de las respectivas materias y se delimita claragrlesttérminos en los que la Junta de
Gobierno puede adoptar los actos administratives apncreten las distintas areas de
acceso restringido.
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- Articulo 23.2 Criterios de acceso y funcionamiento de las ArdasAcceso
Restringido: al considerar el caracter regulatdeda redaccién inicial, se modifica su
redaccion para completar el marco juridico defiredolos articulos 21 y 22. La nueva
redaccion propuesta por el Centro Directivo mdieeate competente define la
naturaleza de acto administrativo de la fijaciorodecriterios generales de acceso, en el
marco de los apartados 1, 3, 4 y 5 del articulo 22.

En el Borrador de 30 de mayo de 2018 se da unaamaehaccion de los ahora articulos
21 a 23 a solicitud de la Direccion General de &obilidad y Control Ambiental.
Asimismo se da una nueva redacciéon a los actudiiesilas 24 y 25 a solicitud de la
Secretaria General Técnica. En estos preceptostadexe la regulacion reglamentaria
de las respectivas materias y se delimita claragnlesttérminos en los que la Junta de
Gobierno puede adoptar los actos administratives apuncreten las distintas areas de
acceso restringido.

- Articulo 34.6 Medidas extraordinarias de restriccion del trafiadel estacionamiento
de vehiculos en las vias urbanas durante episddi@ita contaminacion atmosférica o
por motivos de seguridad vial y grave congestiotrdiiico: dado el caracter singular y
temporal de cada concreta situacion se trata des axtministrativos, por lo que la
publicacion oficial posee los efectos propios denddificacion a una colectividad
indeterminada para su publico conocimiento.

- Articulo 48.3 Objeto, ambitos de ordenacién e informacion a iladadania:
modificacion del horario general del SER para zanpsriodos concretos. Se considera
que la modificacion para un determinado ambitadisi periodo temporal del SER del
horario es un elemento que excede del grado deemén normativa propio de una
Ordenanza, que por su haturaleza singular tendtiaraleza de acto administrativo
expresamente amparado en la norma reglamentarize yiaqpublicidad oficial y la
informacion expuesta en los parquimetros y la pdaspor los sistemas de informacion
al ciudadano (portal web, oficinas de Linea Mad@itl)) garantizan el conocimiento
por los ciudadanos.

- Articulo 48.5 La publicacion recogida en tal precepto se refeera informacion
administrativa en cumplimiento de la normativa @as$parencia (carece de contenido
regulatorio).

- Articulo 48.6 Publicacion del Decreto por el que se suspendég@éhnen general del
SER: recoge un tipo de publicidad relativa a laficacion a la ciudadania mediante
publicacion oficial e informacion en el sitio welunicipal de un acto administrativo.

- Articulo 137 Tarifas de aparcamientos rotacionales en gesidirecta: se refiere a la
informacion que la Administracion debe poner a assgion de los posibles usuarios de
este servicio, por lo que carece de contenido a¢gub y no es mas que una
manifestacion mas del principio de transparencia.

- Articulo 142.2 Solicitudes de abonos: la publicacion de las aoodes de
comercializaciéon de los abonos carece de contenégdmlatorio, es informacién
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municipal inherente a la transparencia en la gesti® los servicios municipales y
garantia de la igualdad de acceso y del principioahcurrencia.

- Articulo 151.8 Se refiere a la publicacion para la notificacior dn acto
administrativo, por tanto carece de contenido r&gub.

6. Efectos del silencio administrativo en la autoracion de ocupaciones. Articulo
30.

Se considera por la Asesoria Juridica que efe@avidar las consecuencias negativas
que pudiera tener sobre la ordenanza una modificade la normativa estatal en
materia de silencio administrativo, es mas adecusb@r una remision general a la
normativa aplicable a la materia en lugar de aluthncretamente al silencio
administrativo estimatorio.

Se acepta la observacion y se modifica el textdehdo alusibn a que régimen
aplicable al silencio administrativo sera el quiedaine la normativa estatal aplicable.

7. Modificacion y supresion de las ocupaciones. Adulo 31.
Se recomienda una redaccion mas sencilla parpértados 1, 2 y 3 del articulo 31.

Se acepta y se refunden en un solo apartado (eém), los puntos 1 y 2, consiguiendo
asi una redaccion mas clara y sencilla.

8. Medidas extraordinarias de restriccion del trafco. Articulo 34.

En relacién con la competencia del articulo 34.&lgeina la referencia a ldunta de
Gobierno u 6rgano en que delegymr "el érgano municipal competente”.

Se comparte con la Asesoria Juridica el criterigque las medidas extraordinarias de
restriccion del trafico tienen naturaleza de achmiaistrativo y que carecen, por tanto,
de caracter regulatorio. En tal sentido fue redlciadebe ser interpretado el precepto.

Se da una nueva redaccion al precepto para retasyegstricciones del trafico que con
caracter temporal puedan adoptarse por motivos etpuridad, seguridad vial,
congestion del trafico, proteccion de la integridados espacios publicos y privados y
por motivos medioambientales.

Asimismo se elimina la remision al articulo 39 dd_ey 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Admirastones Publicas (LPAC).

9. Ambito del SER. Anexo | y articulo 48.6.

En cumplimiento de las observaciones de la Aseshni@ica se actualiza el Anexo |

para delimitar mas claramente los ambitos de Gdge&nimos, Sol-Palacio, Sol-Cortes
y Valdezarza en los que se aplica el SER. Se imtedina Disposicion transitoria
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cuarta destinada a regular la el plazo en que ptamara el SER en el espacio del
barrio Valdezarza delimitado en el Anexo I.

Asimismo se modifica el apartado 6 del articulop&a introducir el procedimiento
para determinar la suspension del SER.

10. Condicion de residente a efectos del SER. Antilo 49.1.

En cumplimiento de la observacion de la Asesori&dida municipal se modifica el
contenido del articulo 49.1.

En el Borrador de 30 de mayo de 2018 se da unaameeaccion al ahora articulo 50.1,
a solicitud de la Direccion General de Sosteniadiy Control Ambiental, al objeto de
definir mas claramente la condicién de residenta segulacion de los vehiculos que
sean propiedad de una persona juridica.

11. Colectivos cualificados a efectos del SER. Aatilo 49.3.a).

En cumplimiento de la observacion de la Asesorigdiba municipal se elimina el
penultimo parrafo del articulo 49.3.a).

En el dltimo péarrafo del mismo articulo se introelet término "documentalmente” para
concretar la acreditacion de aquellos vehiculogggimen de “renting” o “leasing” no
susceptibles de ser domiciliados en el municipi®/a€rid en el Registro de Vehiculos
de la Direccion General de Trafico.

12. Distintivos ambientales. Diversos articulos.

En cumplimiento de la observacion de la Asesoniiba municipal:

- Se elimina, por su ambigledad, la referenciasa“l@hiculos con caracteristicas
ambientales equivalentes a los que carezcan datisistambiental” que recogia el
articulo 6.2.

- Se eliminan las expresiones relativaSvahiculos con caracteristicas ambientales
equivalentes'tontenidas en los articulos 49.3.a); 49.3.c); 50%/.6.9. y se redacta el
contenido del nuevo articulo 24.2.a) en el sentlogervado por Asesoria Juridica.

13. Limitaciones para obtener la autorizacién de redentes. Articulo 52.1.

En cumplimiento de la observacion de la Asesoriédiba se eliminan los parrafos
tercero y cuarto del apartado 1 del articulo 52yda al parrafo primero una nueva

redaccion.

14. Zonas de Aparcamiento Vecinal. Articulo 57.
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Asesoria Juridica entiende que no queda claraniidad del parrafo segundo del
apartadol del articulo 57 dada la finalidad deZld¥. El parrafo en cuestién indica lo
siguiente:

“También tendran la condicion de vecindad a efeaesla ZAV las personas fisicas
empadronadas en aquellos barrios de la ciudad deiridague no estén sujetos a la
regulacion de estacionamiento del Servicio de Estaeniento Regulado”.

La finalidad del parrafo es otorgar la considemcite vecindad no solo a quienes
residan en el ambito estricto de la propia ZonAplercamiento Vecinal que se defina,
sino también a cualquier otra persona residenta eiudad de Madrid cuyo domicilio
no se encuentre incluido en el area del Serviciestacionamiento Regulado, que por
tanto podran igualmente estacionar en las ZAV.

Se trata de una definicion extensiva de vecindael extiende las ventajas de la
regulacion de aparcamiento a todas las personia@eméss en la ciudad: las que residan
en territorio del Servicio de Estacionamiento Radal(SER) cuentan con ventajas para
el estacionamiento como residentes en sus respgdbarrios. Las que lo hagan en
zonas distintas al SER (sean ZAV 0 no) gozaranemgajas en todas las ZAV que se
puedan establecer.

Esto es asi también porque los servicios de tratesgaiblico en el exterior de la
almendra central de la ciudad, zona cubierta pdER, no alcanzan la variedad y
frecuencia de los desplegados en su interior, pogue se pretende favorecer la
intermodalidad.

15. Reservas de estacionamiento. Varios articulos.

Se considera por la Asesoria Juridica que las v@&segpara “servicios de interés
municipal”, se regulan de forma indefinida y noaan en los supuestos de “razones de
interés publico y en beneficio general”.

En este sentido, por una parte se ha mejorada&ceen del articulo 77, incluyendo
expresamente que se trata de reservas que dependes a razones de interés publico
y beneficio general. Asi, se remite a los supuestoeretos que se enumeran en el
articulo siguiente que por su propia naturaleexal implicitas las razones de interés
publico y beneficio general de su existencia:

-Punto limpio.

-Bibliobus.

-Transporte Urbano de Mercancias.

-Carga y descarga de agua reciclada.

-Vehiculos eléctricos.

-Gestion administrativa.

-Actividades de gestidn e inspeccion propias dedévdros municipales oficiales.
-colocacion de contenedores de residuos.

Por otra parte, sefiala el informe que llama lacadenque no se han regulado los
apartados 5, 6 y 7. A este respecto debemos mglieasi se han regulado, pero cada
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uno en las secciones de la ordenanza dedicado®sa (afticulos 168 y siguientes
transporte regular de viajeros de uso general,yl8guientes, transporte regular de
viajeros de uso especial y 182 y siguientes, t@mspliscrecional de viajeros).

16. Centros de actividad. Articulo 65.

En cumplimiento del Real Decreto 1026/2014, ded didiembre, por el que se regulan
las condiciones basicas de emision y uso de letéadie estacionamiento para personas
con discapacidad se incorpora al Borrador de Ptoyde Ordenanza de Movilidad
Sostenible, en forma de Anexo 1V, una relacionadezionas catalogadas como "centros
de actividad" a efectos de lo previsto en el aitiéudel citado Real Decreto.

En cumplimiento de la observacion de la Asesori&dida municipal se modifica el
apartado 3 del articulo 65para incluir la remisidminexo IV en el que se definen los
referidos "centros de actividad”.

17. Aparcamientos. Titulo IV Aparcamientos.

Se acepta y se da cumplimiento a las observactmésesoria Juridica relativas a este
Titulo, definiendo en tal sentido el régimen juw@dide los distintos tipos de
aparcamiento segun su uso residencial, rotaciardin@rio y disuasorio) y mixto)
distinguiendo entre aparcamientos en gestion direéhdirecta. A tal objeto se llevan a
cabo las siguientes modificaciones:

- Articulos 118 y 150:En cumplimiento de la observacion de la Asesouiddita
municipal se eliminan los articulos 118 y 150.

- Articulo 109: Asimismo se modifica el tenor literal del articll09 en el que se
identifica el régimen juridico aplicable a cadatge aparcamiento.

- Disposicion adicional segunda:Se introduce une nueva Disposicion adicional,
numerada como Segunda, por lo que la actualmegt;nda pasaria a ser la tercera.
Dicha Disposicion contaria de dos apartados emulesse regularia la posibilidad de
sometimiento voluntario y expreso al régimen d@iddenanza que resultaria aplicable a
cada tipo de contrato, distinguiendo entre apareains de uso rotacional y residencial.

18. Derechos y obligaciones de los gestores. Arfiw112.2°.9.

En cumplimiento de la observacion de la Asesoriddida municipal se elimina el
segundo parrafo del articulo 112.2°.9.

19. Obligaciones de los gestores. Articulo 115.4.

En cumplimiento de la observacion de la Asesori&ida municipal se modifica el
contenido del articulo 115.4 reconociendo la ololiga municipal de llevar a cabo las
inspecciones técnicas del articulo 169 de la Léysdelo de la Comunidad de Madrid y
la obligacion del gestor del aparcamiento de llesalcabo el mantenimiento y
conservacion preventivos y reactivos adecuados paegurar la obtencién de la
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calificacion favorable de dicha inspeccion y, erdstecto, corregir las deficiencias que
se hallen hasta la obtencion de la calificaciéofable.

20. Aparcamientos de uso rotacional. Articulo 118

En cumplimiento de las observaciones 17 y 20 delrnime de la Asesoria Juridica se ha
eliminado integramente el contenido del articul®.11

21. Retribucion del servicio de aparcamiento. Artiglo 122.3.

Siguiendo la recomendaciéon de la Asesoria Munigpatoncreta en el articulo 122.3
sefalando que el gestor debera facilitar al uswiigervicio la factura simplificada.

22. Tarifas. Articulo 126.

El aseguramiento de la sostenibilidad economic#oseservicios publicos constituye
una obligacion legal recogida en la normativa poasstaria, de sostenibilidad
econdmica y contractual, por lo que la redaccidcdahpretendia dar por sentado su
exigencia como elemento vinculante que condiciot@bdemas.

Ante el comentario planteado por la Asesoria Juaide considera necesario reforzar la
redaccion reconociéndole como requisito condicitede cualquier otro criterio. A tal
efecto se elimina como subapartado 2 y se modifiarimer péarrafo del articulo 126.

En el Borrador de 30 de mayo de 2018 se eliminaglaitud de la Coordinacion
General, la referencia las tasas del estacionamiento regulado en sugpertl objeto
de fomentar el estacionamiento subterraneo y laréibion de espacio en la superficie”
al objeto de dar un mejor cumplimiento a la obsgdrade la Asesoria Juridica.

23. Abonos en aparcamientos en gestion directa. Actilo 127.

El articulo 128 regula los diferentes tipos de alsogque la Ordenanza autoriza a
contratar al gestor de los aparcamientos munigpdie uso rotacional en gestidon
directa. En este sentido no se considera adecuapwidicamente necesario definir
porcentajes de reserva, ni explicitar su adecuaci@rdemanda por cuanto:

- ello supondria regular con un grado de detaltegi¥o e innecesario para una norma
reglamentaria;

- no pueden determinarse porcentajes idoneos desesao que debe concretarse para
cada aparcamiento;

- aungue la demanda es un elemento que debe saddoem consideracion, no es el
anico ni necesariamente el mas relevante;

- los porcentajes deben variar a lo largo del tiempara ajustarse tanto a la demanda
como a los criterios de movilidad de cada Gobiammicipal, dado que se trata de
infraestructuras en gestién directa municipal gebetd gestionarse con el grado de
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flexibilidad suficiente para satisfacer las poliscmunicipales de movilidad de cada
mandato priorizando, por ejemplo, la satisfacciérladldemanda de uso residencial, la
promociéon de formas de movilidad eléctrica de &guie corta duracién o cualquier

otro criterio de movilidad aprobado por el Gobiemonicipal,

- esta flexibilidad es un requisito necesario p@daa cumplimiento a los principios y
objetivos de movilidad sostenible recogidos enaidiiulos 99 y 100 de la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

24. Aparcamientos disuasorios. Articulos 129 y 132.

- Articulo 129: En cumplimiento de la observacion de la Asesarialita municipal se
elimina la referencia al articulo 85.2 de la LBRuegrecogia el articulo 129.3 del
Borrador de Proyecto de Ordenanza, por consideratagforma directa de gestion es la
mas idonea para la gestion de los aparcamientasioatles por su escasa rentabilidad
econdmica y la necesaria coordinacion con mediad#ol del uso de los medios de
transporte publico colectivo de caracter regulasy general.

- Articulo 132: Tal y como observa la Asesoria Juridica munidgalta ocupacion de
los vehiculos presenta algunas complejidades t@gniespecialmente en espacios
subterraneos. Ademas del control mediante perstelabestor del servicio, existen
diversas tecnologias que combinan la captaciomégenes con la medicion de fuentes
de calor a través de tecnologia infrarroja, que lsabitualmente empleadas para el
control de los carriles reservados a vehiculos lde acupacion en muchas ciudades
occidentales. Aunque la instalacion de estos meéwscos encareceria los costes de
gestion de los aparcamientos disuasorios, se @msiddecuado como un posible
criterio a disposicion en cada momento de los G#uGobiernos municipales para
introducir criterios de mayor sostenibilidad medn@ental de la movilidad urbana,
destacando que se trata de una mera posibilidadupa obligacion.

25. Prohibiciones de la persona abonada. Articulo4b.1.

En cumplimiento de la observacion de la Asesoriddida municipal se elimina la
referencia a la nulidad de pleno derecho, actuadiada redaccion del apartado 1 del
articulo 145 estableciendo que los negocios jugdgue se celebren incumpliendo esa
prohibicién careceran de efectos juridicos freh#&yantamiento de Madrid.

26. Causas de extincion del abono. Articulo 147.

En cumplimiento de la observacion de la Asesorf&ida municipal se da una nueva
redaccion al apartado 7 del articulo 147 por camarde juridicamente valida y
necesaria para satisfacer el interés general d#veeslos contratos de abono de
aquellos titulares que son responsables, direct@nemdirectamente por dejar el uso
de la plaza a otra persona, de la produccion desdaipersonas y bienes cuando actiian
violentamente, conduzcan ebrios o bajo los efedwsirogas o puedan considerarse
peligrosos por producir reiteradamente dafios.
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Al tratarse de abonos temporales de 1, 3 0 5 lma&h no puede considerarse una
medida desproporcionada si el abonado realiza otaslypeligrosas que pongan en
peligro a las personas y bienes.

27. Aparcamientos rotacionales privados. Articulog452 y 153.

En cumplimiento de la observacion de la Asesorféida municipal se eliminan los
articulos 152 y 153 y, consecuentemente, el Caphtul‘Aparcamientos rotacionales
de titularidad privada” del Titulo IV del Borradde Proyecto de Ordenanza.

28. VMU. Articulo 198.4.a).

Se ha cumplimentado el apartado que constaba vagigiendo un seguro de
responsabilidad civil por un importe de un millGelros.

29. Bicicletas privadas destinadas a arrendamientoférticulos 216 y 217.

Siguiendo el criterio de la Asesoria Juridica seniehn aquellos contenidos que
impongan obligaciones a los usuarios y prestaddeéservicio que pudieran exceder
del ambito de regulacion de esta Ordenanza. Afeatese lleva a cambo las siguientes
modificaciones en los articulos 215 a 218:

- Articulo 215: Al final de primer parrafo del articulo 215 seluye las siguientes
palabras: 6bligaciones para su circulacion y estacionamiemo vias y espacios
publicos municipales”.

- Articulo 216: Se eliminan los apartados 1, 3, 4, 5, 6 y 7 détwd 216. Los
apartados 2 y 8 del articulo 216 se incorporaexbtdel articulo 215 bajo la forma de
apartados 7 y 8, ajustando su redaccion.

- Articulo 217: Se elimina el articulo 217.

- Articulo 218: Se modifica el primer parrafo del apartado 1 ddtalo 218. En el
apartado segundo se sustituye el térircacion” por“geolocalizacion”.

30 Vehiculos compartidos sin base fija. Articulo 2

En cumplimiento de la observacion de la Asesori&dita municipal se eliminan los
apartados 2 y 4 del articulo 219 por requerir labg@cion de normativa estatal.

Asimismo se elimina el apartado 5 del mismo prerquir regular aspectos de la
relacion privada entre el prestador del serviciel ysuario de mismo y se modifica la
redaccion del apartado 6 que pasa a ser el nuevtadp 4.

31. Inmovilizacién de vehiculos. Articulo 254.2.9).

Se elimina el apartado g, conforme a lo solicitadola Asesoria Juridica.

11



Area de Gobi de
E M::IE;G Am?:li;i::.ﬂy Movilidad ‘ M A D RI D

Se ajusta la redaccion del apartado h), a la Le$988, de 27 de noviembre de
ordenacion de los Transportes Urbanos de la Coradrdé Madrid, modificada por la
Ley 9/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscalkdministrativas.

32. Retirada de vehiculos mediante orden remota. ficulo 255.5

Se acepta la observacion realizada y se eliminaldaion a los supuestos de los
apartados anteriores, ajustandola Unicamentesufmgestos que establece la LCREM.

Se ajusta la redaccion del apartado d, a la Ley98@, de 27 de noviembre de
ordenacion de los Transportes Urbanos de la Coradrdé Madrid, modificada por la
Ley 9/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscalkdministrativas.

33. Residuos. Articulo 259.2

Se elimina la alusion a la Ley 5/2003, de 20 dezmde Residuos de la Comunidad de
Madrid, al hacer ésta alusion como menciona la @&sesJuridica a residuos
domésticos, no urbanos 0 municipales.

34. Reutilizaciéon de bicicletas. Articulo 259.6

Se acepta la correccidén propuesta por la Asesaridida y se sustituye el texto del
apartado 6 por el propuesto por la misma, elimindagosibilidad de donacion.

35. Régimen juridico sancionador en materia medioahiental. Articulo 261.2

La observacion de la Asesoria Juridica solamentenesecordatorio del necesario
principio de legalidad del derecho sancionadongipio que se respeta en la regulacion
propuesta basada en todos los casos en los supestiblecidos en normas con rango
legal.

36. Sustitucidén de sanciones econdémicas. Articul62

Se acepta la observacion realizada y se modificeedmaccion para referirla a la
LCREM.

37. Multas coercitivas. Articulo 260.4

Se acepta la observacion realizada y se modificeedmaccion para referirla a la
LCREM.

38. Limites en materia de calidad y proteccién delatmdsfera. Articulo 265.1.a)

Se trata de una observacién de caracter informgimolo que se acepta como no puede
ser de otra manera y se tiene en cuenta.

39. Exhibicion de distintivo ambiental. Articulo 261.3.a)
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En relacion a la observacion de la Asesoria Jariaignicipal relativa a la necesidad de
aclarar el término “acreedor” empleado en el alti@64.3.a), se modifica la redaccion
para dejar claro que la obligacion de exhibir stidiivo se limita a aquellos vehiculos
gue puedan obtenerlo, puesto que la Direccién @ederTrafico no otorga distintivo a
los vehiculos méas antiguos y contaminantes quetgmbo, no pueden estar sometidos a
ninguna obligacion de exhibirlos.

40. Otras infracciones. Articulo 263.3.b) y 264.3.e

Se acepta la observacion y se eliminan por lo tdefotexto el articulo 264.3.e) al
entender la Asesoria Juridica que es ilegal poergem Igualmente se modifica el
inciso inicial del 263.3.b).

41. Concurrencia de sanciones. Articulo 267.

Se acepta la observaciéon y se incluye la posillide concurrencia de sanciones por
ordenanzas y simultaneamente por leyes.

42. Sujetos responsables. Articulo 261.

Se acepta y se modifica el apartado primero dedudot 168, para remitirse a que sera
cada normativa aplicable de las que sefiala eubotl6l, la que determine los sujetos
responsables.

43. Fase previa. Articulo 272.

Se acepta y se da nueva redaccion al parrafo grienen de hacerlo mas comprensible.

44. Procedimiento sancionador. Articulo 273

Se elimina el articulo 273 al reiterar su contergdestiones reguladas en norma con
rango legal.

45. Competencia sancionadora. Articulo 274

Se acepta la observacion realizada por la Aseduoridica y se elimina el articulo, toda
vez que el precepto trata sobre materias reguleam®rmativa con rango legal que no
procede reiterar.

46. Medidas cautelares. Articulo 275

Se acepta y se modifica la redaccion del articatidlyendo la remisién al articulo 56.3
LPACAP que establece las medidas cautelares qoesdde adoptar.

47. Servicios de inspeccion. Articulo 276
La facultad de inspeccion de los servicios técniosicipales recogida en el articulo

276 se refiere a la facultad y consecuente obligacie supervision, inspeccion y
control de los distintos servicios municipales viacdos con la movilidad, como los
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aparcamientos municipales, tanto de rotacion (gimen ordinario y disuasorio), como
de uso residencial y mixto; el servicio publico leicleta municipal; y los servicios

actualmente integrados los contratos integralesndeilidad, incluido el SER entre

otros. Dichas facultades de inspeccion y contrakfieren tanto a las infraestructuras,
instalaciones y bienes destinados a la prestaaologl citados servicios municipales
como a la calidad y continuidad de tales servigiosu prestacion conforme a la
Ordenanza.

Al objeto de aclarar esta regulacion se modificataccion del citado articulo
C) Cuestiones formales y de técnica legislativa:
Se aceptan en su integridad todos los comentaedslaxlos en el apartado C
“Cuestiones formales y de técnica legislativa”, iBatlose llevado a cabo todas las
correcciones propuestas en el texto del BorradorPdeyecto de Ordenanza de
movilidad Sostenible.

En Madrid a 30 de mayo de 2018

EL ASESOR TECNICO EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
REGIMEN JURIDICO Y AUTORIZACIONES

Fdo.: David Agrait Garcia Fdo.: Alvaro de la Vega Marcos

EL DIRECTOR GENERAL DE GESTION
Y VIGILANCIA DE LA CIRCULACION

Fdo.: Francisco José Lopez Carmona
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