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MEMORIA DE VALORACION DE ALEGACIONES AL PROYECTO
INICIAL DE LA ORDENANZA DE LIMPIEZA DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS, GESTION DE RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR.

Introduccién

Con fecha 26 de septiembre de 2022 se publica en el BOCM n® 229 el acuerdo de aprobacién
inicial de la Ordenanza y la apertura de un periodo de informacion publica de 30 dias naturales.

En el periodo de informacion publica se han presentado 23 escritos de alegaciones y 1 escrito
fuera de plazo que se han revisado individualmente y cuya contestacion se une al expediente de
tramitacién de la ordenanza.

El presente documento recoge la contestacion individual de cada una de las alegaciones recibidas
en el tramite de informacién publica de la Ordenanza de Limpieza de los Espacios Plblicos,
Gestién de Residuos y Economia Circular.

El documento de contestacién a las alegaciones se estructura de la siguiente forma.

¢  Habri un epigrafe para cada alegacién con el encabezamiento donde se indica el nimero
de la alegacidn, segtin ha sido asignado por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno
de Medio Ambiente y Movilidad.

*  Cuando una alegacion conste de varios documentos, se numeraran y se contestaran dentro
de la alegacién, indicando la parte que corresponde a cada documento.

¢«  Seincluird en primer lugar una copia de la alegacion presentada, junto con la contestacion
punto por punto, que se escribira en letra cursiva, y una conclusion, en la que se indicara si se
incorpora o no la alegacion a la modificacion de la Ordenanza.

+« Para las alegaciones presentadas por personas fisicas se omitira el nombre de la persona
que envia la alegacion, por motivos de proteccion de datos; mientras que, para las personas
juridicas se incluird el nombre de la persona juridica que realiza la alegacién. Todo lo anterior, sin
perjuicio de los derechos de acceso al expediente conforme a la legalidad vigente.
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Alegacién n® 1 Asociacién Empresarial Hotelera de Madrid

PRIMERA. - MODIFICACION DEL PLAZO PREVISTO DE 24 HORAS EN EL ARTICULO 12.2
DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El articulo 12 del proyecto de Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos, Gestién de
Residuos y Economia Circular tiene por objeto la regulacion de las afecciones al espacio plblico
por obras, estableciendo en su apartado dos un plazo de 24 horas para que, una vez expirada la
licencia, declaracién responsable, o la autorizacion concedida para la ocupacion del espacio
publico, guede libre de materiales y restos de la obra. Al respecto, nuestra experiencia nos lleva
a pensar que dicho plazo no suele cumplirse, entre otras razones, por imposibilidad de retirada
del propio gestor de los residuos, lo que conlleva a un incumplimiento de la ordenanza al titular
de la obra. Por ello, creemos que contribuiria a la eficacia normativa el ampliar dicho plazo,
proponiendo la modificacién de este punto en setenta y dos horas, de manera que aquellas
personas que hayan solicitado licencia de obras y tengan ocupada la via publica para el depédsito
de los residuos generados por ésta dispongan de un plazo suficiente para cumplir con la
obligacién de que la via publica quede libre de materiales y restos de obra.

CONTESTACION

SEGUNDA. - MODIFICACION DEL REGIMEN DE HORARIOS, LUGAR DE PRESENTACION Y
RETIRADA DE CUBOS NORMALIZADOS DE LOS ESPACIOS PUBLICOS ESTABLECIDOS EN
CAPITULO VI DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El Capitulo IV del proyecto de Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos, Gestion de
Residuos y Economia Circular tiene por objeto fijar el régimen de horarios, lugar de presentacion
y retirada de cubos normalizados de los espacios publicos, distinguiendo su regulacion en funcion
del tipo de residuo que corresponda tratar y gestionar.

Analizado en su conjunto dicho articulo se echa en falta una regulacién especifica respecto de
los biorresiduos, vidrio y cartén que generan los establecimientos hoteleros en determinados
dias del ano como festividades, eventos o ferias. Se trata de fechas en las que, debido al nimero
de clientes que se suele tener, la generacion de estos residuos aumenta exponencialmente, lo
que impide a nuestros establecimientos hoteleros el que puedan conservarlos en sus
instalaciones hasta que se gestione su retirada segtn los procedimientos ordinarios establecidos
para ello.

Atendiendo a esta situacion, desde AEHM se propone la adicion de un nuevo articulo al capitulo
VI en el que se especifique el procedimiento de depésito y recogida de los residuos descritos
en el apartado anterior en dias de festividades, eventos y ferias, ampliando el horario de
depésito y los dias de recogida.
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TERCERA. - TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION:
MODIFICACION DEL ARTICULO 56 DEL PROYECTO DE ORDENANZA

Dentro del Capitulo IV de la Ordenanza, el articulo 56 regula las obligaciones del productor y
poseedor de residuos de construccion y demolicion con dos obligaciones que, a nuestro juicio,
merecen ser modificadas. La primera es la obligatoriedad de que el residuo sea retirado en el
plazo de 24 horas desde la finalizacion de la licencia de obra, plazo que, tal y como hemos
expuesto en la alegacion primera, nos parece minimo y que debe ampliarse con la finalidad de
que el mismo pueda cumplirse debidamente. En consecuencia, y de conformidad con lo ya
indicado, el plazo deberia ampliarse minimo a 72 horas.

La segunda es la obligatoriedad de que el generador del residuo comunique a la entidad gestora
de forma fehaciente, la finalizacion de la obra para que proceda a su retirada y gestion. En
puridad, el hecho de que la comunicacion deba ser fehaciente somete al generador del residuo a
un gasto superfluo para atenderla, por cuanto que por fehaciente hemos de entender un burofax
(cuyo importe puede suponer unos 20 euros aproximadamente, si se envia a través de Correos)
o por requerimiento notarial, en cuyo caso el acta supondria al generador de la obra un
desembolso minimo de 80,00 €.

Creemos que no es el espiritu de la norma, y que lo que se pretende con esa alusién a fehaciente
es que quede constancia documental de este hecho, por ello, sobre esta obligacién proponemos
su modificacién para sustituir la locucion “forma fehaciente” por “forma escrita”, mas teniendo
en cuenta que este supuesto se tipifica expresamente como infraccion y, de su incumplimiento,
se deriva responsabilidad al titular de la obra.

CONTESTACION
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onstancia

CUARTA. - UTILIZACION DE CONTENEDORES Y SACOS PARA RCD Y MATERIALES DE
CONSTRUCCION: ARTICULO 58 EL PROYECTO DE ORDENANZA.

El articulo 58 del Proyecto de Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos, Gestion de Residuos y
Economia Circular, en su apartado tercero somete a régimen de comunicacion previa la instalacién de
contenedores o sacos para RCD o materiales de construccién ocupando lugar de aparcamiento de
vehiculos, con un plazo minimo de setenta y dos horas.

Si bien desde AEHM aplaudimos dicho procedimiento que facilita su instalacion sin excesiva traba
administrativa, a nuestro juicio el mismo deberia extenderse también al resto de supuestos en los que
la instalacién, por la configuracidn de la via publica, no permita ocupar lugar de aparcamiento de
vehiculos.

Asi, proponemos la eliminacion del procedimiento de autorizacion administrativa previa
previsto en los apartados 4 a 6 del articulo 58 para que exista un solo régimen administrativo y
que este sea el de declaracion responsable, estableciendo, en su caso los puntos de entrega de
este tipo de residuos.

CONTESTACION
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QUINTA. - MODIFICACION DEL REGIMEN SANCIONADOR DE LA ORDENANZA: ARTICULO
96

El articulo 96 del Proyecto de Ordenanza de Limpieza de los Espacios Ptiblicos, Gestion de Residuos y
Economia Circular establece el siguiente catdlogo de sanciones:

a) Infracciones muy graves: Multa de 1.501 a 3.000 euros.
b} Infracciones graves: Multade 751 a 1.500 euros.
c) Infracciones leves: Multa hasta 750 euros.

A nuestro juicio, como en otras ordenanzas, apostamos por la incorporacién de la figura del
apercibimiento como sancién para infracciones de caricter leve, en supuestos en los que el
infractor no cuente con antecedentes en la materia, o haya reparado posibles dafios causados
por suinfraccion, lo que contribuiria a mejorar la eficacia de la norma.
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Alegacién n° 2 Presentada por JAG

“He leido con mucho interés el texto de informacidn publica del PROYECTO INICIAL DE ORDENANZA
DE LIMPIEZA DE LOS ESPACIOSPUBLICOS, GESTION DE RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR. Me
ha parecido un proyecto bien pensado y ajustado a las actuales necesidades de la ciudad de Madrid.
Es urgente el aprobar esta ordenanza y ponerla en marcha lo antes posible. Solo he visto un punto que
NO trata este proyecto y lo considero MUY IMPORTANTE. Se trata de los recipientes que se describen
en el articulo 37 letra b, los recipientes Contenedores, o recipientes normalizados u homologados de
mayor capacidad que el Ayuntamiento suministra e instala en las vias ptblicas de forma permanente
para uso de la vecindad del entomo, sin asignacion directa a los productores de residuos. En el articulo
41 Conservacion y limpieza de los cubos, solo se hace mencién a los cubos de las comunidades de
propietarios. Los recipientes Contenderores indicados en el articulo 3 7 letra b arriba mencionados, no
se hace mencion a la limpieza de los mismos. Las islas de los contenedores tanto el entorno comao los
propios contenedores, por lo general suelen estar MUY SUCIOS, HUELEN FATAL. Este efecto crea un
gran malestar por su fealdad, su mala imagen de abandono y desidia con todo lo NEGATIVO que ello
implica.

SOLICITO, anadir un nuevo articulo que haga mencién a la conservacion y limpieza de los
Contenedores y del entorno de la isla. -se limpie con frecuencia con agua y jabén los contenedores.
se limpie con frecuencia con profundidad todo el entorno de la Isla de los contenedores, tanto la
periferia como todo el espacio que ocupa la Isla y ello implica tener que levantar los contenedores y
limpiar toda la mugre y basura que se acumula por debajo”.

CONTESTACION

Alegacién n° 3 Presentada por ATRASCOM.

SEGUNDA. - ALEGACIONES RESPECTO SOBRE EL ARTICULO 56.

1°)En relacién al segundo parrafo del 56.1

El segundo parrafo del articulo 56.1 establece:

En cualquier caso, el agente encargado de efectuar su retirada, transporte y entrega en centro
de tratamiento esta obligado a disponer de la identificacién del titular de la obra desde el
momento de contratar el servicio.

Informacion de Firmantes del Documento

MARIA JOSE DELGADO ALFARO - DIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 29/11/2022 12:10:34
@ VICTOR MANUEL SARABIA HERRERO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 29/11/2022 12:40:30

MADRID




& | MADRID

medio ambiente y
movilidad

Direccion General de Servicios de Limpieza y Residuos

Entendemos que el término "agente” que emplea el precepto, deberia ser sustituido por el
término "gestor”. Y ello por dos razones:

1. La primera, por cuanto el agente, conforme al articulo 2.c) de la Ley 7/2022 de 8 de abril c)
«Agenter es toda persona fisica o juridica que organice la valorizacion o la eliminacion de residuos
por encargo de terceros, incluidas aquellas que no tomen posesion fisica de los residuos. El
agente es uno de los posibles gestores que puede encargarse de la recogida de los residuos, pero
también lo puede hacer un transportista (el transporte se define en la letra ay) de la citada ley
como la operacion de gestion consistente en el movimiento de residuos de forma profesional por
encargo de terceros, llevada a cabo por empresas en el marco de su actividad profesional, sea o
no su actividad principal.

2. Por coherencia con lo establecido en el 54.3 del Proyecto de Ordenanza que considera gestion
adecuada os RCD la contenerizacion, recogida, transporte y la entrega en una instalacion de
valorizacién o de eliminaciéon para su tratamiento por gestor de residuos autorizado, en los
términos recogidos en esta seccion y en la normativa estatal y autondmica en materia de
residuos.

La entrega de los RCD puede hacerse a un gestor/agente o a un gestor/ transportista, de manera
que el término “agente” que se emplea en el precepto resulta confuso.
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2°) En relacién al articulo 58.2

El articulo 58.2 parrafo primero establece:

“Los RCD v los materiales de construccion solo podran depositarse en el espacio ptiblico en caso
de necesidad y siempre en el interior de contenedores o sacos industriales normalizados u
homologados®.

Entendemos que debe suprimirse la referencia a que los contenedores o sacos deberan estar
“homologados’, ya que no existe ningin procedimiento de homologacién para los mismos.

Conviene en este punto que hagamos una aclaracion de tipo técnico, ya que los conceptos de
“homologacién "y "normalizacién” no son equivalentes, o, dicho de otro modo, una cosa es
“homologar” y otra "normalizar”,

e La homologacion es la aprobacién oficial de un producto o servicio realizada por un drgano
legal (generalmente ministerios u otros organismos oficiales) para que éste pueda ser
comercializado.

* La normalizacion, es la actividad que aporta soluciones para aplicaciones repetitivas que se
desarrollan en las esferas de la ciencia, la técnica y la economia, con vistas a la obtencién de un
resultado 6ptimo. Es decir, son especificaciones de cémo realizar un proceso (econdémico o
industrial) de la mejor forma posible. Su idea es simplificar, unificar (con la ventaja que supone
eso para la exportacién) y especificar estos procesos de los que hablamos

Los contenedores no son elementos del mobiliario urbano, y en su dia, el Area de Gobierno de
Obras y Espacios Pudblicos en 2011 en respuesta a una entidad que habia solicitado la
homologacién de un contenedor para la recogida de rcds. La resolucién, inadmite a tramite la
solicitud de homologacién con el siguiente argumento:

"El elemento de referencia, por sus caracteristicas técnicas, uso y ocupacion, no puede ser considerado
como un elemento de mobiliario urbano dado que su finalidad es el depdsito de materiales de obra y
posterior transporte hasta el centro tratamiento de residuos de la construccion y demolicion (RCD).
Ademds, su establecimiento tiene siempre cardcter temporal y queda siempre condicionado a la
realizacion de obras, por lo que no tiene condicion de elemento de mobiliario urbano.

Por tanto, se estima que no se puede admitir a tramite la homologacion del elemento citado al no
tratarse de un elemento de mobiliario urbano a instalar en via publica, sino de un elemento auxiliar
asimilado a la ejecucion de obras.

No obstante, estos elementos se encuentran actualmente incluidos en el Capitulo X de la
Normalizacién de Elementos Constructivos para Obras de Urbanizacién dedicado a los Contenedores
de Residuos. En el quedan definidas sus caracteristicas y dimensiones a través de los correspondientes
planos y ficha técnica que establecen las exigencias constructivas de estos”.

Por ello nos parece légico que se utilice exclusivamente el término “normalizacién” sin hacer
referencia a la homologacion, puesto que ni existe un procedimiento para la homologacion de los
contenedores ni tendria sentido establecerlo, siendo suficiente con que los mismos respondan a
modelos normalizados.

El parrafo segundo establece:

“No estd permitido depositar residuos en contenedores o sacos por personas ajenas a los titulares de
la autorizacion o comunicacion®.
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Nada hay que reprochar a este precepto, absolutamente l6gico. Pero a nuestro juicio, presenta
un problema y es la falta de tipificacion de una infraccion por la contravencion del mismo.
Efectivamente, debe tipificarse la infraccion consistente en depositar residuos en los sacos por
personas ajenas al productor o poseedor. Uno de los problemas con el que se encuentran
nuestros asociados es el hecho de que los vecinos de la zona en la que se ejecuta la obra para la
que se ha contratado el contenedor lo utilizan para depositar muebles, enseres, bolsas de
basura...

Por ello, si se tipifica como infraccion grave el depésito de residuos en contenedores o sacos por
personas ajenas al productor o poseedor, existiria un importante elemento disuasorio para evitar
esas practicas viciosas como las descritas, lo que contribuiria sin duda a garantizar el buen uso
de los contenedores.

CONTESTACION

3°) En relacién con el articulo 58.3.

Con relacion a la solicitud de autorizacion o a la comunicacién de la instalacidn de contenedores,
hemos de hacer las siguientes observaciones.

1°) Respecto a que las comunicaciones deban hacerse por via telemaitica, puede existir un
problema ya que no todos los usuarios de los contenedores o sacos estan capacitados para el
empleo de esa forma de comunicacion. Por ello deberia utilizarse la férmula “preferentemente
en el Registro Electrénico...” permitiendo gue, al menos las personas fisicas puedan presentar las
solicitudes a través de los registros ordinarios.

2°) Con respecto a los plazos, seria aconsejable reducirlos (1 dia para el acto comunicado y 5 para
la solicitud de autorizacién) cuando la solicitud se presente por via telematica. Esta reduccién de
plazos incentivaria el uso de esta férmula. Por otro lado, en muchas ocasiones, razones de
urgencia para la ejecucion de la obra hacen necesaria esta reduccion de plazos, y sin duda, hoy
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es perfectamente posible el simplificar los procedimientos administrativos para la tramitacién de
las autorizaciones o para registrar un acto comunicado.

3°) El nimero 5 del precepto establece:

“La obligacién de efectuar la comunicacion o de obtener la autorizacion corresponde a la persona
promotora de la obra. Las empresas proveedoras de los recipientes no podrdn efectuar su instalacion
si no disponen de la comunicacion o autorizacion preceptiva.

La responsabilidad por la colocacion del contenedor o saco sin comunicacion o autorizacion, serd de
la empresa proveedora”.

Con respecto a este precepto hay que hacer las siguientes observaciones:

« No se puede responsabilizar de manera exclusiva a “la empresa proveedora” (del contenedor o
saco). Entendemos que el responsable debe ser el productor del residuo, que es, en definitiva,
quien conoce donde quiere que se ubique el contenedor.

* Enel caso de los sacos, de ninguna manera puede responsabilizarse al proveedor del saco, que
no conoce donde se va a instalar, y, por tanto, ignora si se coloca o no en lugar prohibido o si se
ha comunicado su instalacidn. A diferencia del contenedor, quién debe retirar el saco no conoce
su ubicacion hasta que se le avisa de que el saco debe ser retirado, sintener ninguna participaciéon
en la ubicacién del mismo en la via publica. Por tanto, en ningin caso se puede responsabilizar
de la obligacién de obtener la autorizacion o a comunicar la instalacién al proveedor del saco.

Por ello entendemos que debe modificarse la redaccion del precepto, haciendo constar que la
responsabilidad por la colocacidn del contenedor o saco sin comunicacion o autorizacion sera del
productor o poseedor del residuo. Incluso cabria admitir que se hiciera responsable solidario a la
empresa proveedora del contenedor en los casos de ubicacién de estos careciendo de
autorizacion, pero nunca en los casos de falta de acto comunicado.

Entendemos que no se puede equiparar la instalacion de un contenedor en lugar donde se
requiera autorizacion, con la instalacion sin acto comunicado. En el primer caso, efectivamente
la empresa propietaria del contenedor si verifica que el lugar donde se pretende instalar es uno
de los lugares donde se requiere autorizacion, debe abstenerse de depositarlo en ese lugar si no
existe autorizacion. Sin embargo, respecto al acto comunicado, si el contenedor se ubica
correctamente en la via, en un lugar en el que este autorizada la instalacion de contenedores, no
entendemos que deba responsabilizarse a la empresa titular del contenedor.

lgualmente, nos parece desproporcionado que el Ayuntamiento pueda ordenar la retirada de los
contenedores por falta de la comunicacion. Esa retirada tiene sentido en el caso de que el
contenedor estuviera instalado sin autorizacion, si la misma se requiere. Pero el ordenar la
retirada cuando solo se requeria un acto comunicado, es manifiestamente desproporcionado. No
se pueden equiparar, respecto a sus consecuencias dos supuestos tan diferentes.

CONTESTACION
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responsabilidad solidaria de ambos, ya que de acuerdo con el articulo 28.3 LRISP tinicamente

cabe est 3 TE
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No puede establecerse una responsabilidad solidaria de ambos, ya que de acuerdo con e
articulo 28.3 LRJSP unicamente cabe establecer dicha responsabilidad C mplimiento de
gacion est a [ Ci nas personas

C ite. En este caso es ardenanza la que, en ejercicio de la potestad reglamentaria
que cada uno seria

LSO del demanio municipz res

No se acepta la alegacion

4°) En relacién con el articulo 59.

En relacién al nimero 1 del precepto, que prohibe expresamente la suplementacién de la
capacidad del recipiente, nos parece que deberia reforzarse esa norma (perfectamente logica),
con una prevision especifica en materia sancionadora, tipificando como infracciéon grave, la
suplementacion por parte del usuario, de la capacidad del recipiente por cualquier medio.

Es una prictica desgraciadamente habitual, el que los usuarios amplien la capacidad del
contenedor con puertas, maderas, tableros, etc, y ello a pesar de que en los albaranes se
especifica que no puede aumentarse la capacidad de carga. El tipificar como infraccidn grave esa
practica sin duda tendria un importante efecto disuasorio.

El nimero 4 establece:

No podran trasladarse contenedores con sobrellenado. En el caso de producirse, el poseedor del
residuo queda obligado a retirar previamente el material sobrante, depositarlo en otro recipiente
(saco o contenedor) y gestionarlo seguin se establece en la presente seccién.

Nos parece un avance de extraordinaria importancia la introduccién de este precepto en la
Ordenanza. Creemos que significa un paso importante de cara a conseguir una adecuada
utilizacion de los contenedores por parte de los usuarios de los mismos. No obstante, de cara a
la mejora del precepto, nos permitimos realizar dos sugerencias:

1) Deberia contemplarse en el precepto que, en caso de que el poseedor del residuo no retire el
material sobrante depositindolo en otro recipiente, el Ayuntamiento procedera en tal sentido,
siendo por cuenta del poseedor el coste de dicha operacion.

2) El incumplimiento de la obligacion de retirar el material sobrante depositindolo en votro
recipiente debe ser tipificado expresamente como infraccién grave.

Respecto al niimero 6, que establece que el contenedor debe aparecer laidentificacion del gestor
del contenedor o saco (nombre o razén social, CIF y teléfono) se plantea el problema si el titular
es un empresario auténomo, el que se exija no solo el nombre y el teléfono, que constituyen
evidentemente datos de caricter personal, sino también el DNI. Entendemos que exigir la
identificacién de la persona titular por su nombre y su teléfono puede estar justificado desde el
punto de vista de que se esta utilizando el dominio publico para depositar un contenedor o saco,
y que a la Administracion Local compete el que se haga un uso adecuado de la via ptblica, y de
que el contenedor donde se depositan RCD, esté debidamente controlado, no se sobrellene, se
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retire en plazo etc. Con la identificacion del titular y un teléfono se cumplen sobradamente esos
objetivos.

El anadir el DNl en el caso de las personas fisicas resulta desproporcionado, por cuanto este dato
figura rotulado en un saco o contenedor depositado en la via ptblica y accesible para cualquier
persona que pase por la zona. Entendemos que no se trata de un dato de caracter esencial y que
no existen razones de interés general que justifiquen esta publicidad indiscriminada de un dato
en principio protegido. Nos consta que la Agencia Espanola de Proteccién de Datos coincide en
este aspecto, de manera que en el caso de empresarios individuales debe suprimirse cuanto
menos la mencion al DNL

Por otro lado, el niimero 7 establece:

7. Los contenedores RCD dispondran de una placa identificativa metalica soldada en su lateral
en la que se encuentre grabada la informacion anterior relativa al recipiente por medios
indelebles.

De igual forma en los sacos industriales se deberd incorporar esa misma informacién mediante
un sistema indeleble adherido de forma permanente al saco.

A nuestro juicio, no queda claro, en absoluto, si se trata de una obligacién adicional a la
establecida en el nimero 6, o si, por el contrario, es suficiente con que los datos que deben
figurar obligatoriamente en el contenedor o saco a los que se refiere el nimero 6, basta con que
consten en esa placa metalica. La redaccion del precepto resulta un tanto confusa.

Si se interpreta que es suficiente que los datos figuren solo en la placa tiene sentido la exigencia
de la misma. Muchas veces los contenedores son objeto de actos de vandalismo de manera que
se les "grafitea” tapando los datos que figuran en el mismo. Es evidente que, si los datos se
incorporar a una placa en el lateral es mas dificil que los datos puedan ser tapados, de manera
que ello facilita la identificacion del contenedor.

Pero si se exige la placa de manera adicional al rotulado de los datos, esa duplicidad conlleva que
al menos debe especificarse que, si los datos figuran correctamente en la placa, no se sancionara
a la empresa titular por el hecho de que esos datos no figuren en el rotulado. En definitiva, la
ratio del precepto es que los contenedores ubicados en la via ptiblica se encuentren debidamente
identificados, y si constan en la placa puede justificarse su omision en el rotulado.

CONTESTACION

Lespecto a la tipificac } COMn n grav | to de suplementar la capacidad de

nente debe

Se introduce el nuevo tipo infractor en d irticulo 5.2, pas

v renombr
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Alegacién n® 4 Presentada por Atrascom.

Presenta un contenido idéntico a la Alegacion n® 3 por lo que se dan por reproducidas las
contestaciones ya efectuadas.

Alegacién n® 5 Presentada por Atrascom.

Dichas alegaciones también presentan idéntico contenido a las dos anteriores excepto que se
anade un parrafo en el punto 3, en relacion con el articulo 58.3 proponiendo una nueva redaccion
del mismo indicando que el precepto deberia quedar asi:

“La obligacion de efectuar la comunicacion o de obtener la autorizacion corresponde a la persona
promotora de la obra. Las empresas proveedoras de los contenedores no podrdn efectuar su
instalacion si no disponen de la autorizacion preceptiva.

La responsabilidad de la colocacion del contenedor sin autorizacion o comunicacion serd del productor
siendo responsable solidaria la empresa proveedora del contenedor en los casos de falta de

autorizacion”
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CONTESTACION

Alegacién n° 6 Presentada por HOSTELERIA MADRID.

ALEGACIONES DE LA ASOCIACION EMPRESARIAL DE HOSTELERIA DE LA COMUNIDAD
DE MADRID LA VINA AL PROYECTO INICIAL DE ORDENANZA DE LIMPIEZA DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS, GESTION DE RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

El proyecto inicial de la Ordenanza de Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos, Gestion
de Residuos y Economia Circular ha sido aprobado por la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid en sesion celebrada el dia 22 de septiembre de 2022 y el anuncio de su aprobacién ha
sido publicado en el "Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” el 26 de septiembre de 2020,
dando un plazo de treinta dias naturales para alegaciones.

Las que siguen constituyen las alegaciones que nuestra Asociacién Empresarial férmula para su
incorporacién al Proyecto.

« Articulo 10. Actividades privadas.

“4, Para evitar ensuciar el espacio publico en cada una de las mesas de terrazas, quioscos o barras
instalados, se dispondrd por parte del titular de la actividad de, al menos, una papelera o
recipiente para recogida de residuos, asi como de un cenicero, estando obligados a efectuar su
vaciado.”.

Propuesta: Modificacién del apartado 4 del articulo 10.

“4, Para evitar ensuciar el espacio ptiblico en cada una de las mesas de terrazas, quioscos o barras
instalados, se dispondra por parte del titular de la actividad de, al menos, un recipiente para
recogida de residuos generados por el servicio en la propia terraza, estando obligados a efectuar
su vaciado.”

En primer lugar, hay que senalar que se debe hacer constar en el articulo que los elementos de
recogida de residuos de las terrazas tendran como objetivo exclusivamente la recogida de los
residuos generados por la propia actividad del servicio de restauracion de la terraza y no otros
que se generen en la via publica.

Ademds, con la redaccion propuesta se acepta un recipiente por mesa de terrazas, ya que
estimamos que una papelera y un cenicero por cada mesa pueda ser excesivo y afectaria al
espacio para prestar el servicio de restauracion a los clientes, ya que las mesas suelen t.ener una
superficie restringida de 70 cm x 70 cm para el servicio a cuatro comensales.

Como solucién complementaria y posible en terrazas con un volumen mayor de diez mesas, se
podria aceptar la instalacién de un elemento genérico (ni papelera ni cenicero) de recogida de
residuos general de uso compartido a ubicar en el recinto de la terraza. Con ello, conseguiriamos
ampliar la capacidad de recogida sin renunciar al espacio de las mesas para el servicio de
hosteleria, consiguiendo tener un elemento en el que depositar residuos para toda la terraza.
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Este elemento podria ir integrado en elementos de mobiliario fijos de la terraza como
separadores o construcciones ligeras para el servicio a los usuarios de la terraza.

A este respecto, por ltimo, habria que comprobar si la introduccion de estos elementos tiene
encaje y es posible a tenor de la actual redaccion de la Ordenanza de Terrazas de Veladores y se
puede entender, por tanto, que son elementos autorizables en las terrazas de veladores de la
ciudad de acuerdo con la normativa actual.

CONTESTACION

e Articulo 21. Prevencion.

“3. En los establecimientos del sector de la hosteleria y restauracion se tendrd que ofrecer
siempre a las personas consumidoras, clientes o usuarias de sus servicios la posibilidad de
consumo de agua no envasada de manera gratuita.”.

Propuesta: Eliminacién del apartado 3 del articulo 21.

Esta obligacion viene establecida por la legislacion general, por lo que no vemos necesaria su
introduccidn en esta Ordenanza del Ayuntamiento de Madrid.

I la
1 led

f 1 ifd |

t:
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e Articulo 46. Horario, lugar de presentacion y retirada de cubos normalizados de los espacios
publicos.

1. "En el caso de que la recogida se efectuase mediante recipientes normalizados de menor
capacidad, o cubos, asignados a cada generador de residuos, dichos recipientes seran colocados
de forma previa a su vaciado por los servicios municipales, en el espacio ptblico frente a la
fachada de la edificacién y junto al borde de la calzada. En caso de existir problemas de ubicaciéon
de estos, el lugar sera el que los servicios técnicos municipales senalen al efecto.

Esta operacion no podra hacerse antes de una hora del paso del vehiculo recolector, sila recogida
se efectila durante el dia, o antes de las veintidds horas si la misma es nocturna. Una vez vaciados
los recipientes se retiraran del espacio publico en un plazo maximo de treinta minutos, en el caso
de que la recogida se realice durante el dia, o antes de las ocho de |la manana si la recogida se
efecttia durante la noche, a excepcion de los correspondientes a establecimientos comerciales
que pueden ser retirados en el momento de la apertura, y, en todo caso, antes de las nueve de
la manana.”.

Propuesta: Modificacion del parrafo 2° del articulo 46.

“Esta operacion no podrad hacerse antes de una hora del paso del vehiculo recolector, si la
recogida se efecttia durante el dia, o antes de las veintidés horas si la misma es nocturna. Una
vez vaciados los recipientes se retirardn del espacio ptblico en un plazo maximo de treinta
minutos, en el caso de que la recogida se realice durante el dia, o antes de las ocho de la manana
si la recogida se efectia durante la noche, a excepciéon de los correspondientes a
establecimientos comerciales o de restauracién que pueden ser retirados en el momento de |a
apertura, y, en todo caso, antes de las nueve de la manana”.

Hay muchos establecimientos de hosteleria como los restaurantes que abren sus puertas a las
10:00 h por normativa de la Orden de horarios de la Comunidad de Madrid, por lo que
consideramos necesaria la ampliacién al menos a las nueve de la manana del horario de recogida
de los cubos de basura.

CONTESTACION

“COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR" v srafe | la HOSTELERI

A

otros. los sicuientes « 05 561 I y DUeS i nidas. 5621 Provision de

globa en ¢ DIVISION ME} RESTAURANTES Y HOSPEDAJE

ARACIONES par; ( tin I nbas actividades (comercio v restauracion)

rupacion o« L er I nor roguctos alimenucios, peplidas y abacos,
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 Articulo 50. Separacién, depésito y recogida de vidrio, en relacién también con el articulo
464

“Articulo 50.4. Queda prohibido el depdsito de envases de vidrio en los contenedores ubicados
en el espacio ptblico, entre las 22:00 horas y las 08:00 horas, todos los dias de la semana”.

“Articulo 46.4. Para el caso de los contenedores colectivos de mayor capacidad instalados de
forma permanente en el espacio publico, no se establece horario para el depdsito de los residuos,

a excepcion de lo dispuesto para la fraccién vidrio en el articulo 50."

Propuesta: Eliminar la limitacién establecida en el articulo 46.4 y modificar el apartado 4 del
articulo 50, como se dispone a continuacion:

- Opcién 1: modificar el articulo 50.4 para convertir esta disposicién en una recomendacion,
suprimiendo en consecuencia el art. 95.3.0). Articulo 50. Separacion, depdsito y recogida de
vidrio. (...).

Queda-prohibide Se recomienda el depdsito de envases de vidrio en los contenedores ubicados
en el espacio publico, entre las 22:00 horas y las 08:00 horas, todos los dias de la semana.

- Opcién 2: modificar el articulo 50.4 para retrasar el inicio de la aplicacion de la medida y que
no afecte los dias de mayor actividad en la hosteleria.

Articulo 50. Separacién, depdsito y recogida de vidrio.
(.)

4, Queda prohibido el depdsito de envases de vidrio en los contenedores ubicados en el espacio
ptblico, entre las 22:00 00:00 horas y las 08:00 horas, tedesles-dias-dela-semana de lunes a
jueves no festivos.
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Esta nueva prohibicién -no prevista en la Ordenanza vigente de 2009 - tendrd un impacto
negativo en la recogida separada de los envases de vidrio del Ayuntamiento de Madrid.

Particularmente, porque interfiere en la actividad habitual de los establecimientos HORECA,
cuyo horario de cierre se extiende de manera general mas alla de las 22:00h.

Asi se desprende del resultado de una encuesta realizada recientemente por Ecovidrio entre 100
hosteleros del Ayuntamiento de Madrid - pubs, discotecas, bares y restaurantes de zonas de gran
generacion de residuos en los distritos Centro, Tetudn y Chamberi- que demuestra que el 52%
llevamos los envases de vidrio al contenedor en la franja comprendida entre las 22:00h y las
08:00h y, por tanto, se verian obligados a modificar su habito.

Dados estos resultados, debe valorarse elimpacto de esta prohibicién para hosteleria madrilefia.
Un sector formado aproximadamente por 12.300 establecimientos -segun el trabajo de campo
realizado en 2022 por Ecovidrio- que tiene una contribucién maytscula en la generacion de
turismo y en imagen de Madrid como una ciudad sostenible.

Ademés, el papel de la hosteleria sera clave en el cumplimiento de los retos que marca la nueva
legislacion estatal, que exige que el porcentaje de residuos municipales recogidos
separadamente sea como minimo el 50% del total para 2035. También establece nuevos y
ambiciosos objetivos especificos para el vidrio, tanto de reciclado (70% en 2025 y 75% en 2030)
como de recogida separada (70% en 2025, 80% en 2030 y 90% en 2035), que como novedad
deberan cumplirse no sélo a nivel estatal sino también autonémico.

Alcanzar estas metas requiere el compromiso y corresponsabilidad de todas las partes implicadas:
hosteleros, ciudadanos, Ayuntamiento, conjuntamente con Ecovidrio. En este sentido, no parece
que la limitacién de horario propuesta por la Ordenanza contribuya a facilitar la implicacién de
los hosteleros, tan necesaria para alcanzar estos objetivos.

Todos los esfuerzos mediante los cuales se han conseguido notables incrementos en los
resultados de recogida de vidrio, ahora pudieran resultar frenados por esta prohibicién, que se
aleja de la linea de trabajo llevada a cabo hasta ahora, dirigida a facilitar la integracién del habito
de reciclar en el dia a dia de los hosteleros.

En este sentido, cabe recordar que la recogida de vidrio -que supone la descarga de todos los
residuos que contiene el contenedor en el camidon de recogida- ya cuenta con una limitacion
horaria en virtud de la Ordenanza de Proteccion contra la contaminacidn aclstica y térmica, de
25 de febrero de 2011, cuyo articulo 44.3 dispone que la recogida de los contenedores de vidrio
solo podra realizarse en dias laborables fuera del horario comprendido entre las 23 y las 8 horas
del dia siguiente.

En definitiva, la accion del servicio generadora de un mayor nivel de ruido (la recogida del

contenedor) ya esta prohibida en horario nocturno. Por ello, se considera innecesario impedir
adicionalmente el depdosito individual de residuos por parte de ciudadanos y hosteleros.

CONTESTACION
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*  Articulo 50.2. Puerta a puerta de vidrio como servicio exclusivo.

“Articulo 50. Separacion, deposito y recogida de vidrio.

(-.)

En las zonas de la ciudad en las que se efectle la recogida puerta a puerta de vidrio comercial,

los _establecimientos utilizardn obligatoria y exclusivamente este sistema, sobre el de
contenerizacion.

“Propuesta: Modificacion del articulo 50.2.

“Articulo 50. Separacién, depésito y recogida de vidrio. (...) 2. En las zonas de la ciudad en las
que se efectie la recogida puerta a puerta de vidrio comercial, los establecimientos utilizaran
obligatoria y exclusivamente preferentemente este sistema, sobre el de contenerizacion.”

Nos preocupa especialmente la imposibilidad de reciclar por parte de muchos establecimientos
de hosteleria en contenedores fijos por falta de existencia de estos a distancias inasumibles para
el personal de los locales.
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Si no se le facilita al hostelero la posibilidad de un punto de recogida fijo en una distancia
razonable, entendemos que se deben arbitrar sistemas de recogida selectiva de vidrio “puerta a
puerta” que ya existen en la ciudad y funcionan bien.

En este articulo se obliga a los establecimientos comerciales ubicados en las zonas de recogida
puerta a puerta de vidrio a utilizar de manera exclusiva este sistema, quedando por tanto no
permitido que utilicen los contenedores.

Se propone una modificacion para que la recogida puerta a puerta de vidrio se establezca como
modelo de recogida preferente pero no exclusivo. Y es que, bajo determinadas circunstancias,
como momentos puntuales de alta generacion, puede ser mas conveniente que los hosteleros
utilicen los contenedores a esperar al vaciado de cubos del servicio de recogida puerta a puerta.

CONTESTACION

*Articulo 95. Clasificacién de las infracciones.
“3. Infracciones leves:

I) Colocar los recipientes destinados a la recogida de residuos en el espacio publico o retirarlos
fuera del tiempo establecido.

r) Incumplir la obligacion por parte de los titulares de la actividad de terrazas, bares o barras
instaladas en espacio publicos en via publica, de disponer, en cada mesa, de recipientes
destinados a la recogida de residuos, asi como no efectuar su vaciado.

o) Incumplir el horario establecido al depositar los residuos de vidrio.”.
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Propuesta: Eliminacién de los apartados|), r) y o) del articulo 95.

Desde Hosteleria Madrid estamos en contra de la imposicion de nuevas infracciones
administrativas que suponen ampliar el marco sancionador para los establecimientos de
hosteleria.

CONTESTACION

Alegacion n® 7 Presentada por HOSTELERIA MADRID.

La alegacion presenta idéntico contenido a la n® 6 por lo que se dan por reproducidas las
contestaciones ya realizadas en las contestaciones a la misma.”.

Alegacion n° 8 Presentada por CEIM Empresarios de Madrid.

La Confederacién Empresarial de Madrid-CEOE presenta alegaciones realizadas por la
Asociacion de Empresarios Detallistas de Pescados y Productos Congelados de la Comunidad de
Madrid (ADEPESCA), de la Asociacién Empresarial Hotelera de Madrid (AEHM) y de Hosteleria
de Madrid

1.- Adepesca

En relacién con el texto recibido, nos gustaria que quedara mas claro que los residuos
comerciales son residuos municipales.

En el ARTICULO 2 DEL AMBITO DE APLICACION, PUNTO 2 se dice:

2. En materia de residuos, la presente ordenanza es de aplicacién a la gestion de los residuos
sobre los que la normativa vigente otorga competencias a las entidades locales, y que son los
siguientes:

a) Recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos generados en los
hogares, comercios y actividades de servicios, incluyendo las actuaciones necesarias para
potenciar la reutilizacion.

b) Recogida, transporte y tratamiento de residuos comerciales no peligrosos y
residuos domésticos generados en industrias, incluyendo las actuaciones necesarias
para potenciar su reutilizacion
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CONTESTACION

segun lo establecido en la Ley 7/2022

ARTICULO 4 DEFINICIONES:

24: Residuos de encase: todo envase o material de envase, de procedencia doméstica o
comercial, del cual se desprende su poseedor o tenga la obligacion de desprenderse en virtud
de las disposiciones en vigor.

27:Residuos comerciales: residuos generados en la actividad propia del comercio, al por mayor
y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de los mercados, asi
como del resto del sector servicios

31: Residuos municipales:

1°. Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen
doméstico, incluidos papel y cartén, vidrio, metales, plasticos, biorresiduos, madera,
textiles, envases, residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos, residuos de pilas y
acumuladores, residuos peligrosos del hogar y residuos voluminosos, incluidos los
colchones y los muebles,

2° los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes de
otras fuentes, cuando esos residuos sean similares en naturaleza y composicién a los
residuos de origen doméstico.

Al aparecer una definicion de Residuos comerciales y otra de Residuos municipales en
la que se nombra al comercio, nos preocupa que pueda considerarse no municipal el
residuo comercial que no sea de envases.

Proponemos la siguiente inclusion:

2° los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes de

otras fuentes, como el comercio y los servicios, cuando esos residuos sean similares
en naturaleza y composicion a los residuos de origen doméstico

CONTESTACION
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MNo se acepta la alegacion

2.- ASOCIACION EMPRESARIAL HOTELERA DE MADRID

Las alegaciones que se incorporan ya se han respondido en la Alegacion n® 1 al ser el escrito
idéntico al presentado por la citada Asociacion Empresarial.

Alegacién n° 9 Presentada por HOSTELERIA MADRID

El contenido de las presentes alegaciones es idéntico al escrito presentado por CEIMN en la
alegacion n® 8 por lo que se dan por reproducidas las respuestas contenidas en la misma.

Alegacién n° 10 Presentada por la Asociacién Madrileia de Empresas de
Restauracién:

PRIMERA.- Articulo 10: “ Actividades privadas”

El citado articulo establece lo siguiente:

“1.- Las personas titulares de actividades abiertas al publico tales como bares, cafés, quioscos,
puestos de venta y mercadillos, cajeros automaticos, terrazas y similares, asi como comercios en
general, sean de caracter permanente o temporal, esta obligadas a mantener en todo momento
en las debidas condiciones de limpieza el dominio publico ocupado, incluyendo la limpieza de
cualquier mancha o suciedad producida por la actividad.

La suciedad producida a consecuencia de la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local sera responsabilidad de la persona titular del aprovechamiento.

3.- El ayuntamiento exigird a las personas titulares de las actividades que utilicen privativamente
o aprovechen de forma especial el dominio publico la colocacion de elementos para el depdsito
de los residuos producidos por las mismas. El nimero y el tipo de elementos a instalar seran
determinados por el érgano competente en materia de limpieza.

4.- Para evitar ensuciar el espacio publico en cada una de las mesas de terrazas, quioscos o barras
instalados, se dispondra por parte del titular de la actividad de, al menos, una papelera o
recipiente para recogida de residuos, asi como de un cenicero, estando obligados a efectuar su
vaciado.”

Sin duda entendemos que se esta trasladando a los establecimientos de hosteleria una obligacion
que es propia de la Administracion, la limpieza de la via ptblica. Este articulo debe ser eliminado
ya que entendemos que los establecimientos de hosteleria no deben asumir obligaciones propias
de la Administracién Publica

Por otro lado, los elementos necesarios para el depésito de los residuos generados deben ser
proporcionados por la Administracion, al igual que ocurre con los recipientes normalizados para
el deposito de residuos urbanos, de lo contrario se estaria generado un aumento de los costes a
los establecimientos, que ya abonan la correspondiente tasa por aprovechamiento del dominio

publico.
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lgualmente, todas las operaciones de conservacion y limpieza de los recipientes deben ser
obligacion de la Administracion, con independencia de que los titulares del Establecimiento
deban colaborar en su mantenimiento.

El citado precepto deberia ser eliminado por los motivos que han sido expuestos.

CONTESTACION

SEGUNDA. - Articulo 50.4 “Separacion, depésito y recogida de vidrio”

Dicho precepto establece que “"Queda prohibido el depdsito de envases de vidrio en los

contenedores ubicados en el espacio ptblico, entre las 22:00 horas y las 08:00 horas, todos los
dias de la semana”.

Esta limitacion horaria para depositar este tipo de residuos tiene dificil encaje con el horario de
cierre de los establecimientos de hosteleria, que habitualmente se extiende mas allid de dicho
horario. Esta limitacién provocaria un grave problema en la gestion de este tipo de residuos ya
supondria su almacenamiento en el interior hasta el dia siguiente, con la consiguiente
acumulacion de residuos. Por lo tanto deberia existir una excepcién expresa para el supuesto de
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establecimientos de hosteleria y restauracion, alos que no se les deberia aplicar dicha limitacién
horaria.

CONTESTACION

Alegacién n® 11 Presentada por Aspapel (Asociacién Espafiola de Fabricantes
de Pasta, Papel y Cartén)

Alegacion 1

Donde dice

Articulo 3. Competencias locales.
()

3. También podra elaborar estrategias de economia circular, gestionar los residuos comerciales
no peligrosos.

Debe decir:

Articulo 3. Competencias locales.
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)

3. También podra elaborar estrategias de economia circular, gestionar los residuos comerciales
no peligrosos a excepcion de los gestionados a través de gestores privados autorizados

Justificacion:

De acuerdo con la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, se permite al productor u otro poseedor inicial de los residuos comerciales no
peligrosos y los residuos domésticos generados en las industrias elegir entre acogerse a un
sistema pulblico de gestién de dichos residuos, o bien gestionarlos por si mismos siempre que
acrediten documentalmente la correcta gestion de sus residuos ante la entidad local, segin se
establece en los articulos 12.5.e y 20 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular Se debe cumplir por tanto la distribucion de
competencias para los distintos origenes de residuos (domésticos, comerciales e industriales),
seglin marca la Ley de residuos. La valorizacion de residuos a través de gestores privados
favorece la competitividad del reciclaje en Espana por lo que esta opcién, que ademas es la mas
eficaz y eficiente y sin coste para la sociedad, deberia no solo mantenerse sino fomentarse

CONTESTACION

comerciales no peligrosos segun la normativa vigente en cada momento”
Se acepta parcia 1t
Alegacion 2

Articulo 22, Reutilizacién

Donde dice:
Articulo 22. Reutilizacién.

El Ayuntamiento fomentara la reutilizacion de los residuos en el ambito de sus competencias,
dotando a la ciudadania de los medios e infraestructuras necesarias para el depdsito y posterior
gestion de los residuos susceptibles de ser reutilizados, de cara a su preparacién previa.

Se potenciara el uso de este modelo de gestion de residuos sobre el resto, en la medida de las
posibilidades y atendiendo a la mejor tecnologia disponible, de tal forma que la ciudadania pueda
anteponer este modelo al resto de procesos.
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Para ello el Ayuntamiento podra disponer de infraestructuras capaces de gestionar estos
residuos de forma adecuada, asi como establecer acuerdos y convenios con entidades
autorizadas gestoras de residuos para facilitar la reutilizacion de determinados residuos, en base
a la legislacion en materia de residuos.

Debe decir:
Articulo 22. Reutilizacion.

El Ayuntamiento fomentara la reutilizacion de los residuos en el ambito de sus competencias,
dotando a la ciudadania de los medios e infraestructuras necesarias para el depésito y posterior
gestion de los residuos susceptibles de ser reutilizados, de cara a su preparacion previa.

Se potenciara el uso de este modelo de gestién de residuos sobre el resto, para determinados
flujos de residuos, cuando se logre un mejor resultado medioambiental global y esté justificado
por un enfoque de andlisis de ciclo de vida, en la medida de las posibilidades y atendiendo a la
mejor tecnologia disponible, de tal forma que la ciudadania pueda anteponer este modelo alresto
de procesos.

Para ello el Ayuntamiento podrd disponer de infraestructuras capaces de gestionar estos
residuos de forma adecuada, asi como establecer acuerdos y convenios con entidades
autorizadas gestoras de residuos para facilitar la reutilizacién de determinados residuos, en base
a la legislacion en materia de residuos.

Justificacion

Desde el punto de vista juridico segun el Articulo 8.1 de la Ley //2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular, se abre la posibilidad de poder equiparar |a
reutilizacion con el reciclado o cualquier otro tipo de valorizacion, apartindose de la jerarquia
original de residuos y ofreciendo un orden distinto de prioridades con el fin de conseguir un
mayor resultado medioambiental global en determinados flujos de residuos. Esto siempre debera
ir justificado previamente por un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos de la generacion y
gestion de esos residuos, teniendo en cuenta los principios generales de precaucion vy
sostenibilidad en el ambito de la proteccién medioambiental, la viabilidad técnica y econdmica.

Es mas, establecer la reutilizacion como prioridad sobre el resto de soluciones podria llegar a
suponer la imposicidn de una obligacion de imposible cumplimiento, sin una razén ambiental que
lo justifique considerando el elevado porcentaje de reciclado de algunos tipos de materiales vy,
de facto, pudiendo perjudicar el cumplimiento de los objetivos de reciclado. Como sugiere la
Plataforma de la UE sobre Finanzas Sostenibles, tanto la reutilizacién como el reciclaje juegan un
papel crucial en la transicion hacia una economia mas circular.

Desde el punto de vista ambiental senalar que existen numerosos andlisis de ciclo de vida (ACV)
que concluyen que, para los envases, los reciclados son la opcion éptima en muchos contextos
logisticos y sociales. Dichos estudios demuestran que no existe de por si una superioridad
ambiental del envase reutilizable sobre el reciclable, ya que depende del contexto logistico de
cada caso planteado, de forma critica la distancia de transporte, el nimero de rotaciones y el
porcentaje de pérdidas y roturas de envases reutilizados.

Por otro lado, la introduccion de envases reutilizables daria lugar a la aparicién masiva de envases
de materiales menos reciclables que los actuales, de origen foésil v para los que no existen
infraestructuras de reciclaje suficientes. De esta manera, estariamos imposibilitando llegar al
objetivo global de reciclado.
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En el caso del papel y cartén usado, que son 100% reciclables, las fibricas papeleras espanolas
reciclaron 5.4 millones de toneladas de papel usado en el ano 2021, casi el 78% del papel que
consumimos, superando ya en cerca de dos puntos el objetivo europeo para 2030 fijado por el
European Recycling Council. La industria papelera espanola es la segunda mas recicladora de la
Unién Europea, superada solo por la alemana. Y esa gran capacidad recicladora le permite
garantizar el reciclaje de todo el papel recogido en Espana conforme a los estindares europeos
de calidad (norma UNE-EN 643).

CONTESTACION

Alegacion 3

Articulo 25. Clasificacion de residuos. Residuos generales.
Donde dice:

Articulo 25. Clasificacion de residuos. Residuos generales
Debe decir:

Articulo 25. Clasificacidn de residuos. Residuos generales.
(...)

25.6 (Nuevo)

6. Se podran establecer requisitos minimos de calidad en funcién de los materiales solicitados
para cada tipo de fraccién, basindose en los estandares o especificaciones técnicas de los
diferentes sectores del todo el territorio nacional, para promover el reciclado de alta calidad.
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Para ello, la entidad local debera introducir mecanismos de control para potenciar la calidad de
los materiales recogidos separadamente, tales como caracterizaciones periddicas y elementos
que potencien la reduccién de impropios para cada flujo de recogida separada.

Justificacion.

Para implantar un modelo eficaz de economia circular, es necesario que la calidad del material
recogido para su preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion presente unos niveles
adecuados que permitan completar el ciclo sostenible del recurso de forma eficiente. En la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, en su
articulo 24.3 se promueve el reciclado de alta calidad de forma que se obtengan materiales con
una calidad suficiente como para sustituir materias primas en algunos de los procesos
industriales, pudiendo establecer limitaciones a los materiales impropios. También, esta misma
norma en su articulo 25.4, posibilita el establecimiento de porcentajes maximos de impropios
para cada flujo de recogida separada, a la vez que obliga a las entidades locales a establecer
mecanismos de control y reduccién de impropios.

Ademads, en el Proyecto Real Decreto de Envases y Residuos de Envase (actualmente en
procedimiento TRIS), en su articulo 11.2, introduce la incorporacion de requisitos minimos de
calidad para las distintas fracciones, de manera consensuada entre recicladores, sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada del productor y las administraciones publicas
competentes, basandose en los estandares de los diferentes sectores, silos hubiese.

Para el caso de las calidades de papel y cartén para reciclar, para las industrias del reciclaje del
papel, hay establecida una norma europea y nacional, la UNE-EN-643:2014, que define, en un
listado, los tipos de papel y carton para reciclar usados como materia prima para el reciclaje en la
fabricacion de productos de papel y cartén en la industria papelera. En ella también se especifican
las tolerancias para los materiales no deseados, asi como la composicién de papel y cartdn para
reciclaje.

CONTESTACION

ASPAPEL propone la inclusion 3 wrticulo 25 que establezca |a
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Alegacion 4

Articulo 37. Clases de recipientes.

Donde dice:
Articulo 37. Clases de recipientes.

(..

2. Los recipientes senalados en el apartado anterior quedaran identificados en base al tipo de
residuos que recepcionen selectivamente de la siguiente forma:

(..)

No obstante, ademas de los colores descritos, los recipientes de cada fraccidn se identificaran
también por parte del Ayuntamiento con las rotulaciones, pegatinas y serigrafias que faciliten la
identificacion de la fraccion a la que estan destinados.

Debe decir:
Articulo 37. Clases de recipientes.

(e

2. Los recipientes senalados en el apartado anterior quedaran identificados en base al tipo de
residuos que recepcionen selectivamente de la siguiente forma:

()

No obstante, ademas de los colores descritos, los recipientes de cada fraccién se identificaran
también por parte del Ayuntamiento con las rotulaciones, pegatinas y serigrafias que faciliten la
identificacion de la fraccién a la que estan destinados e indiguen qué tipo de residuos hay que
depositar y cuales no.

Justificacion

Los residuos que se depositan en el contenedor equivocado no se pueden recuperar para reciclar
-muchos de ellos acaban en el vertedero- y solo pueden ser reciclados aquellos que son
depositados en el contenedor correcto. Es por ello por lo que, para garantizar el reciclado final
de todos los residuos, la correcta separacion de residuos resulta imprescindible para conseguir
un reciclaje de calidad. En estos casos, una buena campana de concienciacion que fomente el
buen uso de estos contenedores, indicando qué tipo de residuo hay que depositar en ellos y
cudles no, podria ser un soporte de informacion perfecto para aquellos usuarios que diariamente
hacen uso de este tipo de servicio.
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CONTESTACION

Alegacion 5

Articulo 53. Recogida selectiva puerta a puerta en el ambito comercial.

Donde dice:

Articulo 53. Recogida selectiva puerta a puerta en el Ambito comercial.

2. Los cubos para el vidrio comercial o los embalajes de carton serin colocados, de forma
previa a su vaciado por los servicios municipales, en el espacio publico frente a la fachada de la

edificacion y junto al borde de la calzada. En caso de existir problemas de ubicacion, el lugar sera
el que los servicios técnicos municipales senalen al efecto.

Debe decir:

Articulo 53. Recogida selectiva puerta a puerta en el ambito comercial.

()

2. Los cubos para el vidrio comercial o los embalajes de cartdn seran colocados, de forma previa
a su vaciado por los servicios municipales, en el espacio ptblico frente a la fachada de la
edificacion y junto al borde de la calzada. Los embalajes de cartén deberan presentarse plegados

y atados o con algln sistema que impida su despliegue. En caso de existir problemas de
ubicacion, el lugar sera el que los servicios técnicos municipales senalen al efecto
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Justificacion

Solicitar que la forma de entrega de los embalajes de cartén en recogidas puerta a puerta
comerciales, ademas de lo descrito en los articulos 49.1 y 53.2 de la presente Ordenanza, sea
plegado, doblado y atado. Esto conlleva algunas ventajas asociadas:

1. Agiliza el tiempo de recogida para los servicios municipales y/o privados.

2. Aumenta la eficiencia en la recogida.

3. Evita la presencia de impropios: las cajas abiertas dispuestas en pleno espacio publico

fomentan el depdsito en su interior de otro tipo de residuos no asociados al papel-cartén, por lo
que la calidad del material y su posterior reciclado se ven afectados.

CONTESTACION

Alegacién n° 12 Presentada por Ecoembalajes Espafia S.A. (Ecoembes)

PRIMERA. CLASIFICACION DE RESIDUOS. RESIDUOS GENERALES.

En el articulo 25. Clasificacion de residuos. Residuos Generales, apartado 3, se indica:

“Al objeto de favorecer la recogida selectiva, los residuos generales de origen domeéstico,
comercial e industrial deberan presentarse separados desde su origen en las fracciones que se
especifican a continuacion:

a) Biorresiduo o materia organica.

b) Plasticos, metales y briks, salvo aquellos residuos que sean voluminosos y tengan que ser
gestionados por otras vias.

c) Papel-cartén.

d) Residuos textiles.
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e) Envases de vidrio.
f) Aceite de cocina usado de procedencia doméstica.
g) Resto de residuos no reciclable”.

Al respecto, consideramos que solicitar que el ciudadano deposite en el mismo contenedor
ademas de los envases de plastico, metalicos y brik como en la actualidad, los residuos de otros
plasticos y metales no envases puede suponer una reduccion en la eficiencia del proceso de
seleccion y la calidad de los materiales obtenidos en las plantas de seleccidn.

Entendemos que esto es asi en la medida que los residuos que compondrian la fraccién de
plastico no envase y metal no envase serian: desde juguetes, menaje del hogar, hasta mobiliario
de terraza o jardin, enseres domésticos, persianas, con composiciones muy heterogéneas. Es
decir, residuos con caracteristicas mecanicas y quimicas que dificultan su seleccion en las plantas
de gestion de residuos de competencia municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se reducira la calidad y cantidad de los materiales obtenidos del
proceso de reciclado del cubo amarillo, debido a que las plantas de seleccién recibirdn una mayor
cantidad de residuos que, por sus caracteristicas, dificultardn |la correcta separacién de los
residuos que si que son seleccionables para su reciclado (al tratar mayor cantidad de residuos y
con caracteristicas heterogéneas que impiden su seleccion).

Ademas, es conveniente poner de manifiesto que depositar los residuos de plastico y metal no
envase en el cubo amarillo, podria ir en contra de la politica de prevencion y preparacién para la
reutilizaciéon que se establece como base en la jerarquia de residuos establecida en el articulo 8
de la Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Dado que los residuos no envase citados anteriormente podrian ser destinados a reutilizacién -
tales como juguetes, menaje o mobiliario -, con esta propuesta se podria estar enviando un
mensaje contradictorio. Es decir, como via prioritaria para su gestion se contemplaria en primer
lugar su depdsito en el contenedor amarillo para su posterior reciclado, en lugar de destinarlos a
reutilizacion o preparacién para la reutilizacién, mediante su depésito en los puntos limpios.

En virtud de lo expuesto, ECOEMBES solicita que, antes de tomar la decision sobre la
conveniencia de ampliar el contenedor amarillo a otros materiales, se realice un estudio profundo
sobre su composicion y posibilidades de recuperacion en planta vy su reciclado para tomar la
decision sobre la manera mas eficiente técnica y ambientalmente de actuar con estos materiales,
haciendo referencia a este hecho en el texto de la propia Ordenanza.

CONTESTACION

) se dispone de las conclusiones de un estudio que analiza las cuestiones planteadas

) cuenta que en irticulo 25.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril,

ltidad, de conformidad

s al menne A
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SEGUNDA. CLASES DE RECIPIENTES

En el Articulo 37. Clases de recipientes, se indica:

2. Los recipientes senalados en el apartado anterior quedaran identificados en base al tipo de
residuos que recepcionen selectivamente de la siguiente forma:

a) Color amarillo para el caso de la fraccion plasticos, metales y brik.”

En consonancia con la alegacién anterior, consideramos que mientras no se determine la
idoneidad técnica y ambiental de ampliar el contenedor amarillo a otros materiales plasticos y
metales no envase, el contenedor amarillo debe estar destinado tinicamente a la fraccion envases
de plasticos, envases metalicos y brik y quedar por ello asi identificado.

CONTESTACION

Alegacién n® 13 Presentada por Asociacion Barrio de las Letras.

El preambulo del proyecto de ordenanza hace mencién expresa a los principios de
proporcionalidad, necesidad y eficacia y seguridad juridica. El principio de proporcionalidad
resulta cuestionable en algunos de los articulos de este proyecto cuando lo que se establece es
una serie de sanciones a partir de infracciones sobre las que no puede determinarse autor cierto.
El principio de necesidad y eficacia también resulta dudoso, si nos encontramos ante una serie
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de obligaciones para el ciudadano que no tienen contrapartida o correspondencia con los medios
e infraestructura de que dispone el Ayuntamiento de Madrid para permitir el cumplimiento de
sus obligaciones al ciudadano. En cuanto a la seguridad juridica es asimismo discutible. Si bien el
proyecto establece las consecuencias de los actos y omisiones del ciudadano ante determinados
hechos y establece en su articulo 90.2 que "los residuos tendran siempre un titular responsable”,
ese presunto titular responsable viene determinado por una serie de medios de prueba que
proceden de las circunstancias observadas y las actas de inspeccion - que gozan de presuncion
de veracidad y valor probatorio- y que, no obstante, tienen en cuenta detalles tan aleatorios
como los "elementos identificativos encontrados en los residuos”, sin poder determinarse en un
90% de los casos si el elemento identificativo del residuo se corresponde con el autor de la

infraccién.
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Y entrando en materia, el articulo 3.5 indica que para cumplir con las anteriores consecuencias
el Ayuntamiento se dotara de los medios humanos y materiales suficientes. A todas luces y por
la experiencia de residentes y comerciantes, el Ayuntamiento no goza en este momento - a unos
meses de la entrada en vigor del presente proyecto- de los medios e infraestructuras suficientes
para hacer frente a sus obligaciones como servicio publico. Se anade a lo anterior la obligacion
para actividades abiertas al publico, bares, quioscos, terrazas y similares, citada en el articulo
10.1, de mantener en todo momento las debidas condiciones de limpieza en el dominio publico
ocupado vy, en el punto tercero del mismo articulo, se indica que el nimero y tipo de elementos
a instalar serdn determinados por el 6rgano competente en materia de limpieza. Es decir, el
ciudadano o titular de actividades abiertas al publico tiene una obligacién que ni siquiera puede
cumplir como él considere, sino que la tendra que cumplir de acuerdo al niimero vy tipologia que
el érgano competente determine. Si bien esto es légico desde el principio de legalidad, no lo es
que el numero y tipologia de los elementos a instalar no haya sido expresamente establecido y
nos encontremos en este momento con una ausencia de reglamentacion en esta materia
concreta "aun por determinar”.

Se ha dotado de personal para inspeccion y control y, sin embargo, no se cumple con las
necesidades basicas del servicio que presta: la limpieza en la via publica es deficiente, la recogida
de contenedores deberia realizarse con mayor regularidad a lo largo del dia y los contenedores
de recogidas de papel, vidrio y pldstico se encuentran mal distribuidos en los barrios vy
desbordados de residuos - de modo que el ciudadano no puede cumplir con sus obligaciones-.

De este modo, sin infraestructura, medios y personal suficientes, el proyecto de ordenanza - por
mas que constituya un medio para concienciar y educar al ciudadano- puede interpretarse como
una mera trampa con fines recaudatorios. Solo contando con los medios suficientes, tanto
humanos como materiales, puede proponerse la entrada en vigor del presente proyecto.
Mientras no exista esto y sea advertido y observado por el ciudadano, dificilmente se le podra
exigir a este el cumplimiento efectivo, real y con garantias de cada una de las normas que integran
esta ordenanza.

CONTESTACION

Los servicios que ¢ yuntamient le Madrid presta para mantener la limpieza de las vias
blicas, v etectuar 1a red 4 res S gen 1008 imbito domestico v comercial estan
ajustados a las necesidades generadas er 13 MK ento por la idad vy la actividad que en ella

se desarrolla
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El articulo 46 redunda en lo ya mencionado. Si se exige el cumplimiento de unos horarios, el
propio Ayuntamiento se deberia exigir una mayor regularidad para la recogida de los residuos.

CONTESTACION

El articulo 49 alude a la separacién, depdsito y recogida de papel y cartdn y su punto 2 se refiere
al servicio de recogida puerta a puerta, servicio activo en el Barrio de las Letras. Hace unas
semanas funcionarios de los servicios de limpieza del Ayuntamiento recorrieron una serie de
locales comerciales en el Barrio de las Letras. Consultaron a los propietarios sobre las cantidades
de cartén y papel que desechaban y se les informé de la obligacién a partir de ese momento de
depositar el cartéon y el papel en los contenedores ubicados en distintos emplazamientos del
barrio. Se deducen un par de cuestiones sobre lo anterior; primera, que el servicio de recogida
puerta a puerta pretende limitarse o extinguirse; segunda, que el nimero y distribucion de los
contenedores en el Barrio de las Letras es insuficiente y desproporcionada para la cantidad de
residuos de este tipo que se desechan. En resumen, el servicio de recogida puerta a puerta debe
seguir activo dado que se constituye en una herramienta de gran valor para el pequeno
comerciante que no cuenta con grandes recursos - humanos y materiales- como los de las
empresas de mayor tamano, y el nimero y distribucion de los contenedores debe, primero,
ampliarse, y segundo, distribuirse por el barrio de un modo mas eficiente para el residente y
comerciante.

CONTESTACION
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Volviendo al articulo 90, citado mas arriba, y sus puntos segundo y cuarto, relativos a los sujetos
responsables, se indica que todos los residuos tienen un responsable, cuestién que como es cierta
no se discute. Si es discutible el azar, la casualidad vy, por supuesto, |a falta de certidumbre sobre
al autor de la infraccién que, en numerosos casos no puede ser determinada meramente por “los
elementos identificativos encontrados en los residuos”. Pongamos por caso un establecimiento
que comercializa café para llevary en los que su vaso de papel o plastico se hainsertado sumarca
o rétulo comercial. El consumidor del café puede cometer la infraccién y, sin embargo, seria el
titular del establecimiento - por el elemento identificativo encontrado en el residuo- el que, a
juicio de este proyecto, seria responsable del residuo y, por ende, de la infraccion. Pongamos
otro ejemplo constatado por hosteleros. Un hostelero deja los residuos en sus correspondientes
contenedores cumpliendo todos los requisitos exigibles. Otro hostelero a continuacién, extrae
los residuos depositados por el anterior y los deja en la via publica y utiliza el espacio del
contenedor que ha quedado disponible para introducir sus residuos generados. Si los residuos
depositados por el primero incluyen un elemento identificador serd considerado autor de la
infraccién, mientras que el segundo de los hosteleros, aparentemente, no ha incumplido ninguna
normativa porque sus residuos han sido depositados de acuerdo con esta. Los ejemplos
anteriores no son mas que una lista de las numerosas casuisticas que podemos encontrarnos
cuando los medios de prueba resultan aleatorios o aventurados. De hecho, la Ordenanza deberia
distinguir entre “medios probatorios” y “pruebas” y, ni en este caso, nos encontrariamos ante una
evidencia cierta e indiscutible. El resultado no es mds que la situacion de indefensién para el
ciudadano. La determinacién en el articulo 84.1 de que los funcionarios en el ejercicio de sus
funciones inspectoras tienen la consideracion de agentes de autoridad, unido al punto 3 del
mismo articulo que determina que las actas de inspeccion gozaran de presuncion de veracidad y
valor probatorio, limita - al menos parcialmente- la posibilidad de defensa de la persona
interesada. La prueba aportada por el funcionario posee la presuncion de veracidad mientras que
el interesado, lo Unico que puede alegar es si es o no responsable de la infraccidon que se leimputa
-porque de hecho es el que resulta obligado de probarlo- pero ;de qué modo? A sus alegaciones
no se les atribuye la misma presuncién de veracidad que a las actas emitidas por el funcionario.
La indefensién puede provocarse por un conjunto de situaciones en cualquier parte del proceso.
Si a los limitados medios de defensa del presunto infractor, mencionados en el parrafo anterior,
se une la circunstancia de que sus alegaciones seran valoradas por el mismo drgano que pretende
sancionarle, las posibilidades de defensa de este son remotas. *** Sin duda es una buena noticia
la entrada en vigor de una Ordenanza preocupada por las politicas medicambientales y cuyo
objetivo no deberia ser otro que la educacién ciudadana y la concienciacion en materia
medioambiental. La conversion de lo que hasta ahora podian considerarse necesidades y
recomendaciones en esta drea en una normativa de obligado cumplimiento no solo disciplina y
conciencia al ciudadano, sino gue conlleva, obviamente, la aplicacién de sanciones, todo ello
dentro del principio de seguridad juridica. Sin embargo, las obligaciones para el ciudadano tienen
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que verse avaladas por una serie de herramientas que le permitan el cumplimiento de las mismas
con todas las garantias y esa es una de las cuestiones principales de las que este proyecto de
ordenanza adolece. Se observan una serie de imprecisiones, sin cuya solucion, la entrada en vigor
de este texto careceria de garantia para el ciudadano vy, lo que es peor, afectaria a su
concienciacion en materia medioambiental porque interpretaria la normativa como un mero ardid
con fines recaudatorios

CONTESTACION

Alegacién n® 14 Presentada por Anfevi (Asociacion Nacional de Fabricantes de
Envases de Vidrio).

Cualquier medida que desincentive la correcta prictica del reciclado de vidrio, es de gran
preocupacion para nuestro sector, que requiere de mayor disponibilidad de casco para reducir
su dependencia energética y las emisiones.

Cuando el habito de reciclado de vidrio se encuentra con restricciones 0 normas que supongan
una complicacién, afecta no sélo al reciclado en si, sino a la eleccion del tipo de envase en el que
se compran los alimentos y bebidas, optando por aquellas alternativas que supongan después
una menor complicacién a la hora de deshacerse de los residuos.

Una restriccion horaria para reciclar los envases de vidrio afecta al consumidor final, pero
principalmente al sector HORECA, donde ponemos el foco en nuestras alegaciones:

EFECTOS SOBRE EL MERCADO:

El sector HORECA genera el 52% de los envases de vidrio de un solo uso. Son importantes
usuarios de este tipo de envase, por todo lo que aporta, destacando la seguridad alimentaria, su
reciclabilidad y el valor afiadido. Y, por lo tanto, también son uno de sus principales recicladores,
con habitos ecolégicos bien establecidos gracias a grandes campanas de concienciacién a lo largo
de los anos, contando ademas a su disposicion con infraestructuras que facilitan esta labor (una
amplia red de contendores verdes para que cuenten con uno cerca de su establecimiento, asi
como cubos y medios especiales para la separacion de los residuos).

Esta estrecha relacion entre uso y facilidad para su reciclado, permite aprovechar al maximo las
cualidades ecolégicas del envase de vidrio, que al ser un material permanente (que no se degrada
en el proceso de reciclado) y con un reciclaje de ciclo cerrado (el vidrio reciclado se utiliza para
fabricar nuevos envases), es capaz de sustituir las materias primas por material reciclado,
ahorrando asi recursos, evitando la generacion de residuos, y reduciendo al mismo tiempo las
emisiones y el uso de energia.

Daiiar dicha relacién repercutiria no sélo en su reciclado sino en su uso. El envase de vidrio
compite con otros materiales de envasado (plastico, lata, brik, bag-in-box, etc.), y la nueva
prohibicién implica complicaciones en el uso del vidrio para los establecimientos HORECA
(principalmente derivados de los problemas de almacenamiento de envases de vidrio vacios).
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Esto quiere decir que verian como una desventaja contar con productos envasados en vidrio,
favoreciéndose el cambio a otros materiales de envasado, sin restricciones horarias para su
reciclado, pero menos reciclables o contrarias al espiritu legislativo de reduccién de plasticos
de un solo uso

EFECTOS SOBRE LA DISPONBILIDAD DE CASCO:

Prohibir realizar las tareas de reciclado de vidrio durante las horas de actividad, desmotiva la
correcta separacion de los residuos. Los establecimientos HORECA extienden su horario de
cierre de manera general mas alla de las 22h, y el hecho de no poder retirar los envases vacios,
supone un problema grave de almacenamiento, por el cual estarian acumulando residuos durante
momentos de mayor actividad, con sus correspondientes inconvenientes higiénicas. Este hecho
puede derivar en una mala praxis para evitar dicho hacinamiento, situacién que preocupa
profundamente a nuestras empresas miembro.

Dar un paso atrds en los habitos de reciclado de estos establecimientos conlleva unas
consecuencias graves para la industria de envases de vidrio. Los fabricantes integrados en
ANFEVI introducen en sus hornos todo el vidrio depositado en los contenedores verdes para
crear nuevos envases. Pero, dado que el nivel de produccidn nacional es alto y que Espana es
netamente exportadora, la disponibilidad de casco de vidrio es limitado (el envase de los
productos exportados se recicla en el pais de consumo). Esta situacién, hace que el porcentaje
de casco incorporado en los hornos alcance actualmente el 47%. De recogerse menos vidrio,
este porcentaje también disminuiria, haciendo necesario un mayor uso de materias primas, lo
cual conlleva mas emisiones y un mayor uso de energia.

En el caso de nuestro sector supone incrementar el uso de gas natural, que en el actual contexto
de incremento de precios dafia gravemente la viabilidad de nuestra actividad, la cual es
considerada esencial.

Por todo lo anterior, ANFEVI propone modificar la Ordenanza, como se dispone a continuacién:

- Opcién 1: Modificar el articulo 50.4 para convertir esta disposicién en una recomendacion,
suprimiendo en consecuencia el art. 95.3.0).

Articulo 50. Separacién, depdsito y recogida de vidrio.

()

4. Queda—prohibide Se recomienda el depdsito de envases de vidrio en los contenedores
ubicados en el espacio pablico, entre las 22:00 horas y las 08:00 horas, todos los dias de la
semana.

- Opcidn 2: Modificar el articulo 50.4 para retrasar el inicio de la aplicacién de la medida y hacerla

por tanto mas compatible con el cierre de la hosteleria y que no afecte los dias de mayor
actividad.

Articulo 50. Separacién, depdsito y recogida de vidrio. 2
()

4. Queda prohibido el depdsito de envases de vidrio en los contenedores ubicados en el espacio
publico, entre las 22288 00:00 horas y las 08:00 horas, tedesles-dias-de-la-semana de lunes a

jueves,
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CONTESTACION

Alegacién n® 15 Presentada por Colegio Oficial de farmacéuticos de Madrid.

Primero.-

Que por medio de Resolucion de 23 de septiembre de 2022 de la Directora de la Oficina de la
Secretaria de la Junta de Gobierno municipal fue anunciado el tramite de informacion publica del
expediente de aprobacion del proyecto inicial de Ordenanza de Limpieza de los Espacios
Publicos, Gestidn de Residuos y Economia Circular, resolucion que fue hecha publica a través del
BOAM n° 9230 de 26/09/2022.
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Segundo.- Que la referida Resolucién hizo piblico esta anuncio a los efectos de que cuantas
personas se considerasen interesadas pudieran examinar el expediente y ofrecer sus propuestas
y alegaciones al texto, lo que habria de sustanciarse en el plazo de 30 dias habilitado al efecto, a
contar desde el 27 de septiembre, y finalizando el siguiente dia 26 de octubre de 2022, de Pagina
2 de 9 conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Tercero.- Que entre los objetivos que la propuesta normativa relaciona se sitia el de adoptar
nuevas decisiones para solventar los problemas que pudieran afectar a los usuarios, tanto en lo
relativo a las labores de limpieza como a la gestion de los residuos, a las frecuencias de recogida
de las distintas fracciones, horarios, turnos, ubicaciones y tipos de recipientes en la via ptblica,
horarios de depdsito de determinados residuos, asi como |a definicion de medidas tendentes a
corregir conductas incivicas y a concienciar en el respeto al medio ambiente; finalmente se ha
previsto disponer algunas medidas especificas mds, alternativas al pago de sanciones de
naturaleza estrictamente econdmica.

Cuarto.- Que al elaborar una nueva Ordenanza de esta naturaleza, el COFM estima que se facilita
la innovacion, el incremento de la sostenibilidad, la correccién de conductas infractoras en la
materia y se potencia un régimen normativo unitario llamado a mejorar y simplificar la dispersidn,
dando respuesta con ello a los ciudadanos. Al mismo tiempo estima que este objetivo debe
alcanzar a todos quienes habitamos en nuestra ciudad, y no a unos cuantos en detrimento de
otros, ya que es del todo impensable asumir que entre los destinatarios de la norma no se hayan
tenido _en cuenta a los profesionales sanitarios y a los pacientes y usuarios de los
establecimientos en los que para ellos prestan sus servicios.

CONTESTACION

n, no entrando
en ambitos de residuos de espe racteristicas vy esy I le determinadas actividades

Quinto.-

Que, a juicio de esta Corporacién, la nueva norma ofrece una oportunidad para contar con
soluciones eficaces, social y profesionalmente consensuadas, a problemas actuales y perentorios,
que en esta materia son del todo inexcusables. Y asilo declara el propio Plan Estratégico de Salud
y Medio Ambiente (PESMA), aprobado por el Consejo Interterritorial del SNS, en su sesion de 24
de noviembre de 2021, el cual establece las actuaciones que deben realizarse para reducir el
impacto sobre la salud de los principales factores ambientales y sus determinantes (“El objetivo
principal del Plan Estratégico es contribuir a mejorar la calidad de vida del ser humano y la
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conservacién del medio ambiente generando entornos saludables y actuando sobre los
determinantes de la salud.”... y "disminuir los riesgos para la salud de |a poblacién derivados de
los factores ambientales y construir entornos mas saludables promotores de salud”).

Se ha de recordar que el referido Plan (PESMA) hace un llamamiento a los gobiernos de cualquier
nivel para que adopten las acciones e intervenciones publicas o privadas con mayor o menor
grado de repercusion sobre la salud (enfoque de salud piiblica). Estas acciones, sin duda, afectan
al ambito de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, en los términos establecidos en
elRD 1277/03.

No en vano, el PESMA hace un llamamiento a adoptar formas de organizacion adecuadas para
hacer frente a los nuevos problemas ambientales, climaticos y sanitarios que estan surgiendo y
que requieren una rapida identificacion y respuesta. Expresamente cita como ejemplo la gestion
de los residuos y por ende la de los riesgos ambientales que estos generan para la salud.

Olvidar a la oficina de farmacia, como agente activo y colaborador directo del Sistema sanitario
Madrileno puede llegar a entenderse como una brecha a la sostenibilidad del referido Sistema, a
la par que un incumplimiento de los acuerdos alcanzados con el PESMA, ya que el mismo
textualmente menciona la_intervencion de las administraciones locales en su proceso de
elaboracion y posterior aprobacion ("Antes de su aprobacion, ha sido sometido a la participacion
pliblica de las partes interesadas para que su contenido refleje las opiniones y el conocimiento de las
sociedades cientificas, consumidores, organizaciones profesionales y administraciones competentes
(Administracion del Estado, Comunidades y Ciudades Auténomas y Entidades Locales").

No se ha de olvidar tampoco, que el art.1 del proyecto declara esta materia como competencia
municipal, y requiere para su aplicacién e interprestacion del respeto a la normativa y directrices
estatales y autondmicas en materia de limpieza y residuos.

Tampoco debe dejarse de lado el término “prevencién”, al que expresamente alude el proyecto
como una de sus claves, definiéndolo en el art.4.19 como “el conjunto de medidas adoptadas en
la fase de concepcién y diseno, de produccién, distribucién y de consumo de una sustancia,
material o producto...”, y que este objetivo se referencia de manera expresa a la proteccidn de la
salud humana.

CONTESTACION

Se entiende que el presente proyecto d rdenanza se adecla a toda la normativa especificada
en su elaboracion. se han tenid n ta las sideraciones v aportaciones de todos los

afectados
Mo se acepta la alegacidn
Sexto.-

Que, en sintonia con lo aqui indicado, esta Corporacion pone en singular valor la creacidn de la
figura de responsable de la limpieza y de la gestion de residuos, si bien no comparte que la misma
se limite a la celebracion de eventos, sino que ha de ver ampliadas sus funciones a velar por la
salubridad de los establecimientos sanitarios (oficinas de farmacia) de manera periddica vy
habitual y, alin mas si cabe, si las mismas se situan en zonas de proximidad a tales eventos,
festejos o ferias. No dejan de ser espacios sanitarios que requieren especial proteccion exterior,
habida cuenta que lainterior ya es llevada a cabo por el propio equipo farmacéutico, conminado
para ello por la legislacién sanitara estatal y auténoma vigente.

45

Informacion de Firmantes del Documento

MARIA JOSE DELGADO ALFARO - DIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 29/11/2022 12:10:34
VICTOR MANUEL SARABIA HERRERO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 29/11/2022 12:40:30

MADRID




& | MADRID

medio ambiente y
maovilidad

Direccion General de Servicios de Limpieza y Residuos

Potenciales afectaciones al entorno desde el punto de vista del orden, la limpieza, la higiene, los
residuos, la salubridad, los olores, los insectos y otros factores andlogos, pueden llegar a incidir,
como de hecho viene sucediendo, y poner en entredicho la propia seguridad juridica de los
titulares de los estabelecimientos, abocados a tener que asumir costosas medidas extraordinarias
de limpieza (por no citar las sancionadoras). ademas del cuestionamiento por parte de sus
usuarios y pacientes de su profesionalidad. comproiso deontoldgico, debida diligencia y buena
praxis.

Es preciso recordar que la oficina de farmacia (junto al servicio de farmacia de hospital) es el
linico establecimiento que puede dar acceso a los medicamentos y productos sanitarios que a
aquellos (los pacientes) se les prescriban en el marco de la prestacion farmacéutica (RDLeg
1/2015, por el que se establece el Texto Refundido de la Ley de garantias y Uso Racional de los
Productos Sanitarios; Ley 14/86, General de Sanidad).

Es por ello que se solicita que a la referida “figura del responsable de la limpieza y de la gestién
de residuos” le sean ampliadas las funciones previstas en el proyecto, y que no se “anuden” tan
solo a circunstancias ltdicas o festivas, o al desarrollo de operaciones de venta ambulante, con
fines de ornato, sino a intereses sanitarios directos. Porgue la falta de colaboracion de esta figura
podria llegar a suponer a la farmacia, obligaciones adicionales no dispuestas en ninguna norma
sanitaria conocida.

CONTESTACION

INo \ J . sideras Yorar y asumir una Tigura cuya

Séptimo.-

A mayor abundamiento, se ha previsto en el proyecto la actuacion excepcional a la par que
obligatoria, de los ciudadanos en situaciones de emergencia. Se trata de las previstas enel art.8
para el PEMAM,
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Exige el proyecto en este caso la colaboraciéon de todos los mayores de edad respecto de
viviendas y negocios, pero sin que al efecto siquiera se mencionen o den prioridad a las oficinas
de farmacia.

Es de todo punto imprescindible recordar el papel que estas debieron jugar durante lo peor de la
pandemia, al ser los tnicos establecimientos sanitarios que permanecieron en todo momento
abiertos para garantizar, no solo la prestacién farmacéutica, sino también algunos servicios de
asistencia sanitaria y social. En no pocas ocasiones sus accesos debieron ser custodiados por las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado para ordenar la dispensacién por ejemplo de
mascarillas y/o geles hidroalcohdlicos. La realidad no puede ser negada en este punto por lo que
un tratamiento singular a estos establecimientos en circunstancias de andloga nturaleza a las
dispuestas en este articulo del proyecto debe ser incorporado.

Este mismo enfoque deberia ser adoptado para el abordaje del supuesto recogido en el art. 27
del proyecto, relativo a “situaciones de emergencia, fuerza mayor o ejercicio de derechos
costitucionalmente reconocidos en las que no sea posible prestar el servicio en la forma habitual”.

Para estos supuestos se dispone la “"suspension justificada” del servicio de recogida, previa
comunicacién vecinal. Sin embargo, no parece sostenible ni tampoco "justificado” que en tales
casos no se prevea la también actuacion excepcional respecto de estos establecimientos habida
cuenta que los mismos -cerca de 2.000 en la ciudad (al menos uno cada 250 metros)- van a verse
afectados sea cual sea el lugar o punto geografico exacto en que se produzca el supuesto al que
este precepto hace referencia (ej: derecho de huelga, de manifestacion, de reunién....)

Asi las cosas, es necesario tener presente que la farmacia, si bien reviste caracter privado, ni es
un establecimiento comercial ni puede dejarse al margen del interés publico que le ha atribuido
la legislacion basica estatal (Ley 16/1997, de 25 de abril, de Regulacion de Servicios de las
Oficinas de Farmacia).

Articulo 1. Definicién y funciones de las oficinas de farmacia. “En los términos recogidos en la Ley
14/1986, General de Sanidad, de 25 de abril, y la Ley 25/1 990, de 20 de diciembre, del Medicamen o,
las oficinas de farmacia son establecimientos sanitarios privados de interés publico, sujetos a la
planificacion sanitaria que establezcan las Comunidades Auténomas, en las que el farmacéutico
titularpropietario de las mismas, asistido, en su caso, de ayudantes o auxiliares, deberd prestar los
siguientes servicios bdsicos a la poblacion: (...)"

No en vano, el propio art. 4 del proyecto, en su apartado 19, referido a la prevencion, aboga
expresamente por la adopcion de medidas que desde el diseno permitan reducir "los impactos
adversos sobre el medio ambiente y la salud humana”. Por no citar las reiteradas menciones que
el texto proyectado realiza a los “centros sanitarios”, que no a los “establecimientos” de la misma
naturaleza.

A efectos de un mayor entendimiento de la cuestion planteada se ha de estar a lo dispuesto en
el art. 2 del Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases
generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios:

“a) Centro sanitario: conjunto organizado de medios técnicos e instalaciones en el que profesionales
capacitados, por su titulacion oficial o habilitacion profesional, realizan bdsicamente actividades

sanitarias con el fin de mejorar la salud de las personas. Los centros sanitarios pueden estar integrados
por uno o varios servicios sanitarios, que constituyen su oferta asistencial.
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¢) Establecimiento sanitario: conjunto organizado de medios técnicos e instalaciones en el que
profesionales capacitados, por su titulacion oficial o habilitacion profesional, realizan bdsicamente

actividades sanitarias de dispensacion de medicamentos o de adaptacion individual de productos
sanitarios”.

CONTESTACION

Octavo.- Que es preciso ajustar las condiciones del uso de los recipientes municipales que se
destinan al depdsito de residuos por parte de los ciudadanos a la realidad de la farmacia y limitar
al maximo los que hayan de ubicarse en sus proximidades.

Estos deben ser capaces de evitar la generacion de potenciales condiciones insalubres como
consecuencia de su uso -generacion de "basura dispersa”, segiin concepto regulado en el art. 4.3
del proyecto- (para controlar y luchar, como el propio proyecto senala, contra "los insectos y
roedores en el entorno”, entre otros elementos) (i.e.; excepcionalmente cartones o vidrio; puntos
moviles de recogida de residuos....).

Si ello fuera preciso, y la separacion de los contenedores respecto de los accesos a las farmacias
no fuera la objetivamente necesaria, recogiendo lo que al efecto senala el art. 37.1.b) del
proyecto, habrian de instalarse ante ella (o en sus proximidades -tomar como referencia lo
dispuesto en materia de distancias en la vigente Ordenanza de Terrazas y Quioscos de Hosteleria
y Restauracion, de 30 de julio de 2013), “contenedores o recipientes normalizados u
homologados” ad hoc y especificamente disenados para preservar las condiciones de higiene y
salubridad tanto en el exterior como, en consecuencia, en el interior de este tipo de
establecimientos.

CONTESTACION
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Noveno.-

Que se ha de establecer de manera expresa la prohibicion de instalar papelerasy ceniceros frente
a sus puertas (via de acceso a pacientes o personas en precarias condiciones de salud), en linea
contraria a la obligacién de establecerlos (confome a la nueva Ordenanza) en lugares de ocio o
esparcimiento de “personas sanas”, tales como terrazas, veladores, quioscos y marquesinas, por
ejemplo.

Con ello se evitan llenados excesivos, falta de limpieza, malos olores, insectos, concentracidn de
personas, ruido.....De otro modo podrian verse convertidos en “contenedores de residuos”
frente a establecimientos sanitarios de interés plblico.

Con medidas como esta, se conseguirian no solo impactos sanitarios y medioambientales sino
también la paulatina concienciacion de los ciudadanos y su progresiva colaboracién, objetivo
expresamente senalado en el art. 7 del proyecto de ordenanza.

A estos efectos el Ayuntamiento ha previsto desarrollar (art.21 del proyecto) “campanas
informativas y de sensibilizcion sobre la prevencion de residuos y el abandono de basura
dispersa”, aspecto este de gran importancia [y una gran y loable oportunidad) para poner en valor
la naturaleza de la farmacia y el cuidado y respeto que la misma merece.

Esta linea de actuacién se ajusta de manera adecuada a lo indicado en la memoria del proyecto
de norma, que senala como uno de sus objetivos, la determinacion de “directrices para la
delimitacion de zonas de la ciudad en las que (por sus caracteristicas urbanisticas o de otra indole)
deben emplearse determinados tipos de recipientes que se ajusten mds a las condiciones existentes”,
asi como “una actualizacion de los horarios autorizados de decisiones que pudieran afectar a los
usuarios en lo relativo a gestion de los residuos, a las frecuencias de recogida de las distintas fracciones
de residuos, horarios, turnos, ubicaciones de recipientes en la via publica, horarios de depdsito de
determinados residuos”, etc.
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CONTESTACION

Décimo. -

Que, habida cuenta, de una parte, la consideracion de la farmacia como punto SIGRE, y de otra,
la habitual practica en ella de actividades sanitarias tales como la elaboracion de férmulas
magistrales o la realizacion de analisis clinicos, susceptibles todas ellas de generar residuos
biol6gicos, se extremen y revisen los mecanismos de mejora de la coordinacion con otros
organismos pliblicos en materia de residuos.

CONTESTACION

La competencia de los entes locales en cuanto a gestion de residuos se cine a los de origen
domeéstico, asi como a los de procedencia comercial o industrial pero que sean asimilables a
domésticos. Por ello cualquier residuo que se generase en cualquier actividad que no fuese
asimilable a los de naturaleza doméstica, debe gestionarse a través de los cauces establecidos en
la normativa vigente al efecto, y que es competencia de la administracion autondmica. A ello se
hace referencia en el articulo 64 del proyecto de ordenanza.

En cualquier caso, la ordenanza no es el instrumento de coordinacién de actividades entre
organismos publicos.

No se acepta la alegacion.
Undécimo.-

Que a la hora de adaptar la regulacion del régimen sancionador general a las nuevas leyes
administrativas y reordenar el mismo, se recojan y establezcan nuevas circunstancias agravantes
que, junto con los criterios de graduacién que se relacionan, tengan en cuenta la potencial o, en
su caso, real afectacion de las conductas a las condiciones de salubridad, higiene v limpieza que
se requieren de las oficinas de farmacia.

Para ello se propone elevar la calificacién a “muy grave"” del tipo actualmente leve del art. 95.3j)
de "no hacer uso de los recipientes destinados a la recogida de los residuos”, en dos sentidos:

* En lo que afecta al depdsito de medicamentos, productos sanitarios, jeringuillas, etc. en
contenedores ajenos a los puntos de recogida de las oficinas de farmacia.

* En lo que se refiere al abandono o dispersidn de los residuos en los alrededores de los
contenedores que puedan estar ubicados en las proximidades de las oficinas de farmacia. Y ello
en base al “interés publico” del servicio prestado en aquellas.

Adicionalmente, deberia contemplarse el supuesto de reincidencia en esta circunstancia, a
efectos de determinar la sancién, cuando se pudiera constatar (requisito de “trazabilidad” en
relacion al origen), habida cuenta lo establecido en el art.90 del proyecto, respecto al “titular
responsable”.
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CONTESTACION

Décimosegundo.-

Que habiéndose dado precedentes de gran interés en nuestra Ciudad, en los que ese
Ayuntamiento ha debido de asistir y apoyar a diversas oficinas de farmacia, afectadas por el
abandono de residuos (organicos e inorganicos), por la falta regular de recogida, por la excesiva
proximidad de los contenedores a las entradas de los establecimientos, por paralizaciones en los
servicios de recogida de basura fruto de huelgas y otros imponderables,... todas ellas situaciones
generadoras de riesgo para usuarios y pacientes, en sumayor parte enfermos cronicos, mayores,
dependientes o expuestos a alguna discapacidad, se acompanan a este escrito documentos
graficos que permiten certificar la realidad y gravedad de las situaciones antedichas y la
necesidad de tomar en razén los argumentos recogidos a lo largo de este escrito.

CONTESTACION

) toda
4
f de
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es en muchos aspectos, y seria ineficaz

No se acepta la alegacion

Alegacién n°® 16 Presentada por Refood SLU.

PRIMERA. SOBRE EL PREAMBULO

A diferencia de la Ordenanza vigente de Limpieza de los Espacios Publicos y de Gestion de
Residuos, de 27 de febrero de 2009, en el preambulo del presente proyecto objeto de
informacién publica, al referirse al titulo || dedicado a la gestion de los residuos municipales, solo
se_hace mencion a "las competencias del servicio y obligaciones de las personas usuarias del
servicio municipal de recogida de residuos, asi como de los productores”, obviando que dicha
gestion puede también efectuarse por entidades privadas que dispongan del respectivo titulo
habilitante.

A estos efectos hay que dejar constancia que la gestion de residuos, como cualquier actividad
econdmica, se presta tanto en concurrencia como en competencia con la iniciativa empresarial
privada, lo que sucede en el caso de cualquier servicio econdmico, incluido los de interés general,
tal y como se dispone en el Derecho europeo (art. 106 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea -en adelante, TFUE-).

En el dmbito de la gestion de los residuos resulta de especial importancia delimitar las
competencias de las Entidades locales de la gestiobn empresarial que estd en manos de los
mercados privados, en la que se trata de sujetos que ejercen la libertad de empresa reconocida
en la Constitucion Espanola (art. 38 CE). En este punto hay que poner de manifiesto que la
legislacion prevé que la gestion publica pueda abarcar la gestién de residuos que no son
domésticos, pero que pueden ser asimilados a ellos. Esta ampliacion del servicio publico local 2
de recogida y tratamiento de los residuos a otros dmbitos ya estaba previstaen el art. 12.5 de la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Se supeditaba a que asi lo
decidiera expresamente la Entidad local del territorio en el que se producian los residuos y ello
bajo determinadas condiciones. Este mismo régimen se ha incorporado a la nueva Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (en adelante,
LRSCEC), concretamente en su art.12.5.e).2°. En él se atribuye asimismo a las Corporaciones
locales gestionar los residuos comerciales no peligrosos en los términos que establezcan sus
respectivas ordenanzas. En este punto se parte de la premisa, de que los productores de estos
residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el articulo 20.3. Pero, a
continuacién, se puede quebrar esa regla general, cuando la entidad local establezca integrar
esos residuos en su propio sistema de gestion, a estos efectos el mencionado precepto legal
dispone que la Entidad local podra imponer, de manera motivada y basandose en criterios de
mayor eficiencia y eficacia en términos econdmicos y ambientales, la incorporacion obligatoria
de los productores de residuos al sistema ptiblico en determinados supuestos.

La adhesion al servicio publico obligatorio de titularidad local de los residuos comerciales no
peligrosos convierte a la gestion de estos residuos, como ya ocurriera con los residuos
domésticos, en una actividad susceptible de ser monopolizada por la Administracion en la medida
que asi lo permite el art. 86.2 Ley 7/1985, de abril, reguladora de las bases de régimen local (en
adelante, LBRL), aunque el monopolio se haya de implantar caso por caso, y no sea generalizable
a todos. Se trataria asi de una actividad prestada en exclusiva por la Administracion o sus
contratistas, concesionarios del contrato de gestion del servicio. Para impedir la prestacién
privada se exige, de todas formas, una condicion mds. Es necesaria la motivacién de su
justificacién y necesidad para la adecuada proteccion de la salud humana y del medio ambiente.
Asi lo recogia ya la derogada ley de residuos de 2011, en su art. 12.6), siguiendo las
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recomendaciones de la propia Comision nacional de la Competencia (en su Informe IPN 49/10
sobre el Anteproyecto de esta ley de residuos de 2011). En este punto hay que resaltar que este
sector resultd pionero al requerir este plus de motivacion a la Administracion, lo que no se exige
en otros sectores en los que también se implantan servicios ptiblicos obligatorios.

De esta forma, el arts.12.5.e).2° de la nueva ley exige (como ya lo hiciera su precedente en la Ley
de residuos de 2011) que la imposicion de la entrega obligatoria al sistema ptiblico resulte
justificada por razones de mayor eficiencia y eficacia -econémica y ambiental- en |la gestién de
los residuos. Con este tipo de exigencias de motivacion de las decisiones municipales se
evoluciona hacia un régimen menos restrictivo de la libertad empresarial. Con anterioridad, bajo
la vigencia de la Ley 10/1998, de 21 de abril, la gestion de esta clase de residuos comerciales no
peligrosos se constituia como un servicio de prestacion obligatoria por el municipio y de
recepcion, también forzosa, por parte de los productores sin necesidad de motivacidn.

Sentado lo anterior, es del todo punto conveniente, tal y como la Ordenanza vigente asi lo recoge
en su exposicion de motivos (“El Titulo 1V, relativo a Tratamiento, se aplica a la gestién de
residuos efectuada por el Ayuntamiento de Madrid, como por otras entidades ptiblicas o privadas
que desarrollen su actividad en Madrid, exigiéndoles autorizacion e inscripcion _en el
correspondiente Registro establecido al efecto”), la necesaria incorporacién de la mencién en el
predmbulo del proyecto de ordenanza que las competencias del servicio y obligaciones de las
personas usuarias_del servicio municipal de recogida de residuos, PUEDEN TAMBIEN
EFECTUARSE POR ENTIDADES PRIVADAS QUE DISPONGAN DEL RESPECTIVO TITULO
HABILITANTE, en linea con lo establecido en el propio art. 27.4 del proyecto de ordenanza,
relativa a la incorporacion obligatoria por parte del Ayuntamiento del servicio de recogida,
transporte y tratamiento respecto de los residuos generados por la actividad propia del comercio,
al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de los
mercados, asi como del resto del sector servicios, en el que de forma expresa se menciona 3 que
la misma “podra exceptuarse para los productores o poseedores que los gestionen a través de
gestores autorizados por la autoridad autonémica competente”.

CONTESTACION

La Ley 7/2022.de 8 de ab stal en su art 12 2° que los entes locales podran

£ Lestonar 10s residl srespeclivas

ordenanzas, sin perjuici por sl mismos
en los términos previst jo sistema de

en términos economicos \ icion obligatona de los

productores de residt

Mo se acepta la alegacion

SEGUNDA. SOBRE LAS DEFINICIONES DEL ART. 4

Respecto a las definiciones del citado precepto, es necesario apuntar lo que sigue:
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En su apartado 31, el proyecto literalmente establece que, a los efectos de esta ordenanza, se
entendera por "Residuos municipales™

“1.? Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen domeéstico, incluidos
papel y carton, vidrio, metales, pldsticos, biorresiduos, madera, texfiles, envases, residuos de aparatos
eléctricos y electronicos, residuos de pilas y acumuladores, residuos peligrosos del hogar y residuos
voluminosos, incluidos los colchones y los muebles,

2.° los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes de otras fuentes,
cuando esos residuos sean similares en naturaleza y composicién a los residuos de origen doméstico.

Los residuos municipales no comprenden los residuos procedentes de la produccion, la agricultura, la
silvicultura, la pesca, las fosas sépticas y la red de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas
residuales, incluidos los lodos de depuradora, los vehiculos al final de su vida til ni los residuos de
construccion y demolicion.

La presente definicion se introduce a efectos de determinar el dmbito de aplicacion de los objetivos en
materia de preparacion para la reutilizacion y de reciclado y sus normas de cdlculo establecidos en la
normativa vigente. Las competencias municipales sobre estos residuos serdn las establecidas en el
articulo 2.2."

Este concepto juridico indeterminado, de forma sorprendente, reproduce de forma incompleta
la definicion del art. 2. av) de la LRSCEC, concretamente su tltimo apartado, dado que se elude
la referencia expresa que formula la normativa basica estatal a que dicha definicidn "se entiende
sin perjuicio de la distribucion de responsabilidades para la gestion de residuos entre los agentes
publicos y privados a la luz de la distribucién de competencias establecida en el articulo 12.5".

En consecuencia, en linea con lo apuntado en la anterior alegacion, es del todo punto
indispensable proceder a la modificacién de la definicién de residuos municipales del proyecto
de ordenanza, incorporando en su ultimo apartado la citada referencia que la misma “SE
ENTIENDE SIN PERJUICIO DE LA DISTRIBUCIB,N DE RESPONSABILIDADES PARA LA
GESTION DE RESIDUOS ENTRE LOS AGENTES PUBLICOS Y PRIVADOS A LA LUZ DE LA
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ESTABLECIDA EN LA NORMATIVA VIGENTE DE

RESIDUOS".
CONTESTACION
Jmra mavor claridad parece ler y propuest por REFOOD en los términos
senalados, por lo que s 1 f ed ) | IHtimo parraf lel punto 31 "Residuos
municipales” del articulo 4 (que en royecto definitivo pasa a ser el punto 32, al haberse
aceptado la siguiente aleg in
‘La presente definicion se introduce a efectos de determinar el dmbito de aplicacion de los objetivos
n ma le preg nas de cdlculo establecidos en
la normativa vigente, y se entiende sin pe wsabilidades para la ge
de residuos entre los agentes pul icias establecida
en la normativa vigente. Las competencias mur pales sobre estos residuos serdn las establecidas en

S€ acepta la alegacion

Il. El art. 21 del proyecto de ordenanza, al tratar la prevencion en materia de residuos, hace
referencia al concepto de “residuos alimentarios”, pero en el texto objeto de informacion piiblica
no se incorpora la definicion del art. 2. ap) de la LRSCEC, en este caso, la de "todos los alimentos,
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tal como se definen en el articulo 2 del Reglamento (CE) n.* 178/2002 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos
generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y
se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, gue se han convertido en residuos”.
Dicha definicion esta relacionada con la de "biorresiduos”, dado que se trata de un concepto que
también engloba a los residuos alimentarios (art. 4.g) de la LRSCEC: “Biorresiduos: 4 residuo
biodegradable vegetal de hogares, jardines, parques y del sector servicios, asi como residuos
alimentarios y de cocina procedentes de hogares, oficinas, restaurantes, mayoristas, comedores,
servicios de restauracion colectiva y establecimientos de consumo al por menor, entre otros, y
residuos comparables procedentes de plantas de transformacion de alimentos”). Estamos ante
una nueva categoria conceptual que tampoco recogian la anterior normativa, ni ninguna otra
legislacién especial reguladora de flujos de residuos especificos, pero que encaja de forma natural
en dicho Ambito pues la principal y mas dtil accion materia de residuos alimentarios es también
y especialmente su prevencion, definicion que, a su vez, da lugar a la incorporacion de una nueva
categoria de residuos y, con ello, a la creacidn por el legislador espanol de un articulo, el 19 de la
LRSCEC, especificamente dirigido a regular dicha tipologia de residuos, en la que se incorpora
una jerarquia especifica, que tampoco recoge el presente proyecto de ordenanza.

La disciplina de los residuos alimentarios se alinea con los ODS y con los esfuerzos generados en
esta direccion desde hace tiempo en el marco de la Unién Europea, que sigue insistiendo en la
relevancia de prevenir el despilfarro de alimentos en el Nuevo Plan de accién para la economia
circular y en la Estrategia "de la Granja a la Mesa”. Y, también, con los esfuerzos puestos de
manifiesto en el marco espanol, con la Estrategia "Mas alimento, menos desperdicio”, asi como
mediante algunos instrumentos autonémicos de gestion y prevencién de residuos que también
prestan atencion a esta cuestion. Maxima expresion de este interés lo constituye también el
proyecto de ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario preparado por el actual
Gobierno, asi como algunas Leyes aprobadas ya por algunos parlamentos autonémicos.

Por todo ello, es necesario incorporar en el articulo 4 del proyecto de ordenanza la definicién
del art. 2. ap) de la LRSCEC de “RESIDUOS ALIMENTARIOS: TODOS LOS ALIMENTOS, TAL
COMO SE DEFINEN EN EL ARTICULO 2 DEL REGLAMENTO (CE) N.° 178/2002 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 28 DE ENERO DE 2002, POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS Y LOS REQUISITOS GENERALES DE LA LEGISLACION
ALIMENTARIA, SE CREA LA AUTORIDAD EUROPEA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE
FIJAN PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, QUE SE HAN
CONVERTIDO EN RESIDUOS".

CONTESTACION

Se acepta la alegacion debiendo ser incorporad lefinic le “residuo alimentario”, tal y como

e definen en el articulo 2 del Reglamento

102, por el que se

eraies ae ia iegisiacion ria, se crea la Autondad

lll. Para finalizar, sefalar que en el texto objeto a exposicion publica se efectdan diversas
referencia a la "recogida selectiva”, concepto que no recoge la vigente LRSCEC, que utiliza el
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término "recogida separada”, que define en su art. 2 ah) como “la recogida en la que un flujo de
residuos se mantiene por separado, seglin su tipo y naturaleza, para facilitar un tratamiento
especifico”, definicion que también hace suya el proyecto de ordenanza en su art. 4.22.

De lo indicado, se desprende la oportunidad de SUSTITUIR LAS MENCIONES EN EL
PROYECTO DE ORDENANZA SOBRE “RECOGIDA SELECTIVA" POR LA EXPRESION
“RECOGIDA SEPARADA".

CONTESTACION

Parece adecuada la propuest portar mayor claridad y estar en consonancia con la Ley

71/2022 RSCE(

TERCERA. SOBRE LA COMPETENCIA DEL SERVICIO DE GESTION DE RESIDUOS DEL ART.
27: RECEPCION OBLIGATORIA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE LOS RESIDUOS
GENERADOS POR LA ACTIVIDAD PROPIA DEL COMERCIO, DE LOS SERVICIOS DE
RESTAURACION Y BARES, DE LAS OFICINAS Y DE LOS MERCADOS, AS| COMO DEL RESTO
DEL SECTOR SERVICIOS.

La declaracién del servicio de recepcion obligatoria por parte del Ayuntamiento, respecto de los
residuos generados por la actividad propia del comercio, al por mayor y al por menor, de los
servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de los mercados, asi como del resto del sector
servicios, establecida en el parrafo segundo del apartado 4 del art. 27, relativo a la competencia
del servicio de gestion de residuos, implica el establecimiento por la entidad local de un sistema
propio de recogida y, con ello, de facto, en una incorporacién obligatoria de los productores de
5 residuos comerciales no peligrosos a dicho sistema, lo que contraviene lo dispuesto en el art.
12.5.e).2° de la LRSCEC, dado que dicha opcién no se encuentra motivada y basada en criterios
de mayor eficiencia y eficacia en términos econdmicos y ambientales en la gestion de los
residuos.

Con base en esta regulacion -ya contenida en la ley de residuos de 2011-, los Tribunales
superiores de Justicia de distintas Comunidades Auténomas -en Baleares en 2015 se contabilizan
hasta cuatro pronunciamientos: SSTSJ de 10 de junio, RJCA 2015/797, de 30 de junio, JUR
2015/176438, de 17 de junio, JUR 2015/176171, de 7 de julio de 2015, Rec. 266/2014, y en
Andalucia también se dicta en el mismo sentido la STJ de Andalucia de 30 de junio de 2015, Rec.
/26/2013- han procedido a anular este tipo de entrega forzosa de residuos a los sistemas
publicos al entender que dichas medidas se adoptaron sin contar con esa motivacidn especifica
basada en razones de mayor eficiencia y eficacia o incluso porque la misma no resultaba
suficientemente probada (esto tltimo por ejemplo es lo que se afirma en la STSJ del Pais Vasco
de 19 de marzo de 2014, RJ 640).

En este supuesto, lo esencial de la atribucion del servicio ptblico de gestion de residuos a las
Entidades locales no es que la ley reserve la prestacion de un servicio a favor de ellas -efectuada
en el ambito local por la LBRL, en el art. 86.2 y en el art. 128.2 CE, segunda frase- sino que se
trata de una competencia municipal {y, en este segundo caso, se trate de una actividad de servicio
o prestacional) que puede legitimamente comportar el quedar exonerado del cumplimiento de
las normas de defensa de la competencia. En este sentido hay que resaltar que al tratarse de una
actividad prestacional de la Administracién considerada como servicio publico o competencia
propia (art. 12.5 Ley de residuos, art. 26 LRBRL) cabe, en principio, entender aplicable la
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excepcion del art. 4 de laLey 15/2007, de 3 de julio de defensa de la competencia (en adelante,
LDC). Con base en el art. 4 LDC, y en una interpretacion conforme del Derecho europeo (art.
106.2 TFUE), se permite introducir restricciones a la libre competencia por parte de las
Administraciones publicas siempre que las mismas se encuentren amparadas en la ley y resulten
necesarias y proporcionadas.

La literalidad del art. 12.5.€).2° de la LRSCEC ha de interpretarse como una condicién a la que
se supedita, en este caso, la declaracién de servicio publico de recepcién obligatoria por parte
del Ayuntamiento, respecto de los residuos generados por la actividad propia del comercio, al
por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de los
mercados, asi como del resto del sector servicios; esa condicion puede leerse como una
restriccion del ambito de operaciones a las que cabe extender del servicio ptblico. Acorde con
ella la declaracién como servicio publico no es posible basdndose en cualquier motivo. Solo
cabria cuando se motiva y basa en criterios de mayor eficiencia y eficacia en términos
econdmicos y ambientales en la gestion de los residuos, pudiendo, entonces, imponer la
incorporacién obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema.

Pero esa fundamentacion brilla por su ausencia, por lo que NO CABE LA DECLARACION COMO
SERVICIO PUBLICO LA RECOGIDA DE RESIDUOS COMERCIALES NO PELIGROSOS, NO
PUDIENDO IMPONER LA ENTREGA FORZOSA DE LOS PRODUCTORES DE RESIDUQOS
COMERCIALES NO PELIGROSOS A DICHO SISTEMA PROPIO DE RECOGIDA MUNICIPAL.

CONTESTACION

o del sector
s pueden ser entre jos Avuntamienti el generador o poseedor asi optasen: en caso
contrario estdn obligados a gest rlos a través de gestores autorizados por la autoridad autondémica

competente. En ese

CUARTA. SOBRE LAS OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS USUARIAS DEL SERVICIO
MUNICIPAL DE RECOGIDA DE LOS ARTS. 28.A) Y 47.1, AS| COMO LA DE TRATAMIENTO
EN INSTALACIONES MUNICIPALES DE GESTION DE RESIDUOS DEL ART. 74:
OBSERVANCIA DE LA JERARQUIA PARA LA GESTION DE RESIDUOS ESTABLECIDA POR LA
NORMATIVA VIGENTE Y DE LA SEPARACION ESTABLECIDA PARA LOS BIORRESIDUOS

La letra a) del art. 28 del proyecto de ordenanza establece que “son obligaciones de las personas
usuarias del servicio municipal de recogida: a) Poner a disposicion del Ayuntamiento los residuos
generados separados en origen en las fracciones y en las condiciones exigidas en la presente
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ordenanza, o bien entregarlos, en su caso, a gestores autorizados por la autoridad autondmica
competente en materia de residuos, siempre contemplando la jerarquia para la gestion de
residuos establecida en la normativa vigente, y de acuerdo con la separacion establecida en las
fracciones fijadas por el Ayuntamiento.”

El art. 47.1 sobre separacion, deposito y recogida de biorresiduo, dispone que “el biorresiduo o
fraccién organica se depositara en el interior de los recipientes que disponga el Ayuntamiento
en cada momento para la recogida de esta fraccion, tanto en contenedores en el espacio publico
como en cubos asignados a productores de este residuo.”

Y, por ultimo, el articulo 74 establece la obligacion que “en las instalaciones municipales de
tratamiento de residuos se trataran, en los términos previstos en este capitulo, los residuos
transportados por los servicios municipales, asi como los residuos cuyo tratamiento en el Parque
Tecnolégico de Valdemingdmez haya sido permitido mediante la autorizacion de tratamiento
regulada en la seccién 2* de este capitulo.” Relacionado con dichas instalaciones municipales,
ubicadas, fundamentalmente, en el Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez, en el preambulo del
proyecto de ley expresamente se significa que “en estas instalaciones los residuos son sometidos
a tratamientos de clasificacion, recuperacion de materiales reciclables, biometanizacién y
compostaje de la materia organica, depuracion del biogas para generar biometano e inyectarlo
en la red gasista”.

De los citados antecedentes del texto normativo objeto de informacion pliblica se desprende la
obligacién que los residuos organicos o biorresiduos depositados de forma separada para su
recogida y transporte por los servicios municipales han de gestionarse en instalaciones
municipales mediante compostaje o biometanizacion. Este escenario, respecto a la presencia de
productos de origen animal en los biorresiduos y el régimen de recogida separada, soslaya tanto
la_normativa basica estatal de residuos como la normativa sobre subproductos animales no
destinados al consumo humano (en adelante, SANDACH).

Los referidos dambitos normativos aplicables al presente supuesto regulado en el proyecto de
ordenanza, respectivamente son:

- La LRSCEC, concretamente su art. 19.2, por el que se establece con carécter obligatorio
respecto a los residuos alimentarios una jerarquia especifica de usos.

- El Reglamento (CE) n® 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales vy los
productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el Reglamento
(CE)n°® 1774/2002,y el Reglamento (UE) n® 142/2011 de la Comisién, de 25 de febrero de 2011,
por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1069/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009.

Sobre ambos sectores normativos se pronuncia el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogréfico (en adelante, MITERD) en sus notas, de fechas 8 de junio y 29 de septiembre
de 2015, sobre la aplicacion de la normativa de residuos y de la normativa SANDACH a los
subproductos animales destinados a operaciones de tratamiento de residuos, en particular los
residuos de cocina de categoria 3 (subproductos del articulo 10.p del Reglamento (CE) 7
1069/2009), incluido el aceite de cocina usado, y los productos de origen animal o alimenticios
que contengan productos de origen animal que ya no estén destinados al consumo humano por
motivos comerciales, problemas de fabricacién, defectos de envasado u otros defectos
(subproductos del articulo 10.f del Reglamento (CE) 1069/2009).

Asi, por un lado, destinar con caricter exclusivo los biorresiduos obtenidos del sistema de
recogida separada obligatoria al compostaje o a la digestion anaerobia, y en particular aquellos
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biorresiduos de grandes generadores, aplicando la normativa de residuos, en detrimento de su
posible transformacién para alimentacion animal, contraviene:

- El principio de contribucién a la economia circular, por cuanto dicho planteamiento obvia la
necesidad de utilizar los recursos de la forma mas eficiente posible, de reducir todo tipo de
despilfarro de recursos, y de modificar las pautas de produccion, consumo y gestién de residuos
para contribuir verdaderamente a una economia circular.

- El principio de sostenibilidad en el ciclo de vida, negandose el impacto global de los productos,
que incluye, adicionalmente a su gestion como residuos al final de su vida dutil, los impactos

asociados a las fases de obtencion de las materias primas, de fabricacion y de utilizacién de dichos
productos. En este sentido, las politicas en materia de residuos deben disenarse teniendo en
cuenta no solo los efectos sobre la gestion de estos, sino también sobre otros ambitos, de modo
que se puedan reducir los impactos globales asociados a todo el ciclo de vida de los productos.

- La propia Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, que inspira la presente
modificacién objeto de consulta publica, la cual:

0 Determina que los subproductos animales destinados a ser utilizados como materias primas
para piensos de conformidad con el Reglamento (CE) n® 767/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo guedan excluidos del ambito de aplicacion de la Directiva 2008/98/CE, de residuos, en
la medida en que estén cubiertos por otra legislacion de la Unién.

o Obliga a los Estados miembros garantizar que los biorresiduos se recojan por separado y sean
objeto de reciclado de manera que se logre un elevado nivel de proteccién medioambiental y

cuyo resultado responda a unos estandares de alta calidad adecuados, a fin de evitar un
tratamiento de los residuos que bloquee recursos en los niveles inferiores de la jerarquia de
residuos, de permitir un reciclado de alta calidad y de fomentar la utilizaciéon de materias primas
secundarias de calidad.

- La plausible iniciativa del MITERD de fomentar el uso de los residuos de produccidén
procedentes de la industria agroalimentaria destinados a la alimentacién animal, mediante la
Orden APM/189/2018, de 20 de febrero, por la que se determina cuando los residuos de
produccion procedentes de la industria agroalimentaria destinados a alimentacién animal, son
subproductos con arreglo a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Por otro lado, es pertinente senalar que, con caracter general, a la recogida y transporte de
SANDACH se les aplica la normativa SANDACH, a la cual los municipios han de atender, tal y
como asi la propia Adminstracion General del Estado también se ha pronunciado en:

- El Libro Blanco de los subproductos de origen animal no destinados al consumo _humano, en
cuyas conclusiones, literalmente, se afirma que “Los municipios deberdn proceder a la adaptacion
de los sistemas de recogida de ‘residuos” a los requisitos y posibilidades del Reglamento (CE)
1774/2002, poniendo a disposicion de los comercios minoristas de SANDACH los servicios
adecuados, o facilitando que este sector pueda resolver la cuestion mediante soluciones comunes
(consorcios) que les permitan, mediante valorizacion de los SANDACH, minimizar el impacto
econdmico de la nueva situacion”.

- El Plan Nacional Integral de subproductos animales no destinados al consumo humano, en cuyo
programa de actuaciones en el ambito estructural se establece la obligacion de:

o "Dotar de estructuras de separacidn y retirada en aquellos eslabones en los que atn no estan
plenamente implantadas”.
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oY de “favorecer las alternativas mas eficaces y rentables en la gestion de SANDACH en aquellos
eslabones en los que atin no estan plenamente implantadas. En particular, en el ambito de la
industria alimentaria y el sector de la distribucion comercial, se debera facilitar la creacion de
figuras que permitan la gestion integral a costes razonables. de los subproductos generados a
este nivel con la participacion de los sectores implicados”.

Por dltimo, respecto a los objetivos que motivan el presente proyecto de ordenanza, cuales son
los de garantizar los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado de residuos de
competencia municipal mediante la obligacion de la recogida separada de los biorresiduos, es del
todo punto indispensable asegurar su trazabilidad, como ocurre en la regulacion especifica de
SANDACH. Asi, la falta de trazabilidad de los biorresiduos provoca que gran cantidad de
nutrientes de SANDACH gque son gestionados como residuos no se destinen, por ejemplo, a la
alimentacion animal, por lo que es necesaria la adopcion de sistemas de trazabilidad, utilizando
nuevas tecnologias, que garanticen una correcta recogida de biorresiduos y posterior
valorizacion.

Llegados a este punto, este Ayuntamiento no puede obviar que los productos alimenticios que
finalmente no se usan para consumo humano, con la entrada en vigor el 10 de abril de 2022 de
la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
adquieren la condicién de "residuos alimentarios”, definidos como “todos los alimentos, tal como
se definen en el articulo 2 del Reglamento (CE) n® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la
legislacién alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, que se han convertido en residuos” (articulo 2.
ap) de la Ley 7/2022). Definicidn, se insiste, que ésta relacionada con la de “biorresiduos’, dado
que se trata de un concepto que también engloba a los residuos alimentarios (art. 4.g) de la
LRSCEC). Al respecto, sefalar que la vigente normativa basica de residuos establece sendas
obligaciones del productor inicial u otro poseedor de residuos:

- En relacién con el almacenamiento de residuos en el lugar de produccién, la de “disponer de
una zona habilitada e identificada para el correcto almacenamiento de los residuos que retina
las condiciones adecuadas de higiene y seguridad mientras se encuentren en su poder” (articulo
21.a)dela Ley 7/2022).

- 'Y, con caricter principal y novedoso en su articulo 19.2, impone una jerarquia especifica de
acciones relativa a los residuos alimentarios. Asi, establece que “las empresas de la produccion
primaria, las industrias alimentarias, y las empresas de distribucién y de restauracion colectiva
deberdn priorizar por este orden, la donacion de alimentos y otros tipos de redistribucion para
consumo humano, o la transformacion de los productos que no se han vendido pero que siguen
siendo aptos para el consumo; la alimentaciéon animal y la fabricaciéon de piensos; su uso como
subproductos en otra_industria; v en ultima instancia, ya como residuos, al reciclado vy, en
particular, a la obtencion de compost y digerido de maxima calidad para su uso en los suelos con
el objetivo de producir un beneficio a los mismos, vy, cuando no sea posible lo anterior, a la
obtencién de combustibles”. Asi, la donacién, la redistribuciéon para consumo humano, la
transformacion de los productos cuando todavia son aptos para el consumo, la alimentacion
animal y la fabricacién de piensos, e incluso su uso como subproductos en otra industria, son
consideradas, en atencion a la literalidad de la norma, como acciones especificas de prevencion.
Tras las que se jerarquiza su reciclaje para generar compost o, si no es posible, su valorizacion
como combustibles.

En_definitiva, sentado lo anterior, UNA ORDENANZA MUNICIPAL COMO LA QUE SE
PLANTEA EN ESTA CONSULTA PUBLICA NO PUEDE IGNORAR QUE AQUELLOS
BIORRESIDUOS CON PRESENCIA DE ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL QUE YA NO ESTEN
DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO HAN DE CONSIDERARSE SUBPRODUCTOS
ANIMALES Y SOMETERSE A LAS DISPOSICIONES DE LA REGLAMENTACION SOBRE
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SANDACH, DEBIENDO PROMOVERSE SU VALORIZACION PARA SU UTILIZACION COMO
MATERIA PRIMA PARA PIENSOS, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ART. 19.2 DE
LA LRSCEC, A CUYO FIN DEBERIA REGULAR CON CARACTER OBLIGATORIO RESPECTO A
LOS RESIDUOS ALIMENTARIOS UNA JERARQUIA ESPECIFICA DE USOS, ASI COMO UN
SISTEMA DE RECOGIDA SEPARADA DE LOS BIORRESIDUOS QUE CONTEMPLE LA
RECOGIDA DIFERENCIADA DE LOS RESIDUOS ALIMENTARIOS Y SANDACH DE CIRCUITOS
COMERCIALES, SIN DISTINCION DE CANTIDADES DE PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL O
ALIMENTICIOS QUE CONTENGAN PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL QUE YA NO ESTEN
DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO POR MOTIVOS COMERCIALES, PROBLEMAS DE
FABRICACION, DEFECTOS DE ENVASADO U OTROS DEFECTOS.

CONTESTACION

QUINTA. SOBRE EL REGIMEN DE GESTION DE LOS ALIMENTOS Y PRODUCTOS
CADUCADOS DEL ART. 68

En relacién a la presente temadtica, el art. 68 del proyecto de ordenanza, referido a los alimentos
y productos caducados dispone, literalmente, que:

“1. La recogida, transporte y tratamiento de los alimentos y productos caducados procedentes de
actividad comercial serd responsabilidad de los productores o poseedores a través de los gestores

autorizados.
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2. Bl Ayuntamiento podrd prestar este servicio a los productores y poseedores, abonando las tasas
cormrespondientes por su prestacion.”

Como ya se ha expuesto en la anterior alegacion, el art. 19.2 de la LRSCEC recoge una jerarquia
especifica de acciones relativa a los usos de los residuos alimentarios, de modo que en el
supuesto que no se les pueda dar una finalidad de consumo humano, con caracter prioritario a
su uso como fertilizante o combustible mediante las vias de compostaje y de digestion anaerobia
o biogas, se establece la obligacion de su transformacion para alimentacion animal.

En consecuencia, por imperativo legal ha de reflejarse en el texto del articulo 68 del proyecto
de ordenanza LA OBLIGACION DE APLICAR EL ORDEN DE PRIORIDAD ESTABLECIDO EN
LA NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA DE RESIDUOS ALIMENTARIOS

CONTESTACION

Alegacién n° 17 Presentada por Asociacién de Empresarios de Ocio y
Espectaculos de la Comunidad de Madrid Noche Madrid

ALEGACIONES

UNICA: Puerta a puerta de vidrio como servicio exclusivo. En el articulo 50.2 se obliga a los
establecimientos comerciales ubicados en las zonas de recogida puerta a puerta de vidrio a
utilizar de manera exclusiva este sistema, quedando por tanto no permitido que utilicen los
contenedores.

Articulo 50. Separacion, depdsito y recogida de vidrio.

(...)

2. En las zonas de la ciudad en las que se efectue la recogida puerta a puerta de vidrio comercial, los
establecimientos utilizardn obligatoria y exclusivamente este sistema, sobre el de contenerizacion.

Comentario: Se propone una modificacién para que la recogida puerta a puerta de vidrio se
establezca como modelo de recogida preferente pero no exclusivo.

Y es que bajo determinadas circunstancias, como momentos puntuales de alta generacién, puede
ser mas conveniente que los hosteleros utilicen los contenedores a esperar al vaciado de cubos
del servicio de recogida puerta a puerta.

Por todo lo anterior, se propone la siguiente modificacion:

Articulo 50. Separacion, depdsito y recogida de vidrio.
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.
2. En las zonas de la ciudad en las que se efectiie la recogida puerta a puerta de vidrio comercial, los

establecimientos utilizardn obligatoria y exclusivamente preferentemente este sistema, sobre el de
contenerizacion.

CONTESTACION

Alegacién n° 18 presentada por la Compaiia Mercantil Crea Madrid Nuevo
Norte S.A.

UNICA.-MODIFICACION DEL ARTICULO 45 DEL PROYECTO INICIAL DE ORDENANZA POR
EL QUE SE REGULA EL SISTEMA DE RECOGIDA NEUMATICA DE RESIDUOS.

En los tltimos anos se han aprobado una pluralidad de normas europeas, estatales y autondmicas
en materia ambiental dada la necesidad y urgencia de hacer frente a los retos medioambientales
v climaticos. El Proyecto inicial de Ordenanza tiene por objeto desarrollar, en el marco de las
competencias municipales, la normativa aprobada, en especial la recientemente aprobada Ley
712022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

A través del principio de economia circular, se pretende implantar un sistema productivo de
consumo eficiente de los recursos que sea sostenible desde el punto de vista medioambiental.
La economia circular permite optimizar el valor de los recursos y los materiales, extender la vida
util de los productos; reducir el desperdicio de materias primas, agua y fuentes de energia; e
impulsar una industria innovadora y competitiva basada en un diseno de los procesos
productivos respetuoso con el medio ambiente. Por ello, la economia circular cobra especial
importancia en los nuevos desarrollos urbanisticos, como es Madrid Nuevo Norte (“MNN") al
producir un aumento considerable de la demanda de bienes y servicios, que conlleva una
creciente presion sobre los recursos y ecosistemas naturales.

El Proyecto inicial de Ordenanza, al incluir los sistemas de recogida neumatica de residuos
("SRN"), constituye sin duda una oportunidad para remover los impedimentos que se estin
experimentando en los nuevos desarrollos urbanisticos para fomentar la economia circular.

Laincorporacion en la Ciudad de Madrid del SRN supone un gran avance respecto de los servicios
municipales de recogida tradicionales dado que estos sistemas producen una importante mejora
en las condiciones higiénicas de la ciudad y reducen la contaminacién ambiental y actistica al
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eliminarse de la via ptblica la importante afluencia de camiones de recogida, aminorandose asi
las emisiones de CO2 a la atmosfera.

Este sistema ya ha sido implantado en algunos desarrollos urbanisticos de Madrid, como es el
caso de las colonias de San Francisco Javier y Nuestra Sefora de los Angeles, conocidas como el
Ecobarrio de Puente de Vallecas, sustituyendo al servicio tradicional que se prestaba mediante
cubos asignados a cada comunidad de vecinos y que se depositan en la via publica para ser
retirados por los servicios municipales.

La implantacion de este sistema en el Ecobarrio de Vallecas tiene cobertura en el “Contrato de
Concesion del Servicio Piblico de Contenerizacion, Recogida y Transporte de Residuos en la
Ciudad de Madrid" aprobado por la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid en mayo de
2022. El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato de concesién, en sus
cldusulas 32.7 y 32.8, ya prevea la posibilidad de incorporar estos sistemas en otros desarrollos
urbanisticos de Madrid, como es el caso de MNN mediante una modificacién del contrato.

Por ello, y sin perjuicio del progreso reflejado ya en el texto del Proyecto inicial de Ordenanza,
consideramos necesario que en el marco de los SRN se incluyan una serie de aspectos que con
la redaccién actual quedan huérfanos de regulacién, como son:

Localizacién de los SRN: las infraestructuras destinadas a los SRN pueden implantarse tanto en
los nuevos desarrollos urbanisticos como en aquellas urbanizaciones ya consolidadas.

- Colaboracion publico- privada para el desarrollo, ejecucion, financiacion y gestion de los SRN.

- Competencias municipales: las labores de mantenimiento, conservacion y reparacion de las
infraestructuras que componen el sistema de recogida neumatica son, en cualquier caso,
competencia del Ayuntamiento de Madrid.

Por todo ello, y a fin de completar la regulacién del Proyecto Inicial de la Ordenanza, se propone
una redaccion alternativa para el articulo 45 que regula este sistema de recogida (el texto
subrayado y marcado en azul es el que se propone incluir):

Articulo 45. Recogida de residuos por sistema neumatico.

1. Enlos nuevos desarrollos urbanisticos, el Ayuntamiento evaluard la conveniencia implantar de
sistemas de recogida neumatica de residuos. Este sistema de recogida también podra implantarse
en urbanizaciones consolidadas, cuando el Ayuntamiento acuerde su conveniencia por razones
técnicas, econdmicas y/o medioambientales previo informe preceptivo del Area de Gobierno
municipal con competencia en materia de medio ambiente.

2. El Ayuntamiento podra suscribir convenios de colaboracion con otras Administraciones y sus
organismos dependientes o entes vinculados, con los particulares, ya sean personas fisicas o
juridicas, con las Juntas de Compensacion, o entidades similares, y con los gestores de residuos
autorizados, para el desarrollo, la ejecucion, la financiacion y gestion del sistema de recogida
neumatica.

3. Enel caso de poner en funcionamiento el sistema de recogida neumatica de residuos en alguna
zona de la ciudad, se respetaran todas las fracciones de recogida selectiva establecidas en la
presente ordenanza, para lo cual el sistema debera disponer de la infraestructura y capacidad
suficiente.

4. El Ayuntamiento sera responsable de las labores de inspeccién, mantenimiento, conservacién
v reparacion de las instalaciones de recogida neumatica. Los propietarios deberan comunicar
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cualquier averia que se produzca en las instalaciones y permitir el acceso de los servicios
municipales para el ejercicio de estas funciones.

5. Las fracciones de residuos que no sean susceptibles de ser recogidas mediante el sistema
neumatico se ajustaran a los sistemas de recogida en superficie descritos en la presente
ordenanza, y que determine el Ayuntamiento para cada caso y zona de la ciudad.
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Alegacién n° 19 presentada por Repacar

Donde dice
Articulo 4. Definiciones.
(...)

8. Contenerizacion: sistema de recipientes especificos normalizados de diversos tipos para el
deposito de residuos por parte de las personas usuarias, previo a su recogida y transporte a
centros de tratamiento.

Debe decir
Articulo 4 Definiciones.

(..)

8. Contenerizacién: sistema de recipientes especificos normalizados u homologados de diversos
tipos para el depdsito de residuos por parte de las personas usuarias, previo a su recogida y
transporte a centros de tratamiento.

Justificacion: Comité: CTN 134 - Gestion de residuos sélidos y asimilables urbanos, industriales
y especiales, cuya secretaria ostente ATEGRUS - ASOCIACION TECNICA PARA LA GESTION
DE RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE, trabaja entre otros campos, en la normalizacién de
equipamiento e instalaciones en la fase de la recogida, tales como contenedores para residuos
domiciliarios o procedentes de establecimientos mercantiles o industriales asimilables a los
domicilios, contenedores y recipientes para residuos clinicos u otros residuos especiales y de las
papeleras, tanto para las vias publicas como para jardines y zonas recreativas.

Dado el importante nimero de normas elaboradas por el comité relativas a diversos aspectos de
los depdsitos (volumen, dimensiones, acceso, etc.) consideramos importante diferenciar a lo largo
del texto entre contenedores, bien sean especificos para aun residuo o no, normalizados y en
base a qué normas y contenedores homologados por el Excmo. Ayuntamiento.,

CONTESTACION
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Alegacién propuesta n® 2
Donde dice
Articulo 22. Reutilizacién.

El Ayuntamiento fomentara la reutilizacion de los residuos en el ambito de sus competencias,
dotando a la ciudadania de los medios e infraestructuras necesarias para el depdésito y posterior
gestion de los residuos susceptibles de ser reutilizados, de cara a su preparacion previa.

Se potenciara el uso de este modelo de gestion de residuos sobre el resto, en la medida de las
posibilidades y atendiendo a la mejor tecnologia disponible, de tal forma que la ciudadania pueda
anteponer este modelo al resto de procesos.

Debe decir

Articulo 22. Reutilizacién.

El Ayuntamiento fomentara la reutilizacion de los residuos en el dmbito de sus competencias,
dotando a la ciudadania de los medios e infraestructuras necesarias para el depdésito y posterior
gestion de los residuos susceptibles de ser reutilizados, de cara a su preparacién previa.

Se potenciara el uso de este modelo de gestion de residuos sobre el resto, para determinados
flujos de residuos, cuando se logre un mejor resultado medioambiental global y esté justificado
por un enfoque de analisis de sostenibilidad (ambiental, econédmico y social), en la medida de las
posibilidades y atendiendo a la mejor tecnologia disponible, de tal forma que la ciudadania pueda
anteponer este modelo al resto de procesos.

Justificacién: Desde el punto de vista juridico segun el Articulo 8.1 de la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, se abre la posibilidad de
poder equiparar la reutilizacion con el reciclado o cualquier otro tipo de valorizacidn, apartandose
de la jerarquia original de residuos y ofreciendo un orden distinto de prioridades con el fin de
conseguir un mayor resultado medioambiental global en determinados flujos de residuos. Esto
siempre deber3 ir justificado previamente por un enfoque de ciclo de vida y de sostenibilidad
sobre los impactos de la diseno, fabricacion y produccion y gestion de esos residuos, teniendo
en cuenta los principios generales de precaucion y sostenibilidad en el ambito de la proteccion
medioambiental, la viabilidad técnica, econdmica y social.

Es més, establecer la reutilizacion como prioridad sobre el resto de soluciones podria llegar a
suponer la imposicion de una obligacion de imposible cumplimiento, sin una razén ambiental que
lo justifique considerando el elevado porcentaje de reciclado de algunos tipos de materiales vy,
de facto, pudiendo perjudicar el cumplimiento de los objetivos de reciclado. Como sugiere |a
Plataforma de la UE sobre Finanzas Sostenibles, tanto |a reutilizacion como el reciclaje juegan un
papel crucial en la transicidn hacia una economia mas circular.

Desde el punto de vista ambiental senalar que existen numerosos andlisis de ciclo de vida (ACV)
que concluyen que, para los envases, los reciclados son la opcidn dptima en muchos contextos
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logisticos y sociales. Dichos estudios demuestran que no existe de por si una superioridad
ambiental del envase reutilizable sobre el reciclable, ya que depende del contexto logistico de
cada caso planteado, de forma critica la distancia de transporte, el nimero de rotaciones v el
porcentaje de pérdidas y roturas de envases reutilizados.

Por otro lado, la introduccion de envases reutilizables daria lugar a la aparicidn masiva de envases
de materiales menos reciclables que los actuales, de origen fésil y para los que no existen
infraestructuras de reciclaje suficientes. De esta manera, estariamos imposibilitando llegar al
objetivo global de reciclado.

En el caso del papel y cartén usado, que son 100% reciclables, las fabricas papeleras espanolas
reciclaron 5,4 millones de toneladas de papel usado en el ano 2021, casi el /8% del papel que
consumimos, superando ya en cerca de dos puntos el objetivo europeo para 2030 fijado por el
European Recycling Council. La industria papelera espanola es la segunda mas recicladora de la
Unién Europea, superada solo por la alemana. Y esa gran capacidad recicladora le permite
garantizar el reciclaje de todo el papel recogido en Espana conforme a los estidndares europeos
de calidad (norma UNE-EN 643).

CONTESTACION

Alegacién propuestan® 3
Donde dice:
Articulo 10 actividades privadas.

3. El Ayuntamiento exigira a las personas titulares de las actividades que utilicen privativamente
o aprovechen de forma especial el dominio piblico la colocacién de elementos para el depdsito
de los residuos producidos por las mismas. El niimero y tipo de elementos a instalar seran
determinados por el 6rgano competente en materia de limpieza.
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4. Para evitar ensuciar el espacio publico en cada una de las mesas de terrazas, quioscos o barras
instalados, se dispondra por parte del titular de la actividad de, al menos, una papelera o
recipiente para recogida de residuos, asi como de un cenicero, estando obligados a efectuar su
vaciado.

6. En las paradas de autobus de los servicios de transporte publico colectivo regular de uso
general, la empresa encargada de la conservacion y explotacion de las marquesinas y postes de
senalizacién de las paradas estara obligada a disponer y conservar al menos una papelera en cada
parada.

Debe decir.
Articulo 10. Actividades privadas.

3. El Ayuntamiento exigira a las personas titulares de las actividades que utilicen privativamente
o aprovechen de forma especial el dominio ptblico la colocacion de elementos para el depdsito
de los residuos producidos por las mismas. El nimero y tipo de elementos a instalar seran
determinados por el érgano competente en materia de limpieza y garantizaran su correcta
gestién de manera separada.

4, Para evitar ensuciar el espacio ptblico en cada una de las mesas de terrazas, quioscos o barras
instalados, se dispondra por parte del titular de la actividad de, al menos, una papelera o
recipiente para recogida separada de residuos, asi como de un cenicero, estando obligados a
efectuar su vaciado.

6. En las paradas de autobis de los servicios de transporte ptiblico colectivo regular de uso
general, la empresa encargada de la conservacion y explotacion de las marquesinas y postes de
sefializacion de las paradas estara obligada a disponer y conservar al menos una papelera para la
recogida separada en cada parada

Justificacion: Los residuos de competencia municipal, a efectos de la presente ordenanza,
deberdn separarse en las fracciones que establezca en cada momento la legislacion vigente.
Entendemos necesaria la inclusién de la exigencia de una dotacién adecuada y suficientes para
permitir el correcto depdsito y recogida selectiva en las actividades privadas reflejadas en el
Articulo 10. lgualmente, las terrazas y en las paradas de autobus consideramos que habrian de
dotarse de, al menos, una papelera que entendemos que habria de permitir la separacion de las
diferentes fracciones gestionadas por separado por el Ayuntamiento.

CONTESTACION

Alegacién propuesta n® 4
Donde dice
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Articulo 16. Actos publicos

5. Quienes organicen actos puiblicos estaran obligados a comunicar al Ayuntamiento, con 30 dias
naturales de antelacion, su celebracion. A estos efectos deberan presentar una memoria en la
que debera constar la siguiente informacion: lugar, recorrido, si lo hubiese y horario del acto a
celebrar, asi como las medidas adoptadas para minimizar los impactos derivados de |la generacién
de residuos y de la limpieza de la zona afectada.

Los organizadores de actos estaran obligados a retirar todos los residuos de cualquier naturaleza
que se produzcan con motivo de la realizacién de dichos actos, incluso durante los procesos de
montaje y desmontaje, salvo que se solicite su retirada por el Ayuntamiento.

Debe decir

Articulo 16. Actos publicos

5. Quienes organicen actos publicos estaran obligados a comunicar al Ayuntamiento, con 30 dias
naturales de antelacién, su celebracion. A estos efectos deberdn presentar una memoria en la
que debera constar la siguiente informacion: lugar, recorrido, si lo hubiese y horario del acto a
celebrar, asi como las medidas adoptadas para minimizar los impactos derivados de |la generacién
de residuos y de la limpieza de la zona afectada.

Los organizadores de actos estaran obligados a retirar de manera separada y de forma que se
garantice su correcta gestion y valorizacion posterior todos los residuos de cualquier naturaleza
que se produzcan con motivo de la realizacion de dichos actos, incluso durante los procesos de
montaje y desmontaje, salvo que se solicite su retirada por el Ayuntamiento.

Justificacién. Los residuos de competencia municipal, a efectos de la presente ordenanza,
deberan separarse en las fracciones que se establezca en cada momento la legislacion vigente.
Entendemos necesaria la inclusion de la exigencia de una dotacion de contenedores y/o

papeleras para residuos adecuada y suficientes permitir el correcto depdsito y recogida separada
de las distintas fracciones de residuos en las actividades privadas reflejadas en el Articulo 16.

CONTESTACION

Mo se estima adecuad e ropuest ! bstant s@¢ ha procedido a maodificar la

edaccion de dicho a tado en 5 s st I acion n® 22 cuya redaccion se ha

Alegacién propuestan®5
Donde dice
Articulo 25. Clasificacién de residuos. Residuos generales.

(..)
Debe decir

Articulo 25. Clasificacion de residuos. Residuos generales.
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()

25.6 (Nuevo) 6. Se podran establecer requisitos minimos de calidad en funcién de los materiales
solicitados para cada tipo de fraccion, basandose en los estandares o especificaciones técnicas
de los diferentes sectores del todo el territorio nacional, para promover el reciclado de alta
calidad.

Para ello, la entidad local deberi introducir mecanismos de control para potenciar la calidad de
los materiales recogidos separadamente, tales como caracterizaciones periddicas y elementos
que potencien la reduccién de impropios para cada flujo de recogida separada.

Para implantar un modelo eficaz de economia circular, es necesario que la calidad del material
recogido para su preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion presente unos niveles
adecuados que permitan completar el ciclo sostenible del recurso de forma eficiente. En la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, en su
articulo 24.3 se promueve el reciclado de alta calidad de forma que se obtengan materiales con
una calidad suficiente como para sustituir materias primas en algunos de los procesos
industriales, pudiendo establecer limitaciones a los materiales impropios. También, esta misma
norma en su articulo 25.4, posibilita el establecimiento de porcentajes maximos de impropios
para cada flujo de recogida separada, a la vez que obliga a las entidades locales a establecer
mecanismos de control y reduccién de impropios. Ademas, en el Proyecto Real Decreto de
Envases y Residuos de Envase (actualmente en procedimiento TRIS), en su articulo 11.2,
introduce la incorporacién de requisitos minimos de calidad para las distintas fracciones, de
manera consensuada entre recicladores, sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del
productor y las administraciones publicas competentes, basandose en los estandares de los
diferentes sectores, si los hubiese. Para el caso de las calidades de papel y cartén para reciclar,
para las industrias del reciclaje del papel, hay establecida una norma europea y nacional, la UNE
EN-643:2014, que define, en un listado, los tipos de papel y cartén para reciclar usados como
materia prima para el reciclaje en la fabricacion de productos de papel y cartdn en la industria
papelera. En ella también se especifican las tolerancias para los materiales no deseados, asi como
la composicion de papel y carton para reciclaje.

CONTESTACION

| reciclado de alta calidad, de

ir a las matenas

gradoded

71

Informacion de Firmantes del Documento

MARIA JOSE DELGADO ALFARO - DIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 29/11/2022 12:10:34

ili ii iii'i' iiiiilA HERRERO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 29/11/2022 12:40:30

MADRID




& | MADRID

medio ambiente y
movilidad

Direccion General de Servicios de Limpieza y Residuos

Alegacion propuestan® é
Donde dice
Articulo 27. Competencia del servicio de gestion de residuos.

(..)

6. El Ayuntamiento podra imponer, de manera motivada y basandose en criterios de mayor
eficiencia y eficacia en la gestion de los residuos, la incorporacién obligatoria de los productores
de residuos al sistema municipal de gestién en determinados supuestos.

Debe decir
Articulo 27. Competencia del servicio de gestion de residuos.
(..)

6. El Ayuntamiento podra imponer, de manera motivada y basandose en criterios de mayor
eficiencia y eficacia en la gestion de los residuos, la incorporacién obligatoria de los productores
de residuos al sistema municipal de gestién, tinicamente en aquellos supuestos excepcionales,
en los que esté debidamente motivada y justificada la ineficiencia y ausencia de la gestién
privada.

Justificacién.

Entendemos que las entidades locales dnicamente han de implantar un sistema ptblico de
gestion en caso de residuos de dificil gestion o en los que se demuestre que es necesario el
interés publico y que estd demostrado que no se procede a una gestion adecuada a través de la
via privada, pero nunca en casos de residuos con vias de gestion correctas y eficientes ya
establecidas y con elevadas tasas de reciclado.

CONTESTACION
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Alegacién propuestan®7

Donde dice

Articulo 37. Clases de recipientes.
(..

2. Los recipientes senalados en el apartado anterior quedaridn identificados en base al tipo de
residuos que recepcion en selectivamente de la siguiente forma:

(..

No obstante, ademas de los colores descritos, los recipientes de cada fraccion se identificaran
también por parte del Ayuntamiento con las rotulaciones, pegatinas y serigrafias que faciliten la
identificacion de la fraccién a la que estan destinados.

Debe decir
Articulo 37. Clases de recipientes.
(.)

2. Los recipientes senalados en el apartado anterior quedaran identificados en base al tipo de
residuos que recepcionen selectivamente de la siguiente forma:

(..

No obstante, ademas de los colores descritos, los recipientes de cada fraccidn se identificaran
también por parte del Ayuntamiento con las rotulaciones, pegatinas y serigrafias que faciliten la
identificacién de la fraccién a la que estan destinados e indiquen qué tipo de residuos hay que
depositar y cudles no.

4. El Ayuntamiento dispondra de recipientes municipales dotados de sistemas que dificulten el
depdsito de residuos impropios o no adecuados en alguna de las fracciones existentes, asi como
sistemas que impidan la extraccion de residuos.

Justificacion: Los residuos que se depositan en el contenedor equivocado bien dificultan la
Optima recuperacion y reciclado de los residuos solicitados en el recipiente, bien no se pueden
recuperar para reciclar -muchos de ellos acaban en el vertedero- y sélo pueden ser reciclados
aquellos que son depositados correctamente en el contenedor en el que se solicitan. Es por ello
por lo que, para garantizar el reciclado final de todos los residuos, la correcta separacion de
residuos resulta imprescindible para conseguir un reciclaje de calidad. En estos casos, una buena
campana de concienciacion que fomente el buen uso de estos contenedores, indicando qué tipo
de residuo hay que depositar en ellos y cudles no, podria ser un soporte de informacién perfecto
para aquellos usuarios que diariamente hacen uso de este tipo de servicio.

Finalmente, para mantener y mejorar los indicadores de reciclado, en materia de gestion de los
residuos de papel y cartdn, en fundamental la recuperacién de la mayor cantidad de material, y
muy especialmente el que deposita los ciudadanos en los contenedores de recogida selectiva
ubicados en la via publica, al ser mas aprovechables por no estar contaminados con otros
residuos. Por este motivo, y para evitar en la medida de lo posible el hurto de estos materiales,
pone en marcha la mencionada prueba piloto.

73

Informacion de Firmantes del Documento

MARIA JOSE DELGADO ALFARO - DIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 29/11/2022 12:10:34
VICTOR MANUEL SARABIA HERRERO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 28/11/2022 12:40:

MADRID




& | MADRID

medio ambiente y
movilidad

Direccion General de Servicios de Limpieza y Residuos

CONTESTACION

Alegacién propuesta n® 8
Donde dice

Articulo 49. Separacion, depdsito y recogida de papel y cartén.

(..}

El papel-cartén se debera depositar directamente, sin bolsas de plastico, para evitar la
contaminacion de dicha fraccion.

Las cajas y otros embalajes de cartén deberin plegarse antes de ser introducidos en el
correspondiente contenedor, preferiblemente, atados o con alglin sistema que impida su
despliegue, para evitar una ocupacion ineficiente de los recipientes.
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Debe decir

Articulo 49. Separacion, depésito y recogida de papel y cartén.

(..)

El papel-cartén se deberd depositar directamente, sin bolsas de plastico, para evitar la
contaminacion de dicha fraccion.

Las cajas y otros embalajes de carton deberan plegarse antes de ser introducidos en el
correspondiente contenedor para optimizar la ocupacién del volumen de los recipientes.

Los diferentes sistemas y materiales que pueden usarse para el atado de papel y cartén
depositado en los contenedores pueden dificultar las fases previas de acondicionamiento del
material procedente de la recogida en las instalaciones de los recuperadores.

Especialmente, elementos filamentosos y plasticos producen atascos y averias al enrollarse en

los rodillos y cintas transportadoras a lo largo de todas las lineas de las instalaciones de
recuperacion y reciclado.

CONTESTACION

spondiente tened optimizar la ocupacion del volumen de |

Alegacién propuesta n® 9
Donde dice

Articulo 53. Recogida selectiva puerta a puerta en el mbito comercial.

(-.)

2. Los cubos para el vidrio comercial o los embalajes de carton seran colocados, de forma previa
a su vaciado por los servicios municipales, en el espacio publico frente a la fachada de la
edificacion y junto al borde de la calzada. En caso de existir problemas de ubicacion, el lugar sera
el que los servicios técnicos municipales senalen al efecto.

Solicitar que la forma de entrega de los embalajes de cartdon en recogidas puerta a puerta
comerciales, ademas de lo descrito en los articulos 49.1 y 53.2 de la presente Ordenanza, sea
plegado y doblado. Esto conlleva algunas ventajas asociadas:

1. Agiliza el tiempo de recogida para los servicios municipales y/o privados. 2. Aumenta la

eficiencia en la recogida. 3. Evita la presencia de impropios: las cajas abiertas dispuestas en pleno
espacio ptblico fomentan el depdsito en su interior de otro tipo de
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residuos no asociados al papel-carton, por lo que la calidad del material y su posterior reciclado
se ven afectados.

CONTESTACION

Alegacién n°® 20 presentada por Agrupacién Nacional de Reciclado de Vidrio

anarevij.

1. Prohibicién de depositar residuos de envases de vidrio en los contenedores en horario
nocturno.

Aunque la norma general marca que no se aplicara horario para el depdsito de residuos en los
contenedores, el articulo 46.4 establece una excepcién dirigida de manera especifica a la fraccién
vidrio.

Articulo 46. Horario, lugar de presentacion y retirada de cubos normalizados de los espacios publicos.
()

1. Para el caso de los contenedores colectivos de mayor capacidad instalados de forma permanente
en el espacio publico, no se establece horario para el depdsito de los residuos, a_excepcién de lo
dispuesto para la fraccién vidrio en el articulo 50.

En relacidn con lo anterior, el articulo 50.4 limita la franja horaria en la que los usuarios pueden
depositar los residuos de envases de vidrio en los contenedores, prohibiendo hacerlo entre las
22:00 h. y las 08:00 h.

Articulo 50. Separacion, depésito y recogida de vidrio.

()

4. Queda prohibido el depdsito de envases de vidrio en los contenedores ubicados en el espacio
publico, entre las 22:00 horas y las 08:00 horas, todos los dias de la semana.

Adicionalmente, en el apartado o) del articulo 95.3 se tipifica como infraccién el incumplimiento
de la anterior obligacién:

Articulo 95. Clasificacién de las infracciones.

()

3. Infracciones leves.

(...)
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o) Incumplir el horario establecido al depositar los residuos de vidrio.

Comentario: Consideramos que esta nueva prohibicién -no prevista en la Ordenanza vigente de
2009- tendrd un impacto negativo en la recogida separada de los envases de vidrio del
Ayuntamiento de Madrid. Particularmente, porque interfiere en la actividad habitual de los
establecimientos HORECA y de ocio nocturno, cuyo horario de cierre se extiende de manera
general mas alla de las 22:00h.

Asi se desprende del resultado de una encuesta realizada recientemente por Ecovidrio entre 100
establecimientos del Ayuntamiento de Madrid -pubs, discotecas, bares y restaurantes de zonas
de gran generacion de residuos en los distritos Centro, Tetudan y Chamberi- que pone de
manifiesto que el 52% de ellos lleva sus envases de vidrio al contenedor en la franja
comprendida entre las 22:00h y las 08:00h y, por tanto, se verian obligados a modificar su
habito. Asimismo, los hosteleros se verian obligados a guardar los residuos de vidrio en el interior
de sus locales hasta el dia siguiente, conlos problemas de espacio que ello supone, especialmente
para los locales mas pequenos y para aquellos que no abren todos los dias de la semana.

Dados estos resultados, y de acuerdo con Ecovidrio, debe valorarse el impacto de esta
prohibicion para hosteleria madrilefia. Un sector formado aproximadamente por 12.300
establecimientos -segtn el trabajo de campo realizado en 2022 por Ecovidrio- que tiene una
contribucién maytscula en la generaciéon de turismo y en imagen de Madrid como una ciudad
sostenible. El impacto que las distintas medidas tienen para el Sistema Integrado de Gestién,
ECOVIDRIO, se traslada a la actividad de nuestros asociados, que son los que finalmente
reciben el perjuicio que estas limitaciones pueden ocasionar para el sector.

Ademas, el papel de la hosteleria sera clave en el cumplimiento de los retos que marcala nueva
legislacion estatal, que exige que el porcentaje de residuos municipales recogidos
separadamente sea como minimo el 50% del total para 2035. También establece nuevos y
ambiciosos objetivos especificos para el vidrio, tanto de reciclado (70% en 2025 y 75% en 2030)
como de recogida separada (70% en 2025, 80% en 2030 y 90% en 2035), que como novedad
deberan cumplirse no sélo a nivel estatal sino también autonémico. Alcanzar estas metas
requiere el compromiso y corresponsabilidad de todas las partes implicadas: hosteleros,
ciudadanos, Ayuntamiento y Ecovidrio. En este sentido, no parece que la limitacién de horario
propuesta por la Ordenanza contribuya a facilitar la implicacién de los hosteleros, tan necesaria
para alcanzar estos objetivos

En este sentido, cabe recordar que la recogida de vidrio -que supone la descarga de todos los
residuos que contiene el contenedor en el camion de recogida- ya cuenta con una limitacion
horaria en virtud de la Ordenanza de Proteccion contra la contaminacion actstica y térmica, de
25 de febrero de 2011, cuyo articulo 44.3 dispone que la recogida de los contenedores de vidrio
solo podra realizarse en dias laborables fuera del horario comprendido entre las 23 y las 8 horas
del dia siguiente. En definitiva, la accién del servicio generadora de un mayor nivel de ruido (la
recogida del contenedor) ya estd prohibida en horario nocturno. Por ello, se considera
innecesario impedir adicionalmente el depdsito individual de residuos por parte de ciudadanos y
hosteleros.

Comprendemos la importanciadel cuidado del descanso de los vecinos, pero creemaos que puede
ser mayor el perjuicio medioambiental de esta restriccién que su beneficio. Tal y como hemos
consensuado también con ECOVIDRIO, se propone modificar la Ordenanza, como se dispone a
continuacion:

- Opcién 1: Modificar el articulo 50.4 para convertir esta disposicion en una recomendacion,
suprimiendo en consecuencia el art. 95.3.0).
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Articulo 50. Separacién, depésito y recogida de vidrio.

(..)

4, Queda—prohibide Se recomienda el depdsito de envases de vidrio en los contenedores
ubicados en el espacio ptblico, entre las 22:00 horas vy las 08:00 horas, todos los dias de la
semana.

- Opcidn 2: Modificar el articulo 50.4 para retrasar el inicio de la aplicacién de la medida y hacerla
por tanto mas compatible con el cierre de la hosteleria y que no afecte los dias de mayor
actividad.

Articulo 50. Separacién, depdsito y recogida de vidrio.
(.)
4. Queda prohibido el depésito de envases de vidrio en los contenedores ubicados en el espacio

ptblico, entre las 22200 00:00 horas y las 08:00 horas, tedes-les-dias-dela-semana de lunes a
jueves no festivos.

s

L |

a de

L a
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2. Puerta a puerta de vidrio como servicio exclusivo.
En el articulo 50.2 se obliga a los establecimientos comerciales ubicados en las zonas de

recogida puerta a puerta de vidrio a utilizar de manera exclusiva este sistema, quedando por
tanto no permitido que utilicen los contenedores.

Articulo 50. Separacién, depésito y recogida de vidrio.
()

2. Enlas zonas de la ciudad en las que se efectuie la recogida puerta a puerta de vidrio comercial,
los establecimientos utilizardn obligatoria y exclusivamente este sistema, sobre el de
contenerizacion.

Comentario: Se propone una modificacién para que la recogida puerta a puerta de vidrio se
establezca como modelo de recogida preferente pero no exclusivo. Y es que bajo determinadas
circunstancias, como momentos puntuales de alta generacion, puede ser mas conveniente que
los hosteleros utilicen los contenedores a esperar al vaciado de cubos del servicio de recogida
puerta a puerta.

Por todo lo anterior, se propone la siguiente modificacion:
Articulo 50. Separacién, depdésito y recogida de vidrio.
(...)

2. En las zonas de la ciudad en las que se efectue la recogida puerta a puerta de vidrio comercial, los
establecimientos utilizardn obligatoria y exclusivamente preferentemente este sistema, sobre el de
contenerizacion.

CONTESTACION
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Alegacién n°® 21 presentada por SIG DE RAEE Y PILAS S.L. (RECYCLIA).
ALEGACIONES

PRIMERA: OTROS CANALES EN LA GESTON DE RESIDUOS DE PILAS Y ACUMULADORES

El articulo 65 relativo a la Recogida de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos incluido
en la seccion sexta del Capitulo VI del Proyecto establece en su apartado dltimo la siguiente
redaccion:

4. Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de las vias alternativas de entrega de este
tipo de residuos que establece la normativa en materia de residuos, ajenas al Ayuntamiento.

Este apartado ha sido incluido de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 110/2015, de
20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, que contempla otros canales
para la recogida de este flujo de residuos ajenos a los implantados por las Entidades locales.

En la medida en que la recogida y tratamiento de residuos de pilas y acumuladores también esta
regulado por una norma, en concreto el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, que contempla otros canales de recogida de
este flujo de residuos, RECYCLIA solicita que se incluya esta misma redaccién como apartado 3
en el articulo 60 relativo a la Separacion, depdsito y recogida de los residuos de pilas vy
acumuladores.

CONTESTACION

SEGUNDA: REUTILIZACION DE RESIDUOS

Por un lado, en la pagina 25 del Proyecto, el articulo 22 incluye actuaciones por parte del
Ayuntamiento de fomentar la reutilizacion de los residuos con caracter general.

En la pagina 48, el articulo 72 del Proyecto relativo a la gestion de los residuos de puntos limpios
se establece la siguiente redaccion:

1. Los residuos entregados en puntos limpios podrdn seguir dos flujos diferenciados de gestion,
atendiendo a su posibilidad de reutilizacion.

2. Las personas usuarias determinardn inicialmente la posibilidad de reutilizacion de determinados
objetos, de tal forma que se entreguen de forma separada en los puntos limpios con el objeto de que
puedan seguir el proceso especifico para su reutilizacién.

3. El oérgano municipal competente en materia de gestion de residuos determinard en cada
momento los objetos o fracciones de residuos que pudieran tener la consideracion de reutilizables,
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y serd el personal responsable de cada centro el que determine finalmente la idoneidad del objeto
para que entre en el proceso de reutilizacion atendiendo a las directrices fijadas por el érgano
competente en materia de residuos.

De lo contrario los residuos que no tengan esa consideracion serdn sometidos a los procesos de
gestion habituales, siempre contemplando la jerarquia de residuos sefalada en el capitulo | del
presente titulo.

Para ello los puntos limpios dispondrdn de equipamientos y de medios para poder almacenar y
organizar la gestion de los objetos o residuos reutilizables.

En la medida en que en el articulo 4 del Proyecto las definiciones de Preparacion para la
reutilizacion y Reutilizacion son conformes con las definiciones fijadas por la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, consideramos que las
referencias a la reutilizacion de residuos son errores tipograficos. A estos efectos, RECYCLIA
solicita que por seguridad juridica se corrijan los citados articulos de manera que los residuos se
destinen al tratamiento de preparacion para la reutilizacién o reciclado.

CONTESTACION

e en el proce le preparacion para la reutilizacion atendiendo a las directrice

zar la gestion de los tos 105 destinados a la preparacion para la reutilizacion

Alegacién n° 22 presentada por Ecovidrio.

Por otra parte, en base a la experiencia de Ecovidrio, se plantean las siguientes alegaciones:

1. Prohibicion de depositar residuos de envases de vidrio en los contenedores en horario
nocturno.

Aunque la norma general marca que no se aplicara horario para el depésito de residuos en los
contenedores, el articulo 46.4 establece una excepcién dirigida de manera especifica a la
fraccién vidrio.
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Articulo 46. Horario, lugar de presentacion y retirada de cubos normalizados de los espacios pliblicos.

(..)

4. Para el caso de los contenedores colectivos de mayor capacidad instalados de forma permanente
en el espacio publico, no se establece horario para el depdsito de los residuos, a_excepcion de lo
dispuesto para la fraccién vidrio en el articulo 50.

En relacién con lo anterior, el articulo 50.4 limita la franja horaria en la que los usuarios pueden
depositar los residuos de envases de vidrio en los contenedores, prohibiendo hacerlo entre las
22:00 h. y las 08:00 h.

Articulo 50. Separacion, depdésito y recogida de vidrio.
(..)

4. Queda prohibido el depdsito de envases de vidrio en los contenedores ubicados en el espacio publico,
entre las 22:00 horas y las 08:00 horas, todos los dias de la semana.

Adicionalmente, en el apartado o) del articulo 95.3 se tipifica como infraccién el incumplimiento
de la anterior obligacion:

Articulo 95. Clasificacion de las infracciones.
(.

3. Infracciones leves.

(..

o) Incumplir el horario establecido al depositar los residuos de vidrio.

Comentario: Ecovidrio quiere poner de manifiesto que esta nueva prohibicién -no previstaenla
Ordenanza vigente de 2009 - tendra unimpacto negativoenlarecogida separada de los envases
de vidrio del Ayuntamiento de Madrid. Particularmente, porque interfiere en la actividad
habitual de los establecimientos HORECA y de ocio nocturno, cuyo horario de cierre se extiende
de manera general mas alla de las 22:00h.

Asi se desprende del resultado de una encuesta realizada recientemente por Ecovidrio entre 100
establecimientos del Ayuntamiento de Madrid -pubs, discotecas, bares y restaurantes de zonas
de gran generacion de residuos en los distritos Centro, Tetudn y Chamberi- que pone de
manifiesto que el 52% de ellos lleva sus envases de vidrio al contenedor en la franja
comprendida entre las 22:00h y las 08:00h y, por tanto, se verian obligados a modificar su
hébito. Asimismo, los hosteleros se verian obligados a guardar los residuos de vidrio en el interior
de sus locales hasta el dia siguiente, con los problemas de espacio que ello supone, especialmente
para los locales mas pequenos y para aguellos que no abren todos los dias de la semana.

Dados estos resultados, a juicio de Ecovidrio, debe valorarse el impacto de esta prohibicién para
hosteleria madrilefa. Un sector formado aproximadamente por 12.300 establecimientos -segtin
el trabajo de campo realizado en 2022 por Ecovidrio- que tiene una contribucién maytscula en
la generacion de turismo y en la imagen de Madrid como una ciudad sostenible.
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Ademais, el papel de la hosteleria sera clave en el cumplimiento de los retos que marcalanueva
legislacién estatal, que exige que el porcentaje de residuos municipales recogidos
separadamente sea como minimo el 50% del total para 2035. También establece nuevos y
ambiciosos objetivos especificos para el vidrio, tanto de reciclado (70% en 2025 y 75% en 2030)
como de recogida separada (70% en 2025, 80% en 2030 y 90% en 2035), que como novedad
deberan cumplirse no sélo a nivel estatal sino también autonémico. Alcanzar estas metas
requiere el compromiso y corresponsabilidad de todas las partes implicadas: hosteleros,
ciudadanos, Ayuntamiento y Ecovidrio. En este sentido, no parece que la limitacién de horario
propuesta por la Ordenanza contribuya a facilitar la implicacion de los hosteleros, tan necesaria
para alcanzar estos objetivos.

En los tltimos anos el Ayuntamiento de Madrid y Ecovidrio han realizado numerosas acciones
para concienciar de manera especifica a los hosteleros de la importancia del reciclado de los
envases de vidrio. Entre 2018 y 2021 se han entregado mas de 4.000 cubos y se han realizado
mas de 33.300 visitas informativas y 19.400 encuestas a establecimientos, que han supuesto una
inversion de 419.500 €. Adicionalmente, se han puesto en marcha dos zonas de recogida puerta
a puerta del vidrio en hosteleria (zona centro y distrito Salamanca). Gracias a estos esfuerzos se
han conseguido notables incrementos en los resultados de recogida de vidrio (+24% desde
2017), que ahora pudieran resultar frenados por esta prohibicién, que se aleja de la linea de
trabajo llevada a cabo hasta el momento, dirigida a facilitar la integracién del habito de reciclar
en el dia a dia de los hosteleros.

En este sentido, cabe recordar que la recogida de vidrio -que supone la descarga de todos los
residuos que contiene el contenedor en el camidn de recogida- ya cuenta con una limitacién
horaria en virtud de la Ordenanza de Proteccién contra la contaminacion actstica y térmica, de 25
de febrero de 2011, cuyo articulo 44.3 dispone que la recogida de los contenedores de vidrio
solo podrd realizarse en dias laborables fuera del horario comprendido entre las 23.00 y las 8.00 horas
del dia siguiente. En definitiva, la accién del servicio generadora de un mayor nivel de ruido (la
recogida del contenedor) ya estd prohibida en horario nocturno. Por ello, se considera
innecesario impedir adicionalmente el depdsito individual de residuos por parte de ciudadanos y
hosteleros.

No obstante, Ecovidrio comprende la importancia del cuidado del descanso de los vecinos y se
ofrece a colaborar con el Ayuntamiento para detectar los puntos afectados y buscar soluciones
eficientes para hacerlo compatible con el servicio de recogida de envases de vidrio.

Por todo lo anterior, Ecovidrio propone modificar la Ordenanza, como se dispone a continuacion:

- Opcién 1: Modificar el articulo 50.4 para convertir esta disposicion en una recomendacion,
suprimiendo en consecuencia el art. 95.3.0).

Articulo 50. Separacion, depdésito y recogida de vidrio.

()

4. Queda-prohibide Se recomienda el depdsito de envases de vidrio en los contenedores ubicados en
el espacio publico, entre las 22:00 horas y las 08:00 horas, todos los dias de la semana.

- Opcién 2: Modificar el articulo 50.4 para retrasar el inicio de |a aplicacién de la medida y
hacerla por tanto mas compatible con el cierre de |a hosteleria y que no afecte los dias de mayor
actividad.
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Articulo 50. Separacion, depdsito y recogida de vidrio.

(..)

4. Queda prohibido el depdsito de envases de vidrio en los contenedores ubicados en el espacio
ptiblico, entre las 22:86 00:00 horas y las 08:00 horas, tedestesdiasdedasemana de lunes a jueves

no festivos.

CONTESTACION
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2. Garantizar la recogida separada en los establecimientos de sector HORECA.

En el articulo 35.1 de la Ordenanza se establece que todas las actividades generadoras de
residuos deberan disponer de un espacio especifico en el interior de sus instalaciones para
almacenar los residuos, con todas las fracciones necesarias.

Articulo 35. Locales para la recepcion de los residuos.

1. Todas las actividades generadoras de residuos, tanto en el dmbito doméstico como comercial e
industrial, deberdn disponer de locales especificos en el interior de sus dependencias para el
almacenamiento de residuos hasta el momento de su entrega al Ayuntamiento, con la capacidad
necesaria para ubicar los recipientes correspondientes a todas las fracciones generadas en la actividad.

(..)

Comentario: Para fomentar la recogida separada, ademas de disponer de disponer de locales
para almacenar residuos, Ecovidrio propone que se especifiqgue en el articulo 35.1 que los
titulares de las actividades generadoras de residuos deberan depositarlos separadamente en los
elementos de contenerizacion desplegados al efecto, siguiendo las fracciones que determina la
propia Ordenanza.

Dentro de las actividades privadas generadoras de residuos, el sector HORECA mereceria, a
juicio de Ecovidrio, un apartado especifico dentro de la Ordenanza, donde se delimiten con mas
precision sus obligaciones. Porque, como ya se ha explicado en la alegacion anterior, que la
Comunidad de Madrid alcance los nuevos objetivos de reciclado y recogida separada —que
deberan cumplirse a partir de 2025 a nivel autondmico segtin la legislacion estatal— pasa
necesariamente por la participacion del canal HORECA, generador de aproximadamente 50% de
los residuos de envases de vidrio, en los sistemas de recogida separada.

En relacién con lo anterior, la disposicion final octava de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular exige que las entidades locales aprueben
ordenanzas de manera que se garantice el cumplimiento de las nuevas obligaciones relativas a la
recogida y gestion de los residuos de su competencia en los plazos fijados. Asimismo, recoge la
obligacién de que los poseedores separen en origen los residuos domésticos de acuerdo con lo
dispuesto en las ordenanzas (articulo 20.3), incluyendo una infraccion leve para la entrega de
residuos contraviniendo lo dispuesto en ellas [articulo 108.4.c)]. Adicionalmente, esta cuestion
queda reforzada en el Proyecto de Real Decreto de envases y residuos de envases —actualmente en
tramitacion— que incluye la separacion de los residuos de envases de conformidad con las
ordenanzas entre las obligaciones de comerciantes y distribuidores [articulo 30.e)].

En definitiva, por lo anteriormente expuesto, se propone que la Ordenanza:

- Desarrolle el articulo 35.1 para aclarar que todas las actividades generadoras de residuos
deberan depositarlos separados por fracciones en los elementos de contenerizacién
correspondientes dispuestos por el Ayuntamiento.

Articulo 35. Locales para la recepcion de los residuos.

1. Todas las actividades generadoras de residuos, tanto en el dmbito doméstico como comercial e
industrial, deberdn disponer de locales especificos en el interior de sus dependencias para el
almacenamiento de residuos hasta el momento de su entrega al Ayuntamiento, con la capacidad
necesaria para ubicar los recipientes correspondientes a todas las fracciones generadas en la
actividad. Ademds, deberdn depositarlos de manera separada en los elementos de contenerizacion
dispuestos por el Ayuntamiento, en la forma establecida en la presente ordenanza.
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CONTESTACION

ya queda

- Incluya un nuevo apartado relativo a las obligaciones del sector HORECA: la separacién de
los residuos generados y su posterior depésito en los contendores o sistemas de recogida
desplegados al efecto, un sistema de inspeccion y sanciones disuasorias en caso de infraccion
(en cumplimiento de las competencias en vigilancia, inspeccién y sancion atribuidas al
Ayuntamiento de Madrid en el articulo 3.2). Una medida que el Ayuntamiento de Madrid ya ha
puesto en practica, consiguiendo crecimientos muy notables en la recogida de los envases de
vidrio.

Para la redaccién de estas disposiciones, se propone tomar como referencia el Modelo de
Ordenanza Marco de Recogida de Residuos aprobado por la FEMP, en concreto, los siguientes
articulos:

*  Articulo 34: incluye la obligacion de separar en origen los residuos de envases en el interior
de establecimientos comerciales y de servicios.

¢  Articulo 37: recoge que el personal que inspecciona y vigila el cumplimiento esta facultado
para acceder sin previo aviso a las instalaciones en las que se desarrollan las actividades reguladas
en la Ordenanza, asi como para inspeccionar el contenido de los sistemas de recogida.

¢  Articulo 40.a): establece como infraccién leve depositar los residuos sin separarlos o en
puntos distintos a los identificados por la Ordenanza.

CONTESTACION

3. Puerta a puerta de vidrio como servicio exclusivo.

En el articulo 50.2 se obliga a los establecimientos comerciales ubicados en las zonas de
recogida puerta a puerta de vidrio a utilizar de manera exclusiva este sistema, quedando por
tanto no permitido el uso de los contenedores.

Articulo 50. Separacion, deposito y recogida de vidrio.

i
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2. En las zonas de la ciudad en las que se efectuie la recogida puerta a puerta de vidrio comercial, los
establecimientos utilizardn obligatoria y exclusivamente este sistema, sobre el de contenerizacion.

Comentario: Se propone una modificacion para que la recogida puerta a puerta de vidrio se
establezca como modelo de recogida preferente pero no exclusivo. Y es que bajo determinadas
circunstancias, como momentos puntuales de alta generacion, puede ser mas conveniente que
los hosteleros utilicen los contenedores a esperar al vaciado de cubos del servicio de recogida
puerta a puerta.

Por todo lo anterior, se propone la siguiente modificacion:
Articulo 50. Separacion, deposito y recogida de vidrio.

(.)

2. En las zonas de la ciudad en las que se efectiie la recogida puerta a puerta de vidrio comercial, los
establecimientos utilizardn obligatoria y exchisivamente preferentemente este sistema, sobre el de
contenerizacion.

CONTESTACION

4. Gestion selectiva de los residuos en actividades privadas que utilicen el dominio publico y
en actos publicos.

En el articulo 10.3 se determina que los titulares de actividades privadas que utilicen el dominio
publico deben colocar elementos para el depdsito de los residuos. Sin embargo, no se especifica
que dichos elementos tengan que posibilitar su separacion en las fracciones establecidas.

Articulo 10. Actividades privadas.

()

3. El Ayuntamiento exigird a las personas titulares de las actividades que utilicen privativamente o
aprovechen de forma especial el dominio ptblico la colocacién de elementos para el depdsito de los
residuos producidos por las mismas. El numero y tipo de elementos a instalar serdn determinados por
el drgano competente en materia de limpieza.
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Por otro lado, segln el articulo 16 los organizadores de actos publicos estin obligados a
presentar una memoria que incluya medidas para minimizar los impactos de la generacién de
residuos y a retirar los residuos producidos. Pero no se exige como requisito para obtener los
permisos necesarios para su celebracion.

Articulo 16. Actos publicos.

(<)

5. Quienes organicen actos ptiblicos estardn obligados a comunicar al Ayuntamiento, con 30 dias
naturales de antelacion, su celebracion. A estos efectos deberdn presentar una memoria en la_que
deberd constar la siguiente informacion: lugar, recorrido, si lo hubiese y horario del acto a celebrar, asi
como las medidas adoptadas para minimizar los impactos derivados de la generacion de residuos y de
la limpieza de la zona afectada.

Los organizadores de actos estardn obligados a retirar todos los residuos de cualquier naturaleza que
se produzcan con mativo de la realizacion de dichos actos, incluso durante los procesos de montaje y
desmontaje, salvo que se solicite su retirada por el Ayuntamiento.

(...)

Por otra parte, el articulo 32 concretalas obligaciones para los organizadores de actos pubicos
y eventos. Incluye entre ellas la separacion de residuos.

Articulo 32. Obligaciones de los organizadores de actos ptiblicos o eventos.

(..)

2. En el caso de espacio publico, los organizadores deberdn solicitar al Ayuntamiento los servicios
correspondientes de contenerizacion y recogida de residuos, a través de las vias establecidas al efecto,
con una antelacién minima de 7 dias antes de su inicio. Sobre la peticion formulada, el Ayuntamiento
podrd efectuar las modificaciones que considere necesarias para lograr el menor impacto posible. Se
deberd contemplar la separacion de residuos que se senala en la presente ordenanza, atendiendo a las
fracciones que pudieran generarse de forma significativa.

Por ultimo, el articulo 95.1 tipifica como infraccion muy grave incumplir las obligaciones
relativas a los actos publicos.

Articulo 95. Clasificacién de las infracciones.

1. Es infraccion muy grave incumplir las obligaciones en relacion con los actos publicos regulados en
esta ordenanza.

Comentario: En primer lugar, se valoran positivamente las actuaciones incluidas en estos
articulos, que contribuyen a mejorar la limpieza y gestion de residuos durante la celebracidn de
actos u otras actividades que utilizan el espacio plblico.

En coherencia con lo recogido el articulo 32.2 de la Ordenanza que si exige la separacion en
fracciones de los residuos generados en los eventos, se solicita que se especifique de manera
clara también en los articulos 10.3 y 16.5 que la recogida separada en las distintas fracciones
debe quedar siempre garantizada. Se pretende con este matiz que se aclare que la exigencia no
es solo la recogida de los residuos, sino que ésta sea separada, no quedando por tanto permitida

88

Informacion de Firmantes del Documento

MARIA JOSE DELGADO ALFARO - DIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 29/11/2022 12:10:34
VICTOR MANUEL SARABIA HERRERO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 298/11/2022 12:40:

MADRID




& | MADRID

medio ambiente y
movilidad

Direccion General de Servicios de Limpieza y Residuos

la recogida en una sola fraccién, que impediria el posterior reciclado de, por ejemplo, los
envases.

Se sugiere para ello incluir las siguientes aclaraciones en los articulos 10.3 y 16.5:

Articulo 10. Actividades privadas.

(..)

3. El Ayuntamiento exigird a las personas titulares de las actividades que utilicen privativamente o
aprovechen de forma especial el dominio ptblico la colocacién de elementos para el depdsito de los
residuos producidos por las mismas. El niimero y tipo de elementos a instalar serdn determinados por

el érgano competente en materia de limpieza y permitirdn la recogida separada de las fracciones
dispuestas en el articulo 25.3 susceptibles de ser generadas durante estas actividades.

CONTESTACION

dispuestas en el articulo 25.3 susceptibles de se adas durante estas actividades”.

Articulo 16. Actos publicos.

(..)

5. Quienes organicen actos publicos estardn obligados a comunicar al Ayuntamiento, con 30 dias
naturales de antelacion, su celebracion. A estos efectos deberdn presentar una memoria en la que
deberd constar la siguiente informacion: lugar, recorrido, si lo hubiese y horario del acto a celebrar, asi
como las medidas adoptadas para minimizar los impactos derivados de la generacion de residuos y de
la limpieza de la zona afectada.

Los organizadores de actos estardn obligados a retirar todos los residuos de cualquier naturaleza que
se produzcan con motivo de la realizacion de dichos actos y a garantizar su correcta recogida
separada, incluso durante los procesos de montaje y desmontaje, salvo que se solicite su retirada por

el Ayuntamiento.
(ol
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CONTESTACION

Los organizadores de actos estaran obligados a retirar todos los residuos de cualquier naturaleza que

ogida separada

p lirita
aue se soncite su

Exigir la separacion selectiva en actividades privadas desarrolladas en el espacio publico, asi
como en actos pliblicos es una medida enmarcada en la nueva normativa estatal. Es oportuno
recordar que la Disposicion Final Octava de la Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular obliga a las entidades locales a adaptar las Ordenanzas
alo previsto en dicha Ley, de manera que se garantice el cumplimiento de las nuevas obligaciones
relativas a la recogida y gestion de los residuos de su competencia en los plazos fijados. Entre
otras obligaciones, destaca lo dispuesto en el articulo 24.3 que establece que las autoridades
competentes promoveran el reciclado de alta calidad y en el articulo 25.2 que determina que las
entidades locales estableceran la recogida separada de varias fracciones, que incluyen el vidrio.
Asimismo, el articulo 20.3 recoge la obligacion de que los productores iniciales de los residuos y
otro poseedor separe en origen los residuos de acuerdo con lo dispuesto en las ordenanzas y el
articulo 108.4.c) tipifica como infraccion leve la entrega de residuos contraviniendo lo dispuesto
en las ordenanzas.

Por otro lado, cabe destacar que la Estrategia de gestién sostenible de los residuos de la Comunidad
de Madrid 2017-2024, aprobada en noviembre de 2018, ya establece la obligacion de recogida
separada para la autorizacion de eventos y actividades en la calle (apartado 6. Sintesis de medidas y
actuaciones).

Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de estas obligaciones, se propone que la Ordenanza
establezca que los organizadores de eventos, actos publicos o actividades privadas deban
disponer de un sistema de recogida separada de conformidad con lo previsto en la Ordenanza,
como requisito para conseguir los permisos necesarios para su celebracion. Consecuentemente,
Ecovidrio sugiere:

1. La adicién de un nuevo apartado 8 en el articulo 32 de la Ordenanza, en linea con lo
dispuesto en el Modelo de Ordenanza Marco de Recogida de Residuos aprobado por la FEMP y
renombrar el titulo del citado articulo con la finalidad de aclarar los sujetos afectados:

Articulo 32. Obligaciones de los organizadores de actos péblices o eventos publicos o privados.

(.)

8. El Ayuntamiento exigird a los organizadores del acto o evento, ya sea piblico o privado, la
elaboracién de un plan para la prevencién, adecuada separacién y gestion de los residuos que se
generen durante la celebracion del acto o evento, en las comunicaciones o en el otorgamiento de las
licencias y permisos u otros instrumentos de intervencion administrativa municipal que, conforme
con la normativa aplicable, resulten exigibles para la celebracion del evento.
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En este plan se incluird, como minimo, el nimero, tipo y ubicacion de los contenedores, o sistemas
equivalentes, necesarios, que se calculardn teniendo en cuenta el niimero de personas que se prevea
que asistirdn al evento y la cantidad de residuos que se prevea que se generen de cada flujo, teniendo
en cuenta las fracciones de recogida separada obligatoria, de manera que puedan ser retirados por
los servicios de recogida sin que sea preciso tener que realizar ninguna otra separacion posterior.

CONTESTACION

2. Para mayor claridad, la modificacién del articulo 95.1 relativo a la clasificacién de las
infracciones muy graves, con la siguiente redaccion:

Articulo 95. Clasificacion de las infracciones.

1. Es infraccién muy grave incumplir las obligaciones en relacién con los actos o eventos publicos y/o
privados regulados en esta ordenanza.

CONTESTACION

5. Aspectos que afectan a flujos de residuos sujetos al régimen de responsabilidad ampliada
del productor (RAP).

En el cuarto parrafo del articulo 27.1 se explica que el Ayuntamiento es el competente en lo
relativo a los sistemas de recogida y todo lo asociado a ellos.

Articulo 27. Competencia del servicio de gestion de residuos.

()
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El Ayuntamiento es el competente en las decisiones que pudieran afectar a las personas usuarias en lo
relativo a gestion de los residuos, los sistemas de recogida, las frecuencias de recogida de las distintas
fracciones de residuos, horarios, turnos, ubicaciones de recipientes en el espacio publico, horarios de
depdsito de los residuos, y dotaciones e infraestructuras destinadas al depdsito de residuos.

En linea con lo anterior, el articulo 38 especifica que el Ayuntamiento determinara el sistema
de contenerizacidn para cada fraccion.

Articulo 38. Tipologia de recipientes en cada zona de la ciudad. Sistemas de recogida.

1. EI Ayuntamiento determinard en cada momento el sistema de contenerizacion mds adecuado para
cada fraccion de residuos y zona de la ciudad, atendiendo a las necesidades, adecuacion y eficiencia
del servicio.

(..)

Comentario: En la medida en que las acciones contempladas en los mencionados apartados
pueden afectar al modelo de recogida selectiva de residuos de envases, que esta incluido en el
régimen de responsabilidad ampliada del productor (RAP), cualquier modificacion al respecto
deberd efectuarse con el acuerdo del sistema colectivo de responsabilidad ampliada del
productor (SCRAP) afectado. Asi se desprende del articulo 9 de la Ley 11/1997 de envases y
residuos de envases y del articulo 33 del Proyecto de Real Decreto de envases y residuos de envases

actualmente en tramitacion—que establecen que las medidas que afecten a la gestion de los
residuos de envases sujetos a RAP deberian efectuarse de acuerdo con lo dispuesto en los
convenios.

A este respecto, Ecovidrio propone puntualizar la redaccion de estos articulos, precisando que
las medidas que afecten a aspectos recogidos en el Convenio deberan ser consensuados entre
el SCRAP correspondiente y el Ayuntamiento de Madrid

CONTESTACION

1 COMPromisos existentes Ay, t i v 1alg r entidad de responsabilidad

MNo se acepta

Alegacién n° 23 presentada por Ecovidrio.

Pese a que la alegacion adicional presentada por Ecovidrio ha sido presentada fuera del plazo de
los 30 dias naturales establecidos para ello, va a ser objeto de valoracién y contestacion al
tratarse de una alegacion adicional a la ya presentada por dicha entidad.
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1. Mejora de la calidad del vidrio recogido en el Ayuntamiento de Madrid.

Con el fin de evitar mermas e impropios en la recogida de vidrio, Ecovidrio sugiere que se tengan
en cuenta los comentarios que se exponen a continuacion.

Comentario: Ecovidrio quiere poner de manifiesto la necesidad de mejorar la calidad del vidrio
recogido en el Ayuntamiento de Madrid. En base a la experiencia de la organizacién, que cuenta
con grupos de trabajo de calidad que integran a toda la cadena de reciclado, se desaconsejan las
siguientes practicas:

- Eluso detrituradoras de envases de vidrio. Se trata de maquinas que aplastany trituran los
envases de vidrio hasta reducirlos a pequenos fragmentos, empleadas en establecimientos de
hosteleria que generan grandes cantidades de residuos de este material.

En relaciéon a estas trituradoras, debe tenerse en cuenta que, a diferencia de lo que ocurre con
otros materiales, triturar el vidrio en el momento de su separacién selectiva tiene consecuencias
negativas para el proceso de reciclado posterior, llegando incluso a impedirlo.

Las plantas de tratamiento que reciben el vidrio recogido realizan cribados, generalmente a 8-
10 milimetros. Incluso en el caso de que las maquinas trituradoras fracturaran el vidrio a mas de
8 milimetros, hay que tener en cuenta que se va a fracturar ain mas debido a los posteriores
movimientos a los que dicho material se ve sometido (carga, descarga, paso por punto intermedio
hasta llegar a planta...). Por ello, cuando llegue a la planta de tratamiento esos fragmentos de
vidrio no serdn aptos para el tratamiento y provocaran importantes mermas durante el proceso
productivo de calcin (materia prima secundaria de vidrio que se emplea para fabricar nuevos
envases). En este sentido, hay que destacar la norma de granulometria que se incluye entre las
especificaciones de calidad que deben cumplir los residuos de envases de vidrio recogidos
selectivamente: no contener mas del 5% en peso con un tamano inferior a 10 milimetros.

Ademads, en caso de que por equivocacion algun elemento de ceramica (proveniente por ejemplo
de la vajilla) acabara en la maquina trituradora, echaria directamente a perder el resto del material
de vidrio, pues estaria tan fragmentado que su separacion posterior en planta de tratamiento no
seria posible. Y es que la cerdmica no puede fundirse dentro de los hornos vidrieros y es por
tanto uno de los impropios mas perjudiciales para el proceso.

Por el contrario, cuando hosteleros o ciudadanos depositan el vidrio en los cubos y contenedores
sin pasar previamente por una maquina trituradora, la fracturaciéon del material es generalmente
minima y la mayor parte llega entero a las plantas de tratamiento. Alli los impropios pueden ser
separados, obteniendo un calcin que se empleara posteriormente en la fabricacién de nuevos
envases.

CONTESTACION

texto de la ordenanza de forn fjobal, en su art
Mo se acepta Ia alegaci

- Larecogida de vidrio a través de carga lateral. La carga lateral se asocia a un mayor nivel de
impropios, principalmente porque ciudadanos y hosteleros confunden los contenedores de carga
lateral de vidrio con los de otras fracciones. Al contrario de lo que ocurre con los iglds de carga
superior, que habitualmente se identifican de manera inequivoca con la recogida de vidrio. Las
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caracterizaciones llevadas a cabo ponen de manifiesto que el depdésito de impropios en esos
contenedores de carga lateral es el doble respecto a los de carga superior.

Adicionalmente, la utilizacion de los sistemas de compactacion ubicados en los camiones de
carga lateral produce la fragmentacion del material, ocasionando los problemas de tratamiento
y reciclado del vidrio descritos anteriormente, incrementando sus mermas y por lo tanto los
recursos aprovechables.

Para evitar esta problematica, Ecovidrio recomienda utilizar para la recogida del vidrio siempre
la carga superior, el modelo éptimo para preservar la calidad y reciclabilidad del material. Se trata
ademas del sistema mas competitivo en costes (tanto el coste de los vehiculos de recogida como
de los contenedores es significativamente inferior en la carga superior que en la lateral).

Las capitales con mayor tasa de reciclado cuentan con este sistema (Viena, Bruselas) y en Espania
es el modelo que impera en el 87% de los municipios urbanos.

CONTESTACION

Alegacién n® 24 presentada por la Asociacion Empresarial de Hosteleria de la
Comunidad de Madrid “La VifAa".

Dicha alegacion presenta idéntico contenido a las alegaciones presentadas con nimeros 6 y /
por lo que se dan por reproducidas las contestaciones ya expuestas.
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