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En el afio 2016 se aprobd la Ordenanza reguladora del
Servicio de Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de
Madrid, con el fin de establecer el marco juridico
necesario para la implantacién de una red propia de
Escuelas Infantiles de titularidad del Ayuntamiento de
Madrid, configurada como una red de calidad educativa y
que comenzé su andadura en el curso 2017/2018.

En dicha Ordenanza se determind que las cuotas de
escolaridad, horario ampliado y comedor se fijarian por
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento o como tarifas para
las Escuelas Infantiles de gestion indirecta, de forma
proporcional al nivel de rentas y otras circunstancias
Situacion que se regula | laborales, sociales y personales de las familias de las

: alumnas y alumnos, pudiendo llegar a la gratuidad en
casos de necesidad y/o riesgo de exclusion social.
Asimismo se establecié una rebaja de un treinta por
ciento de dichas cuotas para el curso escolar 2017/2018,
se fijo el importe maximo por todos los conceptos en 300
euros mensuales y se elimind la cuota complementaria de
bebés.

Procede ahora dar un paso mas en la linea iniciada,
estableciendo la gratuidad de las cuotas de escolaridad
con el fin de avanzar en la gratuidad de todos los niveles
educativos favoreciendo la escolarizacion temprana y la
conciliacion de la vida laboral y familiar.

: -Facilitar la escolarizaciéon temprana de la poblacion
Objetivos que se infantil de 0 a 3 anos.

persiguen
-Favorecer la conciliacion de la vida laboral y familiar.

-No modificar la Ordenanza.

A pesar de que la cuota de escolaridad actual es muy baja
y, ademas, proporcional al nivel de rentas, puede
suponer un obstdaculo a la escolarizaciéon temprana y a la
Principales alternativas | conciliacion de la vida laboral y familiar.

consideradas
-Modificar la Ordenanza.

Se estima que es la alternativa correcta para cumplir los
objetivos de favorecimiento de la escolarizaciéon y de la
conciliacion de la vida laboral y familiar.
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Estructura de la
propuesta

Normas, decretos y
Acuerdos afectados
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La propuesta estad estructurada en:

-Exposicion de Motivos.

-Articulo Unico, modificando en los apartados uno y dos
el parrafo sexto del articulo 10 y el articulo 17 de la
Ordenanza vigente, respectivamente, estableciendo la
gratuidad de la escolaridad y actualizando la redaccion.
-Disposicion derogatoria Unica.

-Disposicion final Unica.

-Ordenanza reguladora del Servicio de Escuelas Infantiles
del Ayuntamiento de Madrid.

-Acuerdo de 28 de febrero de 2017 del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid por el que se aprueba el
establecimiento de los precios publicos por la prestacion
de servicios en las Escuelas Infantiles del Ayuntamiento
de Madrid (BOAM de 3 de marzo de 2017).

Inclusion de la

Propuesta en el Plan st O NO[
Anual Normativo
Consulta Pablica Previa |SI [1 NO K

Informes recébados

-Direccién General de Organizacién, Régimen Juridico y
Formacion

-Direccién General de Administracion Electronica

-Direccion General de Asesoria Juridica

-Direcciéon General de Hacienda

-Intervencién Junta de Gobierno

Fecha prevista inclusion
orden del dia Comision
Preparatoria

18 de enero de 2019
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Fecha prevista inclusion
orden del dia Junta de
Gobierno

24 de enero de 2019

Fecha prevista tramite
de alegaciones

30 de enero al 28 febrero de 2019

Fecha prevista
aprobacion definitiva
Junta de Gobierno

7 de marzo de 2019

Fechas previstas
tramitacion Pleno

Marzo de 2019

Impacto competencial

No existe impacto competencial.

La competencia del Ayuntamiento de Madrid para
aprobar esta modificacion se recoge en el articulo 15 de
la Ley Organica 2/2006, de 3 mayo, de Educacion

Impacto organizativo

Incidencia en creacion de drganos, entidades y puestos
de trabajo

st No K

Incidencia en el reparto de atribuciones entre érganos

sid] nNo K

Impacto presupuestario

Afec_ta solo al Area de s1 0O No K
Gobierno proponente
Afecta a otras Areas de SI NO
Gobierno y organismos
Partidas:
-Gastos 201 a
221/G/32301/22799

Partidas presupuestarias -Ingresos

afectadas 027/1/32301/34607
(ingresos dos escuelas
gestion directa)
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Gastos:

gestion indirecta
actualmente en
funcionamiento:
892.276 euros
-De las 11 nuevas

166.474 euros
-De las 2 nuevas

e ingresos curso escolar en septiembre de

2019/2020 2019: 19.558 euros
TOTAL GASTOS
ESTIMADOS:

1.078.308 euros

que se dejaran de
percibir en las dos
Escuelas de gestion

B) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

En el afio 2016 se aprob6 la Ordenanza reguladora del Servicio de Escuelas
Infantiles del Ayuntamiento de Madrid, con el fin de establecer el marco
juridico necesario para la implantacion de una red propia de Escuelas
Infantiles de titularidad del Ayuntamiento de Madrid, configurada como una
red de calidad educativa y que comenz6 su andadura en el curso 2017/2018.

En dicha Ordenanza se determindé que las cuotas de escolaridad, horario
ampliado y comedor se fijarian por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento o
como tarifas para las Escuelas Infantiles de gestion indirecta, de forma
proporcional al nivel de rentas y otras circunstancias laborales, sociales y
personales de las familias de las alumnas y alumnos, pudiendo llegar a la
gratuidad en casos de necesidad y/o riesgo de exclusion social. Asimismo se
establecié una rebaja de un treinta por ciento de dichas cuotas para el curso
escolar 2017/2018, se fijo el importe maximo por todos los conceptos en 300
euros mensuales y se eliminé la cuota complementaria de bebés.

Procede ahora dar un paso mas en la linea iniciada, estableciendo la gratuidad
de las cuotas de escolaridad con el fin de avanzar en la gratuidad de todos
los niveles educativos favoreciendo la escolarizacion temprana vy la
conciliaciéon de la vida laboral y familiar.

5

-De las 54 Escuelas de

Escuelas que se abrirdn
a comienzos de 2019:

Cuantificacién estimada gastos | Escuelas que abriran

-Ingresos estimados

directa: 22.330 euros
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La no modificacion de la Ordenanza, a pesar de que la cuota de escolaridad
actual es muy baja y, ademas, proporcional al nivel de rentas, puede suponer
un obstéculo a la escolarizacién temprana y a la conciliacién de la vida laboral
y familiar.

Por ello, se estima que procede su modificacién para cumplir los objetivos
sefalados.

C) CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
La propuesta estd estructurada en:

-Exposicién de Motivos donde se expone la regulacién actual y los objetivos
perseguidos con su modificacion.

-Articulo Unico, modificando en los apartados uno y dos el parrafo sexto del
articulo 10 y el articulo 17 de la Ordenanza vigente, respectivamente,
estableciendo la gratuidad de la escolaridad y actualizando en concordancia
la redaccion.

-Disposicion derogatoria Gnica.

-Disposicion final Unica.

D) ANALISIS JURIDICO

Resultan afectados dos preceptos de la Ordenanza reguladora del Servicio de
Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Madrid.

Una vez aprobada la Ordenanza, serd preciso modificar el Acuerdo de 28 de
febrero de 2017 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid por el que se aprueba
el establecimiento de los precios publicos por la prestacién de servicios en las
Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Madrid (BOAM de 3 de marzo de
2017) para suprimir en el mismo las referencias a las cuotas de escolaridad.

E) TRAMITACION

Esta propuesta de modificacion no ha sido incluida en el Plan normativo 2018,
al tratarse de una medida decidida con posterioridad a la aprobacion del
mismo.

No obstante, no es posible esperar a su inclusién en el Plan normativo 2019
por cuento la medida debe tener efectos en el curso escolar 2019/2020 siendo
necesaria la aprobacion de la Ordenanza con tiempo suficiente para
implementarla a continuaciéon en cuanto a precios pUblicos de las Escuelas
Infantiles de gestion directa y en cuanto a tarifas en las de gestion indirecta.

No procede realizar el tramite de consulta publica dado que la directriz 2 del
Acuerdo de la Junta de Gobierno de 20 de octubre de 2016 en su apartado

&
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2.3. permite prescindir del mismo cuando la iniciativa normativa regule
aspectos parciales de una materia o no imponga obligaciones relevantes a
sus destinatarios.

La modificacion de la Ordenanza reguladora del Servicio de Escuelas
Infantiles afectaria solamente a un aspecto parcial, los articulos 10 y 17 en
lo relativo a las cuotas de escolaridad, por lo que, en todo caso, seria aplicable
este apartado 2.3. para permitir la exclusion de la consulta.

Por otra parte, también seria aplicable la causa de exclusion de no imposicion
de obligaciones relevantes a sus destinatarios, pues, al contrario, la
modificacion de la Ordenanza les liberaria de obligaciones, al establecer la
gratuidad de la cuota de escolaridad.

En la tramitacion se han realizado o previsto los siguientes pasos en las fechas
que se sefalan o prevén:

-Observaciones de las Secretarias Generales Técnicas de las Areas de
Gobierno.

-Informes oportunos de la Direccion General de Organizacién, Régimen
Juridico y Formacién, de la Direccion General de Administracion Electrénica,
de la Direccion General de Asesoria Juridica, de la Direccion General de
Hacienda y de la Intervencion en Junta de Gobierno.

La fecha prevista para la aprobacion inicial del proyecto por la Junta de
Gobierno es el 24 de enero de 2019, previa inclusion en el orden del dia de
la Comision Preparatoria el 18 de enero de 2019.

Las fechas previstas del tramite de alegaciones son del 30 de enero al 28 de
febrero de 2019.

La fecha prevista para la aprobacion definitiva por la Junta de Gobierno es el
7 de marzo de 2019.

La aprobacion de la norma por el Pleno se prevé que se realice en el mes de
marzo de 2019.

F) IMPACTO COMPETENCIAL
No supone impacto competencial.

La competencia del Ayuntamiento de Madrid para aprobar esta modificacion
se recoge en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

G) IMPACTO ORGANIZATIVO

No supone impacto organizativo.
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H) IMPACTO PRESUPUESTARIO

El establecimiento de la gratuidad en la cuota de escolaridad para el curso
2019/2020 supondrd, por una parte, asumir como gasto del Ayuntamiento
de Madrid los importes que actualmente aportan las familias por este
concepto en las 54 escuelas de gestion indirecta, que se estiman en 892.276
euros.

Asimismo, se estima que se produciran los siguientes gastos:
En las aplicaciones 201 a 221/G/32301/22799,

- 166.474 euros en las 11 nuevas Escuelas que se abrirdn a comienzos de
2019.

- 19.558 euros en las 2 Escuelas que se abriran en septiembre de 2019.

Todo ello supondrd un incremento del gasto que se estima en 1.078.308
euros.

También dejardn de percibirse los ingresos derivados de la aportacién de las
familias por cuota de escolaridad en las dos Escuelas Infantiles de gestion
directa, estimados en 22.330 euros, es la aplicacion 027/1/32301/34607.

Madrid, a 17 de enero de 2019

LA DIRECTORA GENERAL DE-EDUCACION Y JUVENTUD

E Vi

SUBDIRECTORA GENERAL DE DY i MON Y JUVERJUD
(Por Decreto de la Delegada del A ; o de idad,
Derechos Sociales y Emples de fecha 20 diciembre de 2018)

LA DELEGADA DEL AREA DE GOBIERNO DE EQUIDAD,
DERECHOS SOCIALES Y EMPLEO




