Gerencia de la Ciudad
Direccion General de Organizacion, Régimen Juridico y Formacion MADRID

Asunto: Propuesta del anteproyecto de modificacion de la Ordenanza del
servicio de escuelas infantiles del Ayuntamiento de Madrid.

1. Antecedentes.

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobiemno de Equidad, Derechos
Sociales y Empleo se solicita informe a esta Direccion General de Organizacion,
Régimen Juridico y Formacién acerca de la propuesta del anteproyecto de modificacion
de la Ordenanza reguladora del servicio de escuelas infantiles del Ayuntamiento de
Madrid, aprobada por Acuerdo del Pleno de 26 de octubre de 2016.

A la citada peticiobn se acompafia memoria abreviada de impacto normativo,
firmada por ia Directora General de Educacion y Juventud, de fecha 22 de noviembre
de 2018.

De conformidad con el apartado 7°.1.1 ) 7 del Acuerdo de la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid de 29 de octubre de 2015, de organizacién y competencias de
la Gerencia de la Ciudad, corresponde a esta Direccidn General de Organizacion,
Régimen Juridico y Formacion la emision de informe acerca de las propuestas de
ordenanzas y reglamentos que tengan incidencia en la organizacion o competencias
municipales.

2. Contenido de la propuesta de anteproyecto de modificacién.

La propuesta de anteproyecto de modificacién tiene por objeto establecer la
gratuidad de las cuotas de escolarizacion en las escuelas infantiles del Ayuntamiento de
Madrid, ya sean de gestion directa o indirecta, con el fin de consolidar la gratuidad de
todos los niveles educativos, favoreciendo la escolarizacion temprana y la conciliacion
de la vida laboral y familiar.

La propuesta remitida consta Gnicamente de una exposicion de motivos y de un
articulo Unico en el cual se modifica parcialmente la redaccion de los arts. 10 y 17, para
hacer efectiva la gratuidad de las cuotas de escolaridad en todas las escuelas infantiles
de gestion directa o indirecta del Ayuntamiento de Madrid.

3. Informe.

Analizado el contenido del anteproyecto de modificacion de la Ordenanza
reguladora del servicio de escuelas infantiles del Ayuntamiento de Madrid de 26 de
octubre de 2016, se informa favorablemente, sin perjuicio de lo cual, en aras a la mejora
de su redaccion, se formulan las siguientes consideraciones de caracter formal y en
relacién a la memoria de analisis de impacto normativo.
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3.1. Consideraciones formales.

En la propuesta de anteproyecto de modificaciéon de la Ordenanza reguladora del
servicio de escuelas infantiles del Ayuntamiento de Madrid no consta el Acuerdo que ha
de adoptar la Junta de Gobiernc de la Ciudad de Madrid para llevar a cabo su
aprobacion.

Por ello, la propuesta de Acuerdo tendria una primera parte expositiva, despues
los apartados correspondientes del acuerdo de la Junta de Gobierno vy, finalmente, la
propuesta de modificacién de la Ordenanza que figuraria como anexo. El tenor literal de
los apartados del Acuerdo de la Junta de Gobierno podria ser el siguiente:

“la competencia para aprobar el proyecto inicial de la modificacion de la
Ordenanza reguladora del servicio de escuelas infantiles del Ayuntamiento de Madrid
corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17.1. a) y 48.3 a) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

En su virtud, vista la propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de Equidad,
Derechos Sociales y Empleo, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid

ACUERDA

Primero.- Aprobar el proyecto inicial de la modificacion de la Ordenanza
reguladora del servicio de escuelas infantiles del Ayuntamiento de Madrid de 26 de
octubre de 2016, en los términos que.figuran en el Anexo que se incorpora a este
Acuerdo.

Segundo.- Abrir un periodo de informacién publica, de conformidad con lo
previsto en el articulo 48.3 a) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y el articulo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de treinta dias
naturales, a contar desde el dfa siguiente al de la publicacién del anuncio
correspondiente en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”, durante el cual los
interesados podran examinar el proyecto y presentar alegaciones.

Tercero.- Si no se presentan alegaciones, el proyecto se entenderd aprobado
con caracter definitivo y se remitira al Pleno para su tramitacion, conforme al articulo
48.3 d) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y el Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de
2004".

Tampoco, en la propuesta, no constan disposiciones derogatorias ni
disposiciones finales.



Gerencia de la Ciudad
Diraccion General de Organizacion, Régimen Juridico y Formacién M AD Rl D

Si no resultara afectada ninguna otra disposicion por la aprobacion de la
Ordenanza, convendria introducir una disposicion derogatoria que incluyera una
clausula general de derogacion para dejar sin efecto cualquier disposicion que
contradijera o resultara contraria al texto que se aprueba. Asi, se sugiere la siguiente
redaccion: .

“Disposicion derogatoria tinica.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan,
contradigan o resultaren incompatibles con la presente Ordenanza”.

Por Gltimo, no se han incorporado disposiciones finales. En estas disposiciones
deberia constar la competencia para la interpretacion y desarrollo de la aplicacidon que
se propone. Por ello, se sugiere la redaccidn de la siguiente disposicidn final:

“Disposicion final tnica. Interpretacion de la ordenanza

La Alcaldia y la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid determinaréan cada uno
en su respectivo ambito competencial, el rgano superior o directivo competente para:

a) Interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de la aplicacion de esta
ordenanza.

b) Dictar las resoluciones complementarias necesarias para el cumplimiento de
esta ordenanza’.

Continuando con las disposiciones finales, no se prevé tampoco el momento en
que iniciara la vigencia la modificacion, lugar adecuado para determinar la fecha en la
cual entrara en vigor la disposicion que se aprobara por el Pleno. Se recuerda que, de
no establecerse dicha circunstancia, de conformidad con el art. 48.3 €)' de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la modificacion
de la Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid. Por ello, de guardar silencio la propuesta de anteproyecto
en este punto, la modificacion que se propone entrara en vigor al dia siguiente de
publicarse en el indicado Boletin Oficial.

3.2. Memoria de analisis de impacto normativo.

En la memoria abreviada de analisis de impacto normativo de conformidad con el
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 3 de mayo de 2018 por el

' “e) La norma aprobada por ef Pleno se publicara Integramente en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién, salvo que la propia norma disponga otra
cosa, todo ello sin perjuicio de su publicacién en el Boletin de Ia Ciudad de Madrid”.
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que se aprueban las directrices sobre la memoria de analisis de impacto normativo y la
evaluaciéon normativa, seria preciso que:

En el apartado f), relativo al analisis competencial, habria que expresar las
competencias del Ayuntamiento de Madrid en virtud de las cuales se pretende
aprobar la modificacion de la Ordenanza. En este sentido el apartado 5.6.1 de las
directrices indican que: “La evaluacidon del impacto competencial analiza la
competencia del Ayuntamiento de Madrid para aprobar la regulacién proyectada.
Para ello identificara el titulo o titulos competenciales que justifican la competencia
del Ayuntamiento de Madrid para la aprobacion de la norma”. En el presente caso,
la atribucién competencial aparece en el art. 15 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion.

En el apartado h), relativo al impacto presupuestario, deberian incluirse las partidas
presupuestarias afectadas por la modificacion propuesta, tal como aparecen en la
ficha de resumen ejecutivo. Ademas, deberia aclararse si afecta a otras Areas y
Organismos del Ayuntamiento de Madrid, puesto que en la ficha de resumen
ejecutivo asi consta, no incorporandose esta circunstancia al precitado apartado h).

Madrid, 3 de diciembre de 2018
EL JEFE DE SERVICIO DE REGIMEN JURIDICO

AD !
CAMIZACKSS, b

EL DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZAGION .~
FORMACION



