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Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo, se solicita informe acerca del
borrador del proyecto de Ordenanza Reguladora de las Escuelas
Infantiles Municipales. '

Se remite junto con el borrador del proyecto, el informe-
propuesta de la Ordenanza, asi como los informes emitidos por la
Direccion General de Familia, Infancia, Educacién y Juventud sobre las
alegaciones realizadas al texto del borrador por las Areas de Gobierno
de fecha 11 de julio de 2016, la Direccidon General de Transparencia y
Atencion a la Ciudadania de fecha 13 de julio de 2016 y [a Direccidn
General de Organizacion, Régimen Juridico y Formacion de fecha 15 de
julio de 2016. '

Examinado el expediente remitido y el texto del borrador, dado
que la versién definitiva del mismo se remitié a esta Asesoria con fecha
18 de julio de 2016, vy la premura con la que se solicita la emisidén del
informe, no ha sido posible realizar un estudio en profundidad sobre el
mismo, por lo que nos limitaremos a indicar las cuestiones mas
importantes apreciadas. Asi procede emitir el siguiente

INFORME

PRIMERA.- Si bien el Preambulo de la Ordenanza nada refiere en -
cuanto a las competencias municipales en las que se apoya la
aprobacion de la misma si se refiere a esta cuestion el Informe
Propuesta que se acompafia, apoyando la aprobacién de la Ordenanza
en la prevision de cooperacion del articulo 15 de la Ley Organica
2/2006, de mayo, en el hecho de que la Comunidad de Madrid no ha
realizado una regulacién de las competencias en materia de Escuelas
infantiles con rango de Ley, y en la consideracién de que se trata de
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una competencia municipal propia siendo voluntaria la adhesion a la red
autondmica. ' '

El objeto fundamental de la Ordenanza, segun se desprende del
articulo 1° de la misma, cuestion fundamental a la hora de determinar
las competencias del Ayuntamiento de Madrid en esta Materia, es la
determinacion del régimen juridico bdsico del Servicio Escuelas
Infantiles prestado por el Ayuntamiento de Madrid vy segun se
desprende del Preambulo de la misma, pretension fundamental es crear
una red municipal de Escuelas Infantiles independiente de la Red
Plblica de Educacién Infantil de la Comunidad de Madrid y por tanto
financiada en su totalidad por el Ayuntamiento.

Pues bien, en relacion con dicho régimen competencial debemos
hacer varias consideraciones: ‘

1. En la actualidad las competencias que en esta materia pueda
ostentar el Ayuntamiento de Madrid no parecen sean competencias
propias del mismo. Lo primero que hay que sefialar es que segun ha
indicado el Tribunal Constitucional en la Sentencia de 3 de marzo de
2016 las competencias propias se atribuirdan a los municipios de modo
especifico y a través de normas estatales o autondmicas con rango de
ley, no existiendo en este caso hasta el momento dicha atribucién
especifica.

Por otra parte, como se indicaba en el Informe de esta Asesoria de
fecha 25 de julio de 2014 (expediente 204-14-1344) “es indudable que
por el juego de la Disposicidon Adicional Novena de la LRSAL, en relacion
con el articulo 10 de la LARLCM 1/2014, de 25 de julio, la creacion,
mantenimiento y gestién de las escuelas infantiles de educacion de
‘titularidad publica de primer ciclo de educacion infantil es una
competencia enumerada en el articulo 27 de la LBRL (apartado 3, letra
e)”. En este sentido es claro el articulo 27 de la LBRL que contempla de
forma expresa como competencia delegable en su punto 3, letra e) “la
creacion, mantenimiento y gestién de las escuelas infantiles de
educacion de titularidad publica de primer ciclo de Educacion Infantil”,
: sin perjuicio de que al no haberse producido la delegacién entre en
1 juego la previsién de la Disposicién Adicional Segunda en conexidn con
: el articulo 10.4.d) de la LARLCM 1/2014, de 25 de julio segun la cual no
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precisan adaptacidn los instrumentos de cooperacidén suscritos con los
Municipios. '

2. La Comunidad de Madrid tiene asumidas de conformidad con el
articulo 29.1 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero por la que se
aprueba el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid Ia
competencia de desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades. En
este sentido la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo de educacién
conceptlia Unicamente como Administraciéon educativa en su articulo
2.bis.2 a los drganos de la Administracidn General de Estado y de las
Administraciones de las Comunidades Auténomas.

3. Como se ponia de relieve en el precitado Informe de esta
Asesoria, no estando delegada la competencia en esta materia al
Ayuntamiento de Madrid, se presta este servicio “amparado por los
principios de colaboraciéon y cooperacién que las leyes orgdanicas en
materia de educacién imponen a las Administracién Educativas en sus
relaciones con las Entidades Locales, disposicién adicional segunda de la
Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la
Educacién, y disposicidn adicional decimoquinta de la Ley Orgédnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion”. Asi se refiere especificamente a
la posibilidad de crear centros docentes publicos cuyos titulares sean las
Corporaciones Locales en la- Disposicion Adicional Segunda de la LODE
mediante convenio entre éstas y la Administracion Educativa
competente, al objeto de la inclusion de la programacion de la
ensefianza a que se refiere. Por otra parte, también recogen la
colaboracién en la materia tanto los articulos 8.1 y especificamente para
la Educacion infantil el articulo 15.1 de la LOE 2/2006. Como ya hemos
visto en cuanto a los instrumentos de colaboracién en relacidn con las
Escuelas infantiles ya suscritos a la entrada en vigor de la RSAL, la
Disposicién Adicional Segunda en conexion con el articulo 10.4.d) de la
LARLCM 1/2014, de 25 de julio sefialaban que no precisaban de
adaptacién,

En desarrollo de tales previsiones se dicté por la Comunidad e
Madrid el Decreto 105/2009, de 23 de diciembre por el que se regula la




\ MAD Rl D Asésoria Juridica

financiacion del primer ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad de
Madrid que en su articulo 6.3 sefiala que “los centros que, aun siendo
de titularidad publica de otras instituciones o Administraciones no se
integren en la red pulblica o no estén incluidos en convenios de
colaboracién entre aquellas y la Comunidad de Madrid, no percibiran de
ésta financiacidon alguna, y asi constara expresamente en los convenios
que se suscriban para la tramitacion de sus expedientes de
autorizacién”, lo cual implica el reconocimiento de que pueden existir
centros no integrados en la red de la Comunidad de Madrid pero
también que se requiere de autorizacion mediante la suscripcion de
convenio, cuestion ésta a la que no se hace referencia en ningin punto
de la memoria.

En consecuencia debe justificarse en mayor medida el titulo
competencial en el que se apoya la asunciéon por parte del
Ayuntamiento de Madrid de la gestion de una red de titularidad y
financiacion integramente municipal en el marco de la LRSAL. Sobre
este particular seria deseable que el Convenio que se menciona en el
Ultimo pdrrafo del apartado 3 del Informe Propuesta de Ordenanza
pudiera contener no solo aspectos relacionados con la coordinacion
entre ambas administraciones sino también alguna referencia al
reconocimiento competencial por el gque este Ayuntamiento asume su
propia red de Escuelas Infantiles.

SEGUNDA.- Hay gque tomar en consideracién, dado que se pasa de un
régimen de cofinanciaciéon a un régimen enteramente financiado por el
Ayuntamiento, que la actual redaccion del articulo 2.1 de la LBRL ha
incluido, como pone de manifiesto el TC en la sentencia mas "arriba
referida, como limite a la atribucién de competencias locales la
“estricta sujecién a ‘la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera” cuya salvaguarda es precisamente una de las
finalidades principales de la modificacién del al LBRL operada por la
LRSAL sin que en el expediente se haga referencia alguna a esta
cuestion. En consecuencia deberia quedar igualmente justificada la no
afectacion de los principios de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera.
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TERCERA.- Ei articulo 7 relativo al nimero de puestos escolares
establece la posibilidad de unidades mixtas formadas por nifios y niftas
de diferentes edades, cuyo nimero definitivo debe ser autorizado por el
Area de Gobierno del Ayuntamiento competen en materia educativa.
Sin embargo, se advierte que el Decreto de la Comunidad de Madrid
18/2008, de 6 de marzo del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los requisitos minimos de los centros que imparten primer
ciclo de Educacion Infantil en el ambito de la Comunidad de Madrid (que
es de aplicacién a los centros ubicados en la Comunidad de Madrid que
imparten primer ciclo de Educacién Infantil segin su articulo 19) en su
articulo 8.2 indica que “e/ nimero de nifios definitivo de fos grupos
formados por nifios de edades diferentes debera ser autorizado por las
Direcciones de Area Territorial de la Consejerfia de Educacion, a
pfopuesta del centro y con el visto bueno del Servicio de Inspeccion de
Educacion, teniendo en cuenta la distribucién de edades y no pudiendo
en ningun caso autorizarse un numero de nifios de un mismo rango de
edad superior al permitido en el apartado 1 del presente articulo”,
cuestidn esta por tanto que debe revisarse o bien justificarse la
autorizacion por parte del Ayuntamiento.

CUARTA.- Respecto del establecimiento del baremo para la admisidn
por el Area de Gobierno competente deberd tenerse en cuenta que la
fijacidn del mismo podria implicar el establecimiento de criterios -que
pudieran considerarse como normativos cuya competencia no
corresponde al ejecutivo municipal sino al Pleno de la Corporacidn, por
lo que deberia valorarse la posibilidad de su fijacién a través de la
“propia Ordenanza. '

QUINTA.- El articulo 16.1 se refiere a la fijacion del calendario escolar.
Respecto de dicha prevision debe tenerse en cuenta que el articulo 18
del Decreto 17/2008 del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid por el que se desarrollan para ia Comunidad de Madrid las
Enseflanzas de Educacidon Infantil (aplicable en virtud de su articulo 1
tanto a centros publicos como privados) establece que la Consejeria de
Educacion fijara anualmente el calendario escolar en la Educacién
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infantil y en este sentido la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid en la Sentencia de 29 de marzo de 2016 (recurso 592/2015)
precisamente en el caso de Escuelas Infantiles sefiala que “la
determinacion del calendario escolar por parte de la Administracién
educativa tiene cabida en las facultades que se reconoce a ésta en
orden a la homologacién del sistema educativo”. Por tanto igualmente
debe revisarse este extremo o justificar la posibilidad de que a su vez el
Ayuntamiento pueda establecer dicho calendario. '

El presente informe se emite de conformidad con lo prevenido en
‘el articulo 57.1.a) del Reglamento Organico del Gobierno 'y la
Administracion del Ayuntamiento de Madrid, en relacién con el articulo
28 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Espec;al
de Madrid.

La Letrada Coordinadora

del Servicio Consultivo
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El Director General de la Asesoria Juridi
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AREA DE GOBIERNO DE EQUIDAD, DERECHOS SOCIALES Y
FAMILIA
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