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Anteproyecto de Ordenanza de Derogacién Normativa.

PREAMBULO

La calidad de las normas es uno de los factores que determinan la calidad de las
instituciones. En este sentido, disponer de un ordenamiento juridico cierto, claro,
integrado y depurado, que facilite su conocimiento y comprension, se traduce en
una percepcion favorable de las instituciones por parte de la ciudadania y los
operadores juridicos. Si las reglas de juego no estan claras, las instituciones y
los procedimientos se tornan opacos y se dificulta la aceptacion y cumplimiento
de las normas por los ciudadanos y empresas.

Bajo esta premisa, el Ayuntamiento de Madrid se encuentra inmerso en un
proceso de mejora de la calidad del ordenamiento juridico municipal que tiene
como eje vertebrador el Plan de Gobernanza y Simplificacion Normativa del
Ayuntamiento de Madrid, aprobado por la Junta de Gobierno el dia 6 de febrero
de 2020.

Este Plan contempla, como uno de sus objetivos generales, reducir el nimero
de ordenanzas y reglamentos municipales, para generar un ordenamiento
municipal sencillo y coherente.

En ejecuciéon de dicho Plan, el Ayuntamiento de Madrid desarroll6 durante el
primer semestre de 2020 un proceso de revisién de la normativa municipal, con
el objetivo de identificar si las distintas normas reguladoras de los ambitos
materiales en los que el Ayuntamiento ha ejercido su potestad normativa eran
necesarias o si habia que suprimir alguna de ellas por resultar obsoletas o haber
sido tacitamente derogadas; determinar si cumplen con los objetivos para los
qgue fueron aprobadas; asi como valorarlas en el contexto de un marco juridico-
normativo mas amplio para detectar convergencias, duplicidades y disposiciones
redundantes.

Este trabajo de revision se plasmOé en un informe que concluyé que
efectivamente existen en nuestro ordenamiento municipal normas derogadas
tacitamente o que han caido en desuso.

En algunos casos se trata de normas obsoletas que regulan situaciones juridicas
del pasado que no tienen reflejo en la realidad actual, lo que hace que la norma
haya dejado de cumplir la finalidad que justificé su aprobacién. En otros casos,
el Ayuntamiento no tiene en la actualidad competencia en la materia que amparo
la aprobacion de la norma al haber quedado superada por las previsiones de la
legislacion sectorial. También ocurre en determinados supuestos que las normas
han perdido su vigencia porque los servicios que en ellas se regulan ya no
existen como tales.
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En este sentido, resulta patente que la falta de utilizacion de clausulas de
derogacion expresa provoca inseguridad juridica, puesto que los ciudadanos y
las empresas en muchos casos desconocen si una norma resulta o no de
aplicacion.

Por otra parte, también se ha detectado la existencia de ordenanzas y
reglamentos reguladores de cuestiones que no precisan de una norma juridica 'y
que pueden ser sustituidos por instrumentos de caracter no normativo, dotados
de una mayor flexibilidad para adaptarse a las circunstancias cambiantes de la
realidad que regulan.

En este contexto, la Junta de Gobierno, mediante acuerdo de 17 de diciembre
de 2020, y con el objeto de conocer la opinion de la ciudadania, acordé someter
a consulta publica previa la realizacion de un proceso de depuracion del
ordenamiento juridico municipal con el objetivo de eliminar todas las normas
obsoletas o que estan en desuso.

El resultado de la consulta puso de manifiesto la necesidad acuciante de
proceder a la derogacion expresa de estas normas, pues su pervivencia en el
ordenamiento juridico municipal compromete la seguridad juridica y genera
problemas en su interpretacion y aplicacion.

En este sentido, la aprobacion de esta ordenanza, que aglutina la mayoria de las
propuestas de derogacion, permitird la derogacion de forma rapida y con el
menor coste de recursos posible de 23 normas. De esta forma, el Pleno,
mediante un acto Unico, dejara sin efecto de forma simultanea todas estas
normas.

La ordenanza se estructura en un articulo Unico, que contiene la relacion de las
ordenanzas que quedan derogadas agrupadas por ambitos materiales y 5
disposiciones finales.

El articulo Unico deroga 23 normas en los ambitos materiales de organizacion
municipal; urbanismo y espacio publico; medio ambiente y seguridad; y servicios
a los ciudadanos y empresas.

Por otra parte, se ha introducido la disposicién final primera para incorporar en
la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente Urbano, de 24 de julio
de 1985, el caracter de agentes de la autoridad de los agentes de parques.

La disposicion final segunda tiene por objeto modificar el Reglamento del Centro
Integral de Formacion de Seguridad y Emergencias de 30 de mayo de 2008, de
tal forma que el régimen de deberes del alumnado de policia quede referido al
Reglamento para el Cuerpo de Policia Municipal, y no al Reglamento de la
Academia de Policia Municipal, cuya derogacion se realiza en el articulo Unico.

La disposicion final cuarta contiene un mandato para la derogacién de la
Ordenanza sobre Uso y Conservacion de Espacios Libres, de 29 de junio de
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1984, al no ser posible su derogacion en este momento porque la actualizacion
de su contenido debe integrarse en una futura modificacion de las Normas
Urbanisticas del Plan General de 1997.

La ordenanza se dicta en el ejercicio de la potestad de autoorganizacion prevista
en el articulo 4.1 a) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, y al amparo de las competencias previstas en el articulo 25.2 a),
b), e), 1), i), ), 1), m); y 0) de esta ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas, la ordenanza se ajusta a los principios de buena regulacion.

La ordenanza cumple con el principio de seguridad juridica ya que tiene
precisamente por objeto conseguir que los ciudadanos puedan identificar
claramente cual es el marco juridico vigente y efectivamente aplicable,
eliminando normas en desuso 0 que estan tacitamente derogadas.

Asimismo, asegura el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia,
promoviendo la sustitucion de determinadas normas por instrumentos mas
flexibles (acuerdos, decretos, instrucciones) en aquellas materias en las que no
existe una obligacién de regulacion reglamentaria.

Por otra parte, se da cumplimiento al principio de transparencia, al haber sido
sometida a un proceso de consulta publica previa. Ademas, la aprobacion de
esta ordenanza contribuira al mantenimiento de un stock normativo adecuado y
proporcional, facilitando a la ciudadania y a los operadores el acceso actualizado
a la normativa en vigor.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la ordenanza contiene la
regulacién imprescindible para atender a la necesidad a cubrir con la norma.

Por ultimo, en aplicacion del principio de eficiencia, la norma evita cargas
administrativas innecesarias y racionaliza, en su aplicacion, la gestiéon de los
recursos publicos.
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Articulo Unico. Derogacion normativa.
Quedan derogadas las disposiciones que se indican a continuacion:
a) En materia de organizacion municipal:

1.° Reglamento de Régimen Interior para el Personal del Servicio de Limpiezas,
de 30 de noviembre de 1988.

2.° Reglamento de Régimen Interior para el Personal del Servicio de Parques
y Jardines, de 27 de julio de 1990.

3.° Estatutos de los Centros Educativos del Ayuntamiento de Madrid, de 30 de
noviembre de 1990.

4.° Normas de organizacion y régimen juridico del Centro Dotacional Integrado
“Arganzuela”, de 22 de noviembre de 2001.

5.° Reglamento para la Creacion, Modificacion y Supresion de Ficheros de
Datos de Caracter Personal, de 29 de octubre de 2004.

6.° Reglamento para la Creacién y Supresion de Ficheros que contienen Datos
de Carécter Personal, 27 de octubre de 2005.

7.° Reglamento de Agentes de Parques del Ayuntamiento de Madrid, de 27 de
octubre de 2005.

8.° Reglamento por el que se regulan las Funciones de Fe Publica en el
Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Autébnomos, de 29 de
septiembre de 2008.

9.° Ordenanza por la que se adaptan al &mbito de la ciudad de Madrid las
previsiones contenidas en la normativa estatal y autonémica de
transposicion de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior, de 30 de marzo de 2011.

10.° Reglamento por el que se suprime el Registro de Licitadores del
Ayuntamiento de Madrid, de 27 de abril de 2011.

b) En materia de urbanismo y espacio publico:

1.° Ordenanza sobre Supresion de Barreras Arquitectdonicas en las Vias
Publicas y Espacios Publicos, de 31 de octubre de 1980.

2.° Normas de Organizacion y Funcionamiento del Registro de Bienes
Inmuebles sujetos a los Derechos de Tanteo y Retracto, de 26 de julio de
1996.
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3.° Normas de Organizacion y Funcionamiento del Registro y Archivo de
Convenios Urbanisticos, de 30 de enero de 1997.

c) En materia de medio ambiente y seguridad:

1.° Ordenanza Municipal de Policia Urbana y Gobierno de la Villa, de 16 de julio
de 1948.

2.° Ordenanza Reguladora de la Placa Identificativa de Ciclomotores, de 28 de
enero de 1994.

3.° Reglamento de la Academia de Policia Municipal de Madrid, de 22 de mayo
de 2002.

4.° Normas Reguladoras del Régimen de Instalacién y Funcionamiento de las
Actividades de Espectaculos Publicos y Recreativas en la Zona de
Actuacion Acustica del Distrito Centro, de 26 de septiembre de 2002.

5.° Normas sobre el Procedimiento Administrativo para Solicitud de
Subvenciones a Viviendas afectadas por el Programa Zonal Acustica en el
Distrito Centro, de 27 de marzo de 2003.

6.° Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Registro de Sanciones
Medioambientales, de 31 de mayo de 2006.

d) En materia de servicios a los ciudadanos y empresas:

1.° Reglamento del Centro Madrilefio de Investigaciones Pedagdgicas, de 24
de febrero de1984.

2.° Reglamento de prestacion de servicios del Matadero Municipal, de 6 de abril
de 1984.

3. Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Centro Ocupacional
Villaverde, de 27 de mayo de1997.

4.° Reglamento de Funcionamiento del Observatorio Municipal contra la
Violencia de Género, de 23 de julio de 2004.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ordenanza General de Proteccion
del Medio Ambiente Urbano, de 24 de julio de 1985.

En el articulo 208 de la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente
Urbano, de 24 de julio de 1985, se afiade un nuevo apartado 3, que queda
redactado en los siguientes términos:
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“3. Los Agentes de Parqgues, en el ejercicio de sus funciones, tendran la
consideracion de agentes de la autoridad”.

Disposicion final segunda. Modificacién del Reglamento del Centro Integral de
Formacion de Seguridad y Emergencias, de 30 de mayo de 2008.

En el articulo 17 del Reglamento del Centro Integral de Formacién de Seguridad
y Emergencias, de 30 de mayo de 2008, se modifica el apartado 2, que queda
redactado en los siguientes términos:

“2. Ademas de lo establecido en el apartado 1, y para el alumnado
perteneciente al Cuerpo de Policia Municipal, se aplicara el régimen de
deberes contenido en los articulos 55, 56, 57, 58, 108, 109, 113, 114, 119
y 120 del Reglamento para el Cuerpo de Policia Municipal, de 31 de marzo
de 1995”.

Disposicion final tercera. Titulo competencial.

1. Esta ordenanza se dicta en ejercicio de la potestad de autoorganizacion
prevista en el articulo 4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

2. El articulo Unico letra a) se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.2
b), 1), y m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y en la legislacion sectorial que lo desarrolla, que atribuye competencias a
los municipios en materia de medio ambiente urbano; promocién del deporte e
instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre; y promocion de la
cultura y equipamientos culturales.

3. El articulo Unico letra b) se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.2
a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y
en la legislacion sectorial que lo desarrolla, que atribuye competencias a los
municipios en materia de urbanismo.

4. El articulo unico letra c) se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.2
b), f) y J) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y en la legislacion sectorial que lo desarrolla, que atribuye competencias a
los municipios en materia de medio ambiente urbano, policia local y proteccién
de la salubridad publica.

5. El articulo Unico letra d) se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.2
e), i) y 0) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Localy en la legislacién sectorial que lo desarrolla, que atribuye competencias a
los municipios en materia de atencion inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusién social; ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante; y
actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres asi como
contra la violencia de género.

6. La disposicion final primera se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
11.1 p) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial
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de Madrid, que asigna al Pleno la competencia para la atribucion a los
funcionarios de la condicibn de agente de la autoridad en atencién a las
funciones que les correspondan ejercer.

7. La disposicidn final segunda se dicta al amparo de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, que
reconoce la potestad de los ayuntamientos para aprobar reglamentos
municipales reguladores del cuerpo de policia municipal.

Disposicion final cuarta. Derogacion de la Ordenanza sobre Uso y Conservacion
de Espacios Libres, de 29 de junio de 1984.

Cuando se lleve a cabo la siguiente revision de las Normas Urbanisticas del Plan
General de Ordenacion Urbana de 1997, la Junta de Gobierno aprobara el
correspondiente proyecto normativo para la derogacion de la Ordenanza sobre
Uso y Conservacion de Espacios Libres, de 29 de junio de 1984.

Disposicion final quinta. Publicacion, entrada en vigor y comunicacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 48.3 e) y f), y en el 54 de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la
publicacién, entrada en vigor y comunicacion de la presente ordenanza se
producira de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion y la ordenanza se publicaran integramente en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” y en el “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid”.

b) La ordenanza entrara en vigor el dia 21 de octubre de 2021.

c) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacion se remitird a la
Administracion General del Estado y a la Administracion de la Comunidad de
Madrid.



