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1. Justificacién de la realizacion de la memoria abreviada.

La presente memoria de analisis de impacto normativo se realiza en forma
abreviada, de conformidad con lo dispuesto en el punto 6.1 del Acuerdo de 3 de mayo
de 2018, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se aprueban las
Directrices sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y la Evaluacion
Normativa (en adelante, las Directrices).

La peculiaridad de esta propuesta normativa es que su contenido se limita a dejar
sin efecto normas cuya permanencia en el ordenamiento juridico municipal se estima
innecesaria, bien porque se trata de textos que ya estan derogados tacitamente, bien
porque son normas en desuso, o0 bien porque pueden ser sustituidas por instrumentos
de caracter no normativo. Al mismo tiempo efectla concretas modificaciones
normativas, para salvaguardar determinadas situaciones juridicas provocadas por la
derogacién de determinadas normas.

El objeto de esta propuesta normativa, que se centra la eliminacién del
ordenamiento juridico de normas innecesarias, obsoletas o tacitamente derogadas,
justifica la realizacion de la memoria en formato abreviado, ya gque no despliega ningin
impacto relevante. En efecto, no supone alteracién alguna desde el punto de vista
competencial, organizativo, presupuestario, econdmico, de género o en materia de
simplificacion de procedimientos. Su virtualidad es aclarar y dotar de seguridad
juridica y transparencia al ordenamiento juridico municipal, pero desde la perspectiva
de los impactos que son objeto de analisis en la MAIN, no hay ninguno que pueda
considerarse relevante, por lo que se elabora la memoria abreviada.

Siguiendo lo dispuesto en el punto 6.2 de las Directrices, la memoria incluye los
siguientes apartados: resumen ejecutivo, oportunidad de la propuesta, contenido,
analisis juridico, tramitacion, impacto competencial, impacto organizativo e impacto
presupuestario.

2. Resumen ejecutivo.

DATOS GENERALES

Direccion General de | Fecha 31/03/21
Organo proponente Organizacion 'y Régimen

Juridico

Ordenanza
Tipo de disposicidn Reglamento 0
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Reglamento Orgénico O

Estatuto de Organismo Publico O

Titulo de la disposicién

Ordenanza de derogacion normativa

Tipo de Memoria

Normal O Abreviada

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Existen en el ordenamiento juridico municipal normas
derogadas tacitamente o que han decaido en desuso, y que
por lo tanto han dejado de cumplir la finalidad que justific6 su
aprobacién. Por otra parte, se ha detectado la existencia de
ordenanzas y reglamentos reguladores de cuestiones que no
precisan de una norma juridica y que pueden ser sustituidos
por instrumentos de caracter no normativo.

Objetivos que se
persiguen

- Incrementar la seguridad juridica del ordenamiento juridico
municipal, de forma que los ciudadanos puedan identificar
claramente cual es el marco juridico vigente y efectivamente
aplicable, eliminando normas en desuso 0 que estan
tacitamente derogadas.

- Promover la sustitucién de determinadas normas por
instrumentos mas  flexibles (acuerdos, decretos,
instrucciones) en aquellas materias en las que no existe una
obligacion de regulacion reglamentaria.

- Garantizar el mantenimiento de un stock normativo
adecuado y proporcional.

- Reforzar la transparencia, posibilitando el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor.

Principales alternativas
consideradas

No actuar, de manera que sean los operadores juridicos y
ciudadanos los que en cada caso deban valorar la vigencia
o derogacion de estas normas, con el consiguiente perjuicio
a la seguridad juridica.
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Diferir la derogacion de las normas a un momento posterior,
vinculando su derogacién con los procesos de modificacion
o0 actualizacién de la normativa sectorial en que se encuentre
encuadrada cada norma.

Elaborar una Unica ordenanza que integre todas las
propuestas de derogacién, impulsandose este procedimiento
por la Coordinacién General de la Alcaldia, en lugar de que
las propuestas partan de cada una de las areas de gobierno
afectadas.

2. CONTENIDO

Estructurade lapropuesta

Se estructura en un predmbulo, un articulo Unico, una
disposicion transitoria Gnica y 5 disposiciones finales.

3. ANALISIS JURIDICO

Normas, decretos y
acuerdos afectados

1. El articulo unico deroga 25 normas municipales.

2. La disposicion final primera modifica la Ordenanza
General del Proteccion del Medio Ambiente Urbano, de 24
de julio de 1985.

3. La disposicién final segunda modifica el Reglamento del
Centro Integral de Formacién de Seguridad y Emergencias,
de 30 de mayo de 2008.

4. La disposicién final cuarta contiene un mandato para la
derogacion de la Ordenanza sobre Uso y Conservacion de
Espacios Libres, de 29 de junio de 1984.

La derogacion de las normas recogidas en el articulo Gnico
precisa, en algunos de los casos, de la aprobacién de otras
disposiciones, en concreto, de decretos de Alcaldia o
acuerdos de la Junta de Gobierno.
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4. TRAMITACION

Inclusiéon de la Propuesta
en el Plan  Anual | SIKINO O
Normativo
PAN 2021

SI XINO O

Consulta Publica Previa
Fecha de la consulta: 21 de diciembre 2020 a 4 de enero de
2021

1. Informe de Calidad Regulatoria de la Direccion General de
Organizacion y Régimen Juridico (6rgano proponente e

Informes recabados informante)

2. Asesoria Juridica

Fecha prevista inclusién
orden del dia Comisién | 4/05/2021
Preparatoria

9801FFD74953FF15

Fecha prevista inclusion
orden del dia Junta | 6/05/2021
Gobierno

Fecha prevista tramite de

: 11/05-11/06 2021
alegaciones

Fecha prevista
aprobacion definitiva | 8/07/2021
Junta de Gobierno

Fechas previstas

tramitacion Pleno julio-septiembre 2021
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5. ANALISIS DE IMPACTOS

Titulo competencial: la ordenanza se dicta en ejercicio de la
potestad de autoorganizacién prevista en el articulo 4.1 a)

Impacto competencial LBRL.

El articulo Unico se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 25.2 a), b), e), f), i), j), ), m); n) y o) LBRL.

Incidencia en creacion de 6rganos, entidades y puestos de
trabajo.

SIONO
Impacto organizativo

Incidencia en el reparto de atribuciones entre 6rganos

SIONO X

Afecta solo al Area de|SIONOX
Gobierno proponente

Impacto presupuestario Afecta a otras Areas de|SIX NO O
Gobierno u organismos

9801FFD74953FF15

Partidas presupuestarias | Sin afectacion
afectadas

Cuantificacion  gastos  e| Sin afectacion
ingresos

3. Oportunidad de la propuesta normativa.

3.1. Contexto.

El Ayuntamiento de Madrid ha venido desarrollando en los Ultimos afios
distintas actuaciones para mejorar la calidad del ordenamiento juridico municipal.

No obstante, la politica de mejora regulatoria no se ha institucionalizado en
nuestra Ciudad hasta la aprobacion por la Junta de Gobierno en el mes de febrero de
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2020 del Plan de Gobernanza y Simplificacién Normativa del Ayuntamiento de Madrid,
que incorpora una vision holistica de esta politica, que permite actuar tanto en las
ordenanzas y reglamentos actualmente vigentes, como en los que se prevea aprobar
en los proximos afios, con dos metas principales: revisar la normativa vigente,
analizando su necesidad y pertinencia y proponiendo medidas de simplificacion
normativa; y garantizar la calidad de las normas futuras.

Entre las medidas que contempla este Plan, se encuentra la realizacién de un
proceso de revision de un total de 123 ordenanzas y reglamentos municipales con el
objeto de poder identificar, entre otras cuestiones, aquellas disposiciones que hayan
podido quedar obsoletas, las tacitamente derogadas y las que no se aplican por
pérdida de su objeto.

En cumplimiento de la citada prevision, la Direccion General de Organizacion
y Régimen Juridico realiz6, con la colaboracion de todas las areas de gobierno, un
trabajo de estudio de estas 123 normas durante los meses de febrero a junio de 2020,
gue se ha plasmado en un Informe que fue elevado a la Junta de Gobierno en el mes
de julio de 2020.

El trabajo de analisis y estudio de estas normas, que comprende cinco ambitos
generales y diecisiete dmbitos sectoriales, ha arrojado unas conclusiones, que
precisan de la adopcién de una serie de medidas, para mejorar la calidad del
ordenamiento juridico municipal.

A continuacion, se recogen las propuestas contenidas en el informe citado en
relacion a las propuestas de actuacion sobre las ordenanzas, clasificadas en funcién
del &mbito de regulacién al que afectan.
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3.2. Problemas que se pretenden solucionar con la propuesta normativa

Las conclusiones del Informe de Revisién de Ordenanzas y Reglamentos del
Ayuntamiento de Madrid (en adelante, Informe de Revision), han puesto de manifiesto
la existencia en nuestro ordenamiento municipal de normas derogadas tacitamente o
que han caido en desuso, y que por lo tanto han dejado de cumplir la finalidad que
justificd su aprobacion. En este sentido, resulta patente que la falta de utilizacién de
clausulas de derogacion expresa provoca inseguridad juridica, puesto que los
ciudadanos y los operadores en muchos casos desconocen si una norma resulta o no
de aplicacion.

Como ejemplo de normas en desuso o derogadas tacitamente, puede citarse
la Ordenanza de Policia Urbana y Gobierno de la Villa, de 16 de julio de 1948, que
regula cuestiones como el cuerpo de serenos, las caballerias o los maleteros, que en
nada responden ya a la realidad actual. Esta norma regula también otras cuestiones
gue han quedado superadas con la aprobacion de otras ordenanzas municipales. A
modo de ejemplo, la Ordenanza de Limpieza de Espacios Publicos y Gestion de
Residuos de 27 de febrero de 2009 regula en los articulos 14 y 15 las actuaciones no
permitidas en el espacio publico, lo que supondria un desplazamiento del contenido
de los articulos de la Ordenanza de Policia Urbana y Gobierno de la Villa que se
refieren a este ambito material.

En otros casos sucede que el Ayuntamiento no tiene en la actualidad
competencia en la materia que ampar6 la aprobacion de una determinada norma al
haber quedado superada por las previsiones de la legislacién sectorial. En este
supuesto se encuentra, por ejemplo, la Ordenanza de la Placa ldentificativa de
Ciclomotores de 28 de enero de 1994, regulacion desplazada desde la aprobacién del
Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
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General de Vehiculos, que supuso la derogacion tacita de la ordenanza municipal, al
ser el legislador estatal el competente en la materia.

Por otra parte, también se ha detectado la existencia de ordenanzas vy
reglamentos reguladores de cuestiones que no precisan de una norma juridica y que
pueden ser sustituidos por instrumentos de caracter no normativo. Este es el caso de
las normas reguladoras de determinados registros, como las Normas de Organizacion
y Funcionamiento del Registro de Bienes Inmuebles sujetos a los Derechos de Tanteo
y Retracto, de 26 de julio de 1996; o las Normas de Organizacion y Funcionamiento
del Registro y Archivo de Convenios Urbanisticos, de 30 de enero de 1997.

En otros casos, las normas han perdido su vigencia porque los servicios que
en ellas se regulan ya no existen como tales, o porque se refieren a reglamentaciones
en materia de personal de cuerpos que ya no existen. Este es el caso, por ejemplo,
del Reglamento de Régimen Interior para el Personal de Limpiezas, de 30 de
noviembre de 1988, norma que ha perdido su razén de ser en la medida en que este
personal es una categoria a extinguir, ya que las tareas de limpieza de los espacios
urbanos se llevan a cabo en la actualidad a través de empresas adjudicatarias de
contratos en esta materia. Como ejemplo de normas reguladoras de servicios que ya
no existen, se puede citar el Reglamento del Centro Madrilefio de Investigaciones
Pedagdgicas, de 24 de febrero de 1984.

Ante esta situacion, resulta acuciante la revisién del inventario normativo
municipal, para que los ciudadanos y los operadores juridicos conozcan con certeza
gue normas estan vigentes, eliminando todo aquello que no sea necesario, bien
porgue la norma haya quedado en desuso, o bien porgque no sea preciso la utilizacién
de instrumento normativo para regular una determinada situacion.

El proceso de andlisis que se ha llevado a cabo ha permitido determinar que
son muchas las normas gque se encuentran en alguna de las situaciones comentadas
anteriormente, en concreto, 26.

En esta situacion, la existencia de un ordenamiento juridico en el que perviven
normas que estan desuso o que han dejado de cumplir la finalidad para la que fueron
aprobadas, introduce un elemento distorsionador que provoca falta de seguridad
juridica y de transparencia, principios de buena regulacién, que junto con los de
necesidad, eficacia, proporcionalidad y eficiencia, deben presidir el ejercicio de la
iniciativa normativa de las Administraciones Publicas.

3.3. Alternativas existentes para afrontar la situacion que se plantea.

En este escenario, se plantea qué actuacion se debe adoptar para eliminar del
ordenamiento juridico municipal normas que no son necesarias o que han caido en
desuso. Las alternativas que se han barajado son tres.

La primera opcién seria no actuar, de manera que sean los operadores

juridicos y ciudadanos los que en cada caso deban valorar la vigencia o derogacién
de estas normas, con el consiguiente perjuicio a la seguridad juridica, motivo por el

10
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gue se descarta. El Ayuntamiento de Madrid se encuentra inmerso en un proceso de
simplificacion y mejora del ordenamiento juridico municipal, siguiendo los postulados
de la llamada Better Regulation, que aboga a adoptar medidas que tengan como
resultado final la depuracién del ordenamiento municipal, eliminando todo aquello que
esté obsoleto, en desuso o haya dejado de servir a la finalidad para la que fue
aprobado.

La segunda opcion es diferir la derogacién de las normas a un momento
posterior, vinculando su derogacién con los procesos de modificacion o actualizacion
de la normativa sectorial en que se encuentre encuadrada cada norma.

Se trataria, por ejemplo, de no proceder a la derogacion de la Ordenanza sobre
Supresion de Barreras Arquitectnicas en las Vias Plblicas y Espacios Publicos, de
31 de octubre de 1980 (norma superada por la regulaciéon contenida en la legislacion
sectorial), y demorar dicha derogacion al momento en que se apruebe una
modificacién de la normativa reguladora del &mbito sectorial de urbanismo y espacio
publico.

Esta opcién también se descarta, puesto que estos procesos de modificacion
se pueden retrasar, ocasionando por tanto la pervivencia en el ordenamiento
municipal de disposiciones obsoletas o innecesarias. Ademas, implicaria impulsar
cada propuesta de derogacién por cada area de gobierno, lo que supondria un mayor
coste de recursos y tiempo.

La tercera opcion seria elaborar una Unica ordenanza que integrase todas las
propuestas de derogacion, impulsandose este procedimiento por la Coordinacién
General de la Alcaldia, en lugar de que las propuestas partan de cada una de las
areas de gobierno afectadas. Esta alternativa permitiria la derogacion de forma rapida
y con el menor coste de recursos posible. De esta forma, el Pleno, mediante un acto
Unico, dejaria sin efecto de forma simultanea todas estas normas.

En este caso, con el objeto de salvaguardar determinadas previsiones que
puedan quedar afectadas con la derogacion de alguna de estas disposiciones, se
incluirian en esta ordenanza derogatoria las correspondientes disposiciones
transitorias y finales para acometer las modificaciones necesarias y establecer, en su
caso, regimenes transitorios.

Esta tercera opcién es la que se estima mas adecuada, habiéndose incluido
por ello la propuesta en el Plan Anual Normativo para el afio 2021.

No existe en este caso la posibilidad de utilizar una alternativa no regulatoria
para dejar sin efecto los reglamentos y disposiciones afectados, en la medida en que,
para derogar una ordenanza 0 un reglamento, se requiere necesariamente aprobar
una disposicion del mismo rango normativo que la deje sin efecto.

11
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3.4. Motivos de interés general que justifican la aprobacion de la norma.

Con la aprobacién de la ordenanza derogatoria se conseguird eliminar del
ordenamiento juridico municipal aquellas disposiciones que no son necesarias,
contribuyendo en consecuencia, a generar un ordenamiento municipal mas sencillo y
coherente, a reforzar la seguridad juridica y a garantizar el mantenimiento de un stock
normativo adecuado y proporcional.

3.5. Objetivos que se persiguen.

La norma tiene los siguientes objetivos:

- Incrementar la seguridad juridica del ordenamiento juridico municipal, de
forma que los ciudadanos puedan identificar claramente cual es el marco
juridico vigente y efectivamente aplicable, eliminando normas en desuso o
gue estan tacitamente derogadas.

- Asegurar el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia,
promoviendo la sustitucién de determinadas normas por instrumentos mas
flexibles (acuerdos, decretos, instrucciones) en aquellas materias en las que
no existe una obligacién de regulacion reglamentaria.

- Garantizar el mantenimiento de un stock normativo adecuado Yy
proporcional.

- Reforzar la transparencia, posibilitando el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor.

4, Contenido de la propuesta normativa.

4.1. Estructura de la propuesta normativa.

El anteproyecto de ordenanza se estructura en un Preambulo, un articulo Gnico,
una disposicion transitoria Unica y 5 disposiciones finales.

- Articulo Gnico. Derogacion normativa.

- Disposicion transitoria Unica. Disfrute de vivienda de los conserjes
escolares.

- Disposicion final primera. Modificacion de la Ordenanza General del
Proteccion del Medio Ambiente Urbano, de 24 de julio de 1985.

- Disposicién final segunda. Maodificacién del Reglamento del Centro Integral
de Formacién de Seguridad y Emergencias, de 30 de mayo de 2008.

- Disposicion final tercera. Titulo competencial.
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- Disposicién final cuarta. Derogacion de la Ordenanza sobre Uso vy
Conservacion de Espacios Libres, de 29 de junio de 1984.

- Disposicion final quinta. Publicacion, entrada en vigor y comunicacion.

4.2. Resumen de los principales aspectos y medidas. Elementos
novedosos de la propuesta.

La principal novedad de esta propuesta es que mediante la aprobacion por el Pleno
de una Unica norma se van a derogar 25 normas, incluyendo también la ordenanza una
prevision para derogar otra mas, en concreto, la Ordenanza sobre Uso y Conservacion
de Espacios Libres, de 29 de junio de 1984, al no ser posible su derogacion en este
momento porque la actualizacién de su contenido debe integrarse en una futura
modificacion de las Normas Urbanisticas del Plan General de 1997.

La disposicion transitoria Unica tiene por objeto salvaguardar el derecho al
disfrute de vivienda de los conserjes escolares que a la entrada en vigor de la
ordenanza tuviesen reconocido este derecho.

Por otra parte, se ha introducido la disposicion final primera para incorporar en
la Ordenanza General de Proteccién de Medio Ambiente Urbano el caracter de agentes
de la autoridad de los agentes de parques.

La disposicién final segunda tiene por objeto modificar el Reglamento del
Centro Integral de Formacién de Seguridad y Emergencias (CIFSE), de tal forma que
el régimen de deberes del alumnado de policia quede referido al Reglamento para el
Cuerpo de Policia Municipal, y no al Reglamento de la Academia de Policia Municipal,
cuya derogacion se propone.

9801FFD74953FF15

La disposicion final cuarta contiene el mandato para la derogacion de la
Ordenanza sobre Uso y Conservacién de Espacios Libres, de 29 de junio de 1984.

En cuanto a la entrada en vigor, la disposicion final séptima prevé que la
ordenanza entre en vigor el dia 21 de octubre de 2021.

5. Andlisis juridico.

5.1. Relaciones de la propuesta con otras normas.

La propuesta normativa va a suponer, la derogacion de 25 normas y el mandato
para derogar otra mas.

Asimismo, supone la modificacién de la Ordenanza General de Proteccion del
Medio Ambiente Urbano, de 24 de julio de 1985; y del Reglamento del Centro Integral
de Formacioén de Seguridad y Emergencias, de 30 de mayo de 2008, en los términos
gue se han comentado en el apartado anterior.
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Es coherente con el resto del ordenamiento juridico, en la medida en que uno de
sus objetivos es precisamente eliminar aquellas normas que sean contrarias a la
legislacion sectorial de aplicacion.

Las relaciones de cada una de las normas que se van a derogar con su normativa
sectorial, tanto estatal como autonémica y con otras normas municipales fueron
analizadas en el Informe de Revision, y figuran como anexo al citado informe. Esta
informacién esta disponible en el siguiente enlace:

https://decide.madrid.es/legislation/processes/128/debate

5.2. Normas, decretos y acuerdos afectados.

La propuesta normativa deroga expresamente las siguientes ordenanzas y
reglamentos:

a) En materia de organizacion municipal:

1.° Reglamento del Personal Subalterno de Instituciones Escolares, de 24
de febrero de 1971.

2.° Reglamento de Régimen Interior para el Personal del Servicio de
Limpiezas, de 30 de noviembre de 1988.

3.2 Reglamento de Régimen Interior para el Personal del Servicio de
Parques y Jardines, de 27 de julio de 1990.

4.° Estatutos de los Centros Educativos del Ayuntamiento de Madrid, de 30
de noviembre de 1990.

9801FFD74953FF15

5. Normas de organizacion y régimen juridico del Centro Dotacional
Integrado “Arganzuela”, de 22 de noviembre de 2001.

6.° Reglamento para la Creacion, Modificacion y Supresion de Ficheros de
Datos de Car4cter Personal, de 29 de octubre de 2004.

7.° Reglamento para la Creacidn y Supresion de Ficheros que contienen
Datos de Caracter Personal, 27 de octubre de 2005.

8.° Reglamento de Agentes de Parques del Ayuntamiento de Madrid, de 27
de octubre de 2005.

9.° Reglamento por el que se regulan las Funciones de Fe Publica en el
Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Autonomos, de 29 de
septiembre de 2008.

10.° Ordenanza por la que se adaptan al ambito de la ciudad de Madrid las
previsiones contenidas en la normativa estatal y autondmica de
transposicion de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior, de 30 de marzo de 2011.

11.° Reglamento por el que se suprime el Registro de Licitadores del
Ayuntamiento de Madrid, de 27 de abril de 2011.

b) En materia de urbanismo y espacio publico:

1.° Ordenanza sobre Supresion de Barreras Arquitectonicas en las Vias
Publicas y Espacios Publicos, de 31 de octubre de 1980.

2.° Normas de Organizacion y Funcionamiento del Registro de Bienes
Inmuebles sujetos a los Derechos de Tanteo y Retracto, de 26 de julio
de 1996.

3.2 Normas de Organizacion y Funcionamiento del Registro y Archivo de
Convenios Urbanisticos, de 30 de enero de 1997.

¢) En materia de medio ambiente y seguridad:

1.° Ordenanza Municipal de Policia Urbana y Gobierno de la Villa, de 16 de
julio de 1948.

2.° Ordenanza Reguladora de la Placa Identificativa de Ciclomotores, de 28
de enero de 1994.

3.2 Reglamento de la Academia de Policia Municipal de Madrid, de 22 de
mayo de 2002.

4.° Normas Reguladoras del Régimen de Instalacion y Funcionamiento de
las Actividades de Espectaculos Publicos y Recreativas en la Zona de
Actuacién Acustica del Distrito Centro, de 26 de septiembre de 2002.

5. Normas sobre el Procedimiento Administrativo para Solicitud de
Subvenciones a Viviendas afectadas por el Programa Zonal AcUstica en
el Distrito Centro, de 27 de marzo de 2003.

6.° Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Registro de
Sanciones Medioambientales, de 31 de mayo de 2006.

d) En materia de servicios a los ciudadanos y empresas:

1.° Reglamento del Centro Madrilefio de Investigaciones Pedagdgicas, de
24 de febrero de1984.

2.° Reglamento de prestacion de servicios del Matadero Municipal, de 6 de
abril de 1984.
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3.° Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Centro Ocupacional
Villaverde, de 27 de mayo de1997.

4.° Ordenanza de Comercio Minorista de la Alimentacién, de 27 de marzo

de 2003.

5.° Reglamento de Funcionamiento del Observatorio Municipal contra la
Violencia de Género, de 23 de julio de 2004.

La ordenanza contiene también un mandato para la derogacion de la Ordenanza

sobre Uso y Conservacion

de Espacios Libres, de 29 de junio de 1984.

Los motivos para la derogacion de estas normas se recogieron en el Informe de
Revision realizdndose a continuacién un extracto de las conclusiones de dicho
informe, asi como otras precisiones adicionales que se han producido con
posterioridad a la emisién de este informe.

NORMA A DEROGAR

JUSTIFICACION

Reglamento del Personal
Subalterno de
Instituciones Escolares,
de 24 de febrero de 1971.

Su caracter preconstitucional le convierte en un instrumento
inadecuado para la regulacion de los derechos y deberes de este
colectivo. Por ello, dado que no existe ninguna obligacion legal
de regular mediante norma reglamentaria este tipo de personal,
se propone la derogacion del reglamento, que debera ir
acompafada de unas directrices o instrucciones que ordenen el
desarrollo de su actividad y garanticen con ello el cumplimiento
de las obligaciones legales impuestas al Ayuntamiento en esta
materia.

Reglamento de Régimen
Interior para el Personal
del Servicio de Limpiezas,
de 30 de noviembre de
1988.

Se considera innecesario mantener la vigencia de reglamentos
reguladores de cuerpos de funcionarios que no se corresponden
con los cuerpos, escalas y los grupos de clasificacion profesional
previstos en los articulos 75 y 76 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ademas, en este supuesto, las tareas de limpieza de los espacios
urbanos se llevan a cabo a través de empresas adjudicatarias de
contratos en esta materia, por lo que también carece de
contenido la regulacion de funciones prevista en el reglamento.
Contempla la regulacion de una categoria de funcionarios a
extinguir, gue actualmente no desempefian las tareas de limpieza
de vias y espacios urbanos.
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NORMA A DEROGAR

JUSTIFICACION

Reglamento de Régimen
Interior de Personal de
Parques y Jardines, de 27
de julio de 1990.

Es innecesario mantener la vigencia de reglamentos reguladores
de cuerpos de funcionarios que no se corresponden con los
cuerpos, escalas y los grupos de clasificacion profesional
previstos en los articulos 75 y 76 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre.

La Unica particularidad que contempla es la relativa a las
funciones a desempefiar por el colectivo sujeto a su regulacion,
lo que por si mismo no justifica su pervivencia en el ordenamiento
municipal, ya que conforme a lo previsto en el articulo 17.1.m)
LCREM le corresponde a la Junta de Gobierno la regulacion de
todos los aspectos relacionados con la plantilla de personal, asi
como “las demas competencias en materia de personal que no
estén expresamente atribuidas en esta Ley a otros 6rganos’”.

Estatutos de los Centros
Educativos del
Ayuntamiento de Madrid,
de 30 de noviembre de
1990.

Fueron derogados en la parte relativa a las escuelas infantiles
por la disposicién derogatoria de la Ordenanza de Escuelas
Infantiles, de 26 de octubre de 2016. No se ha producido la
derogacién expresa de la parte restante por ninguna otra norma
municipal, sin embargo, resulta necesario proceder a su
derogacién ya que han devenido inaplicables.

Estatutos del Centro
Dotacional Integrado
Arganzuela de 22 de
noviembre de 2001

En la actualidad los distintos equipamientos de caracter cultural,
deportivo y de mayores del Centro se gestionan de forma
totalmente auténoma y conforme a la normativa propia de cada
equipamiento, por lo que los Estatutos han devenido inaplicables,
quedando por ello justificada su derogacion.

Reglamento para la
Creacién, Modificacién y
Supresion de Ficheros de
Datos de Caracter
Personal, de 29 de
octubre de 2004.

Se ha producido su derogacion tacita por la legislacion
actualmente vigente en materia de proteccion de datos de
caracter personal.

Reglamento para la
Creacion, Modificacién y
Supresion de Ficheros de
Datos de Caracter
Personal, de 27 de
octubre de 2005.

Se ha producido su derogacién tacita por la legislacién
actualmente vigente en materia de proteccion de datos de
caracter personal.

Reglamento de Agentes
de Parques del
Ayuntamiento de Madrid,
de 27 de octubre de 2005

No hay ninguna obligacién legal de regular mediante norma
reglamentaria este tipo de personal. No obstante, con el fin de
preservar el carcter de agentes de la autoridad es necesario
incluir esta mencion en la Ordenanza General de Proteccion del
Medio Ambiente Urbano de 27 de julio de 1985.
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NORMA A DEROGAR

JUSTIFICACION

Reglamento por el que se
regulan las Funciones de
Fe Publicaen el
Ayuntamiento de Madrid y
sus Organismos
Auténomos, de 29 de
septiembre de 2008

llegalidad sobrevenida por sentencias del Tribunal Supremo
sobre derogacion del articulo 55 de la Ley 22/006, de 4 de julio,
de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Ordenanza por la que se
adaptan al ambito de la
ciudad de Madrid las
previsiones contenidas
en la normativa estatal y
autondmica de
transposicion de la
Directiva 2006/123/CE, de
12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en
el mercado interior

Se plantea es la derogacion de la ordenanza en base a dos
argumentos esenciales:

En primer lugar, porque las previsiones que contiene, relativas a
las declaraciones responsables, comunicaciones previas y
simplificacion de procedimientos se efectud cuando solo estaba
vigente la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio. En la actualidad, la
regulacion contenida en la LPAC y la LRJSP implican que
aquellas previsiones de la Ordenanza son prescindibles.

En segundo lugar, y por lo que se refiere a las modificaciones que
la Ordenanza opera sobre otras normas municipales con el fin de
adaptar al &mbito de la ciudad de Madrid las previsiones de la
citada Directiva, una vez incorporadas las correspondientes
modificaciones, la Ordenanza ya ha cumplido su finalidad de
soporte instrumental de dichas modificaciones.

Reglamento por el que se
suprime el Registro de
Licitadores del
Ayuntamiento de Madrid,
de 27 de abril de 2011

Su pervivencia en el ordenamiento juridico municipal carece de
sentido, una vez cumplido su objetivo derogatorio.

Ordenanza sobre
Supresion de Barreras
Arquitecténicas en las
Vias Publicas y Espacios
Publicos, de 31 de
octubre de 1980

Se ha visto superada por el ingente desarrollo normativo posterior
en la materia tendente a garantizar la accesibilidad y la igualdad
en la relacién de los individuos con su entorno. Su articulado esta
derogado tacitamente por la normativa sectorial en la materia.

Normas de Organizacion
y Funcionamiento del
Registro de Bienes
Inmuebles sujetos alos
Derechos de Tanteo y
Retracto, de 26 de julio de
1996

La legislaciéon autonémica no obliga a que el citado registro deba
ser objeto de regulacion a través de ordenanzas u otro tipo de
disposiciones administrativas aprobadas por el Pleno. Por tal
motivo, se propone la derogacién de estas normas y el desarrollo
de las previsiones sobre este Registro a través de un Acuerdo de
la Junta de Gobierno.
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NORMA A DEROGAR

JUSTIFICACION

Normas de Organizacién
y Funcionamiento del
Registro y Archivo de
Convenios Urbanisticos,
de 30 de enero de 1997

La legislacion autonémica no obliga a que el citado registro deba
ser objeto de regulacion a través de ordenanzas u otro tipo de
disposiciones administrativas aprobadas por el Pleno. Por tal
motivo, se propone la derogacion de estas normas y el desarrollo
de las previsiones sobre este Registro a través de un Acuerdo de
la Junta de Gobierno.

Ordenanza Municipal de
Policia Urbanay Gobierno
de la Villa, de 16 de julio
de 1948

Se trata de la norma mas vetusta del Ayuntamiento de Madrid,
que ha quedado superada por el contenido de otras ordenanzas,
regulando multitud de situaciones completamente obsoletas,
como, por ejemplo, prohibe introducir pan no madrilefio, prohibe
las peluguerias unisex o regula el cuerpo de serenos, entre otras
cuestiones relativas a la realidad del afio en que se aprohoé.

Ordenanza Reguladora de
la Placa Identificativa de
Ciclomotores, de 28 de
enero de 1994

Norma derogada tacitamente por la legislacion sectorial estatal.
No existe un titulo competencial habilitante para el desarrollo de
la regulacion, puesto que el 6rgano competente en materia de
matriculacion y registro de vehiculos es el Ministerio del Interior.

Reglamento de la
Academia de Policia
Municipal de Madrid, de
22 de mayo de 2002

Fue derogado casi en su totalidad por el Reglamento del CIFSE.
El Unico contenido vigente es el régimen de deberes del
alumnado. Se incluye una disposicién final para modificar el
Reglamento del CIFSE, de tal forma que el régimen de deberes
del alumnado de policia quede referido al Reglamento para el
Cuerpo de Policia Municipal, y no al Reglamento de la Academia
de Policia Municipal.

Normas Reguladoras del
Régimen de Instalacién y
Funcionamiento de las
Actividades de
Espectéaculos Publicos y
Recreativas en la Zona de
Actuacién Acustica del
Distrito Centro, de 26 de
septiembre de 2002

Estas normas fueron tacitamente derogadas por la disposicion
derogatoria del Acuerdo del Pleno de 26 de septiembre de 2012
por el que se aprueba la Declaracion de Zona de Proteccion
Acustica Especial correspondiente al Distrito de Centro, asi como
su Plan Zonal Especifico.

No obstante, se considera adecuado proceder a su derogacién
expresa.

Normas sobre el
Procedimiento
Administrativo para
Solicitud de
Subvenciones a
Viviendas afectadas por
el Programa Zonal
Acustica en el Distrito
Centro, de 27 de marzo de
2003

Fueron tacitamente derogadas por la disposicién derogatoria del
Acuerdo del Pleno de 26 de septiembre de 2012 por el que se
aprueba la Declaracion de Zona de Proteccion Acustica Especial
correspondiente al Distrito de Centro, asi como su Plan Zonal
Especifico.

No obstante, se considera adecuado proceder a su derogacion
expresa.
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NORMA A DEROGAR

JUSTIFICACION

Reglamento de
Organizacion y
Funcionamiento del
Registro de Sanciones
Medioambientales, de 31
de mayo de 2006

La regulacién contenida en el Reglamento ha perdido su objeto a
raiz de las diversas modificaciones producidas en la legislacion
en materia de evaluacion ambiental. La Ley 2/2002, de 19 de
junio, de evaluaciéon ambiental de la Comunidad de Madrid no
tipifica ninguna infraccion muy grave, sino que se remite a las
tipificadas en la normativa estatal.

Respecto de las infracciones muy graves que se tipifican en el
articulo 30 de la ordenanza de evaluacion ambiental de
actividades, debe tenerse en cuenta que deben estar sujetas al
principio de legalidad y a la reserva de ley en materia de Derecho
administrativo sancionador, que impide tipificar en norma
reglamentaria, en este caso ordenanza, infracciones que no
cuenten con un marco legal habilitante. La regulacion de la
ordenanza en este aspecto debe entenderse derogada tras las
modificaciones legales producidas.

Por lo tanto, al definirse como objeto de registro las sanciones
impuestas por infracciones muy graves tipificadas en la Ley
2/2002, de 19 de junio, o en la ordenanza, cabe concluir que el
Registro ha quedado sin objeto. No consta la imposicién de
ninguna de las sanciones muy graves objeto del Registro desde
su entrada en vigor hasta la actualidad.

Reglamento del Centro
Madrilefio de
Investigaciones
Pedagdgicas, de 24 de
febrero de1984

El Centro de Investigaciones Pedagdgicas carece de actividad y
no encuentra en la organizacion municipal actual un 6rgano
equivalente, por lo que se propone la derogacion de su
Reglamento.

Reglamento de prestacién
de servicios del Matadero
Municipal, de 6 de abril de
1984

Los servicios de matadero ya no son una competencia municipal.
El Ayuntamiento hace 21 afios que no presta este servicio, por lo
que se propone su derogacion expresa.

Reglamento de
Organizacion y
Funcionamiento del
Centro Ocupacional
Villaverde, de 27 de mayo
del997

Se trata de una norma en desuso, obsoleta y que ha perdido el
objeto o la finalidad por el transcurso del tiempo, habiéndose
proyectado los requisitos y criterios de actividad en el marco de
un convenio de colaboracion entre Administraciones, dando
como resultado una red de centros de atencién a personas con
discapacidad que responden a las necesidades de dicho
colectivo, como alternativa no regulatoria adecuada para
desarrollar las politicas publicas. Ademas, el Reglamento no esta
adaptado a las disposiciones que regulan los centros de atencion
a personas con discapacidad psiquica.
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NORMA A DEROGAR

JUSTIFICACION

Ordenanza de Comercio
Minorista de la
Alimentacién, de 27 de
marzo de 2003

La ordenanza de dinamizacién actividades comerciales dejo
como unico contenido de la Ordenanza de Comercio Minorista de
la Alimentacion, el articulo 40. Este articulo regula la barra de
degustacion, y constaba de 3 apartados. Sin embargo, los
apartados 1 y 3 fueron anulados por Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 16 de noviembre de 2016. La
redaccion actual del articulo Unico se limita a realizar un reenvio
a las condiciones exigibles en la Ordenanza de Proteccion de la
Salubridad Pdblica de la Ciudad de Madrid, por lo que se propone
su derogacion.

Reglamento de
Funcionamiento del
Observatorio Municipal
contra la Violencia de
Género, de 23 dejulio de
2004

La atribucion como competencia propia de actuaciones contra la
violencia de género en el articulo 25.2 o) LBRL origina que el
gobierno municipal pueda, en el ejercicio de su potestad de
autoorganizacion, optar por un modelo de 6rgano consultivo mas
flexible que el actualmente existente creado por el Pleno.

Por ello, se propone la creaciéon de un 6rgano colegiado con
funciones de asesoramiento contra la violencia de género de los
previstos en el articulo 76.2 ROGA, cuya puesta en marcha
exigiria la derogacion por el Pleno del actual Reglamento de
Funcionamiento del Observatorio Municipal contra la Violencia de
Género. De esta forma, se podrian conseguir los mismos
objetivos que los perseguidos por el actual Observatorio, pero
con una mayor flexibilidad organizativa.

Ordenanza sobre Uso y
Conservacion de
Espacios Libres, de 29 de
junio de 1984

Dado que esta ordenanza es anterior a las actuales Normas
Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid
de 14 de abril de 1997, se considera necesario analizar su
contenido a la luz de las previsiones que sobre los espacios libres
contienen las citadas normas. Asimismo, es necesario analizar
también la compatibilidad de la ordenanza con la normativa
estatal y autonémica en vigor.

Se propone actualizar el contenido de la ordenanza e integrarlo
en una futura modificacion de las Normas Urbanisticas del Plan
General de 1997.

Decretos y acuerdos afectados.

La derogacion de estas normas precisa, en algunos de los casos, de la
aprobacién de otras disposiciones.

En particular:

- La derogacion del Reglamento del Personal Subalterno de Instituciones
Escolares, de 24 de febrero de 1971 requiere que se apruebe una
instruccién u orden de servicio que contenga, al menos, el catalogo de
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funciones asignadas al colectivo, el régimen de uso de viviendas vy el
régimen de sustituciones, de forma que se genere la necesaria seguridad
juridica respecto de las responsabilidades que abarcan sus funciones en los
centros educativos. Esta instruccion tiene que estar preparada antes de la
fecha de entrada en vigor de la ordenanza derogatoria, esto es, antes del
dia 21 de octubre de 2021. Ese mismo dia, se debera aprobar por Junta de
Gobierno la instruccion, de forma que se haga coincidir la derogacion del
reglamento con la fecha de comienzo de efectos de la instruccién.

Se ha incluido una disposicién transitoria para salvaguardar el derecho a la
vivienda de los conserjes que lo tuviesen reconocido.

- La derogacién de las Normas de Organizacion y Funcionamiento del
Registro de Bienes Inmuebles sujetos a los Derechos de Tanteo y Retracto,
de 26 de julio de 1996 requiere que se apruebe un acuerdo de la Junta de
Gobierno que desarrolle las previsiones sobre este Registro, mediante el
cual se podria prever su funcionamiento electronico. Este acuerdo tiene que
estar preparado antes de la fecha de entrada en vigor de la ordenanza
derogatoria, esto es, antes del dia 21 de octubre de 2021. Ese mismo dia,
se debera aprobar por Junta de Gobierno el acuerdo, de forma que se haga
coincidir la derogacion del reglamento con la fecha de comienzo de efectos
del acuerdo.

- La derogacion de las Normas de Organizacion y Funcionamiento del
Registro y Archivo de Convenios Urbanisticos, de 30 de enero de 1997
requiere que se apruebe un acuerdo de la Junta de Gobierno que desarrolle
las previsiones sobre este Registro, mediante el cual se podria prever su
funcionamiento electronico, habida cuenta de que la regulacién prevista en
las Normas se refiere a un Registro gestionado exclusivamente en papel.
Este acuerdo tiene que estar preparado antes de la fecha de entrada en
vigor de la ordenanza derogatoria, esto es, antes del dia 21 de octubre de
2021. Ese mismo dia, se debera aprobar por Junta de Gobierno el acuerdo,
de forma que se haga coincidir la derogacién del reglamento con la fecha
de comienzo de efectos del acuerdo de Junta de Gobierno.

- La derogacion del Reglamento de Funcionamiento del Observatorio
Municipal contra la Violencia de Género, de 23 de julio de 2004 requiere la
creacion de un 6rgano colegiado con funciones de asesoramiento contra la
violencia de género de los previstos en el vigente articulo 76.2 ROGA. La
disposicién de creacion de este 6rgano tiene que estar preparada antes de
la fecha de entrada en vigor de la ordenanza derogatoria, esto es, antes del
dia 21 de octubre de 2021. Ese mismo dia, se aprobaria la creacion del
organo de forma que se haga coincidir la derogacién del reglamento con la
fecha de comienzo de efectos del 6rgano.
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6. Tramitacion.
6.1. Descripcidn de la tramitacion.

La propuesta normativa esta incluida en el Plan Anual Normativo del
Ayuntamiento de Madrid para el afio 2021. En él se recoge la necesidad de que esta
norma sea sometida a consulta publica previa, estableciéndose como fecha estimada
de aprobacion, el segundo trimestre.

En la sesién del Comité de Politica Regulatoria de fecha 24 de noviembre de
2020, se informé sobre esta iniciativa normativa a sus miembros.

Durante la primera quincena del mes de diciembre, la Direccion General de
Organizacion y Régimen Juridico prepard la documentacién necesaria para la
celebracion de la consulta publica previa.

La Junta de Gobierno acord6 en su sesion de 17 de diciembre de 2020 someter
a consulta publica previa la ordenanza por un plazo de 15 dias naturales.

La consulta se realizé del 21 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021, con
un formato de 4 preguntas sometidas a debate, siendo el nimero total de participantes
498.

A continuacion, se recogen las cuatro preguntas formuladas con los resultados
de la consulta, segun los datos del informe elaborado por la Direccion General de
Participacion Ciudadana:

1. ¢Consideras necesario que el Ayuntamiento de Madrid realice un proceso
de depuracién del ordenamiento juridico municipal que elimine normas
obsoletas o en desuso?

Las respuestas a esta pregunta fueron:

Opciones Ndmero de respuestas
SI 394

NO 20

NO SE 38

Total 452

2. Sefiala de las siguientes actuaciones, cuales crees que el Ayuntamiento de
Madrid podria realizar para reforzar la seguridad juridica y la transparencia
del ordenamiento juridico municipal:

a) Evitar realizar modificaciones continuas de normas de un determinado
ambito material en breves periodos de tiempo.

b) Eliminar duplicidades regulatorias, solapamientos o contradicciones entre
distintas normas.
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Derogar expresamente normas que han caido en desuso o que estan
derogadas tacitamente.
Otras actuaciones.

Las respuestas a esta pregunta fueron:

Opciones Namero de
respuestas

a) Evitar realizar modificaciones continuas de normas de 151
un determinado ambito material en breves periodos de

tiempo.

b) Eliminar duplicidades regulatorias, solapamientos o 334
contradicciones entre distintas normas.

c¢) Derogar expresamente normas que han caido en 273
desuso o que estan derogadas tacitamente.

d) Otras actuaciones. 40

De las siguientes medidas, ¢cuales crees que se podrian acometer para
simplificar el ordenamiento juridico municipal?:

Refundir normas que guarden relacién por la identidad de su contenido,
unificando regimenes juridicos.

Promover la sustitucién de las normas por instrumentos mas flexibles
(acuerdos, decretos, instrucciones) en aquellas materias en las que no
existe una obligacion de regulacion reglamentaria.

Verificar la necesidad y proporcionalidad del contenido de las normas,
eliminando cargas administrativas, procedimientos y tramites innecesarios.
Otras actuaciones.

Opciones Namero de
respuestas

a) Refundir normas que guarden relacién por la identidad | 188
de su contenido, unificando regimenes juridicos.
b) Promover la sustitucién de las normas por instrumentos | 90
méas flexibles (acuerdos, decretos, instrucciones) en
aquellas materias en las que no existe una obligacion de
regulacién reglamentaria.

¢) Verificar la necesidad y proporcionalidad del contenido | 298
de las normas, eliminando cargas administrativas,
procedimientos y tramites innecesarios.

d) Otras actuaciones. 29

¢Puedes identificar algin ambito sectorial (urbanismo, medio ambiente,
seguridad, comercio, seguridad y emergencias, participacién ciudadana,
movilidad urbana, servicios sociales, etc.) que consideres que tiene un
mayor grado de obsolescencia?
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En total hubo 225 respuestas a esta pregunta. Los ambitos que se
identificaron mas veces fueron los de limpieza (contenedores de basura,
sanciones a los duefios por excrementos de los perros, limpieza viaria),
contaminacion y digitalizacion.

El informe completo elaborado por la Direccion General de Participacion
Ciudadana puede consultarse en el siguiente enlace:

https://decide.madrid.es/leqislation/processes/128/debate

La redaccion de la propuesta normativa se ha realizado por la Direccion General
de Organizacion y Régimen Juridico, teniendo en cuenta tanto los resultados de la
consulta publica previa como las conclusiones del Informe de Revision, habiendo sido
debatida en la sesion del 16 de febrero de 2021 del Comité de Politica Regulatoria.

La tramitacion del anteproyecto sera la siguiente:

1. Informe de Calidad Regulatoria de la Direccién General de Organizacion y
Régimen Juridico previsto en el apartado 7°.1.3 e) del Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid de 5 de septiembre de 2019, de organizacion y
competencias de la Coordinacién General de la Alcaldia.

Dado que en el presente caso coincide en la Direccién General de Organizacion
y Régimen Juridico la condicion de érgano oponente del anteproyecto y de informante
del mismo, ha de entenderse que la suscripcion de la presente Memoria por el Director
General de Organizacién y Régimen Juridico implica, implicitamente, el informe
favorable respecto de la regulacion propuesta.

9801FFD74953FF15

2. Informe de la Asesoria Juridica, previsto en el articulo 57.1 a) ROGA.

3. Remisién del anteproyecto a la Comision Preparatoria de la Junta de
Gobierno.

4. Aprobacion inicial del proyecto por la Junta de Gobierno (articulo 48.4 a)
LCREM).

5. Realizacién del trdmite de alegaciones, al afectar a los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos.

6. Elaboracion de la memoria de valoracién de las alegaciones

7. Aprobacioén definitiva del proyecto por la Junta de Gobierno (articulo 48.4 a)
LCREM) y remisién a la Secretaria General del Pleno.

8. Tramite de enmiendas de los grupos politicos (articulo 106 ROP).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.1 del ROP y el apartado
Primero A) 4 de la Resolucion del Presidente del Pleno de 26 de julio de 2006, recibido
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el proyecto junto con la documentacién complementaria, la Secretaria General del
Pleno lo trasladara a la Comisién competente y abrird un plazo de diez dias para la
presentacion de enmiendas, contado desde la recepcion del proyecto por las
portavocias de los grupos en la Comisién. El plazo de enmiendas no se abrird cuando
exista acuerdo de todos los grupos respecto del proyecto, en cuyo caso se presentara
directamente para su dictamen por la Comision.

9. Dictamen de la Comision Permanente del Pleno (articulo 48.3 ¢c) LCREM).
10. Aprobacién del Reglamento por el Pleno (articulo 48.3 d) LCREM).

11. Publicacion en el Boletin del Ayuntamiento de Madrid y en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid (articulo 48.3 €) LCREM).

12. Comunicacion a la Administracién General del Estado y a la Administracion
de la Comunidad de Madrid (articulo 48.3 f) LCREM).

6.2. Cronograma.

Se describe a continuacién el cronograma de las acciones a realizar para aprobar
el anteproyecto de ordenanza.

Se advierte que los plazos descritos tienen caracter minimo, pudiendo variar al
alza como consecuencia del necesario acuerdo politico para la adopcioén del acuerdo
plenario, de lafijacion de fechas distintas para la celebracion de las sesiones del Pleno
o de sus Comisiones, 0 como consecuencia de retrasos en la tramitacion
administrativa por causas imponderables en el momento actual.

ACCION RESPONSABLE PLAZO

1. Preparacién de la consulta publica | DG Organizacién y Régimen | Diciembre 2020

previa Juridico
2. Convocatoria de la consulta publica | Junta de Gobierno 21 diciembre a 4 de
previa enero

3. Informe de la Direccion General de | DG Organizacion y Régimen | 31 marzo 2021

Organizacién y Régimen Juridico Juridico (6rgano proponente e
informante)
4. Informe de la Asesoria Juridica, segin | Asesoria Juridica 5 abril 2021

el articulo 57.1 a) ROGA

5. Remision del anteproyecto a la | Coordinaciéon General de la | 30 abril 2021
Comisién Preparatoria de la Junta de | Alcaldia
Gobierno
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ACCION RESPONSABLE PLAZO
6. Aprobacién inicial del proyecto por la | Junta de Gobierno 6 mayo 2021

7. Tramite de alegaciones

Oficina del Secretario de la
Junta de Gobierno

11 mayo-11 junio
2021

8. Elaboracion de la memoria de
valoracion de alegaciones

DG Organizacioén y Régimen
Juridico

14-28 junio 2021

del Pleno

9. Aprobacion definitiva del proyecto por la | Junta de Gobierno 8 julio 2021
Junta de Gobierno y remision a la

Secretaria General del Pleno

10. Tramite de enmiendas de los grupos | Comision de Pleno. Pleno | Julio 2021
politicos municipal

11. Dictamen de la Comision Permanente | Comision de Pleno. Pleno | Julio 2021

municipal

12. Aprobacién del Reglamento por el
Pleno

Pleno municipal

Pleno de septiembre
2021

13. Publicacion en el Boletin del
Ayuntamiento de Madrid y en el Boletin de
la Comunidad de Madrid

Secretaria General del Pleno

Octubre 2021

14. Comunicacion a la Administracion
General del Estado y a la Administracion
de la Comunidad de Madrid

Secretaria General del Pleno

Octubre 2021

7. Impacto competencial.

7.1. ldentificacién del titulo competencial que justifica la competencia del

Ayuntamiento para la aprobacién de la ordenanza.

La ordenanza se dicta en ejercicio de la potestad de autoorganizacion prevista
en el articulo 4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local.
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El articulo Unico letra a) se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.2
b), ), m) y n) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local; en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion; en el articulo 5 de la Ley 5/2003, de 20 de Marzo, de Residuos
de la Comunidad de Madrid; y en el articulo 12.5 a) de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados; que atribuyen competencias a los municipios en
materia de medio ambiente urbano; promocién del deporte e instalaciones deportivas
y de ocupacion del tiempo libre; promocién de la cultura y equipamientos culturales;
y conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacién primaria o de
educacion especial.

El articulo Unico letra b) se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.2
a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; en la
Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitectonicas; y en los articulos 183.1 y 248 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid; que atribuyen competencias a los municipios en
materia de urbanismo.

El articulo Unico letra c¢) se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.2
b), f) yj) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local;
en el articulo 28.5 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido; y en el articulo
42.3 b) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad; que atribuyen
competencias a los municipios en materia de medio ambiente urbano; policia local; y
proteccion de la salubridad publica.

El articulo Unico letra d) se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.2
e), i) yo)de laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local;
en la disposicion adicional decimogquinta de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion; en el articulo 46.1 f) de la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid; en el articulo 21.2 de la Ley Orgénica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; y en el articulo 33
de la Ley 5/2005, de 5 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la
Comunidad de Madrid; que atribuyen competencias a los municipios en materia de
atencién inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social; ferias,
abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante; y actuaciones en la promocién de
la igualdad entre hombres y mujeres asi como contra la violencia de género.

La disposicion final primera se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
11.1 p) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid, que asigna al Pleno la competencia para la atribucion a los funcionarios de la
condicion de agente de la autoridad en atencion a las funciones que les correspondan
ejercer.

La disposicion final segunda se dicta al amparo de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, de Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, que
reconoce la potestad de los ayuntamientos para aprobar reglamentos municipales
reguladores del cuerpo de policia municipal.
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7.2. Organo competente y mayoria requerida para la aprobacion.

El 6rgano competente para su aprobacion es el Pleno del Ayuntamiento de
Madrid, exigiéndose mayoria simple del numero legal de sus miembros, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2 LCREM.

8. Impacto organizativo.

La aprobacion de esta ordenanza no supone la creacién de 6rganos, entidades
y puestos de trabajo, ni tiene incidencia en el reparto de atribuciones entre érganos
del Ayuntamiento de Madrid.

No obstante, supone la derogacién de varias normas relacionadas con la
organizacion municipal.

A continuacion, se destacan aquellas que tienen afectacion en determinados
colectivos o en 6rganos municipales, al margen de lo ya dicho anteriormente respecto
de los reglamentos reguladores de determinados cuerpos o tipos de personal, que
regulan cuestiones que han quedado claramente superadas por los acuerdos
adoptados posteriormente mediante la negociacion colectiva, que es el &mbito natural
en el que debe integrarse la mayor parte de las cuestiones que regulan, motivo por el
gue se propone su derogacion.

Se deroga el Reglamento del Personal Subalterno de Instituciones Escolares.
Tal y como se recogi6 en las conclusiones del Informe de Revision, se trata de un
sector especifico del personal municipal que cumple sus funciones en un entorno
ajeno al ambito del Ayuntamiento de Madrid, en colaboracion con otra Administracion
Publica, de modo que ejerce sus responsabilidades funcionales bajo la dependencia
de la direccién de los centros educativos, aun cuando desde el aspecto organizativo
la dependencia corresponde a los servicios municipales correspondientes.

El contenido del reglamento estd superado en numerosos aspectos, sin
embargo, la derogacién del reglamento requiere que previamente se apruebe una
instruccién u orden de servicio que contenga, al menos el catalogo de funciones
asignadas al colectivo, el régimen de uso de viviendas y el régimen de sustituciones,
de forma que se genere la necesaria seguridad juridica respecto de las
responsabilidades que abarcan sus funciones en los centros educativos.

Asimismo, se propone la supresion del Reglamento de Régimen Interior para el
Personal del Servicio de Limpiezas, de 30 de noviembre de 1988 porque contempla
la regulacién de una categoria de funcionarios a extinguir, que actualmente no
desempeiian las tareas de limpieza de vias y espacios urbanos.

Ademas, se propone la supresién de los Estatutos del Centro Dotacional
Integrado “Arganzuela”, de 22 de noviembre de 2001, porque tal y como se indico en
el Informe de Revisién, desde hace mas de quince afios, el centro Dotacional
integrado “Arganzuela” depende y se gestiona por el Distrito de Arganzuela. Los
distintos equipamientos que alberga son totalmente autbnomos y en su actividad se
rigen por su propia normativa. En consecuencia, dado que el Centro se esta
gestionando de modo distinto a como se previa originalmente en virtud de su
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construccion sobre la antigua Estacion Sur de Autobuses, es preciso la derogacion de
los Estatutos toda vez que constituyen una norma que no esta siendo aplicada,
habiendo sido sustituida por otras formas de gestién.

Respecto al Reglamento de la Academia de Policia Municipal de Madrid, de 22
de mayo de 2002, debe tenerse en cuenta que se derogé casi en su totalidad por el
Reglamento del Centro Integral de Formacion de Seguridad y Emergencias.
Unicamente siguen vigentes determinados articulos relacionados con el régimen de
deberes. Se incluye una disposicién final para modificar el Reglamento del CIFSE, de
tal forma que el régimen de deberes del alumnado de policia quede referido al
Reglamento para el Cuerpo de Policia Municipal, y no al Reglamento de la Academia
de Policia Municipal.

Asimismo, se deroga el Reglamento del Centro Madrilefio de Investigaciones
Pedagdgicas, de 24 de febrero de1984, puesto que este érgano carece de actividad y
no se encuentra en la organizacion municipal actual un érgano equivalente.

Por otra parte, se deroga el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Centro Ocupacional Villaverde, de 27 de mayo del997, si bien su derogacion no
implica la supresion de este centro, sino simplemente la eliminacion del ordenamiento
juridico de esta norma por estar obsoleta ya que los requisitos y criterios de actividad
se desarrollan en el marco de un convenio de colaboracion entre administraciones.

También se deroga el Reglamento de Funcionamiento del Observatorio
Municipal contra la Violencia de Género, de 23 de julio de 2004, ya que se estima mas
adecuado proceder a la creaciébn de un o6rgano colegiado con funciones de
asesoramiento contra la violencia de género de los previstos en el vigente articulo
76.2 ROGA. La disposicion de creacion de este 6rgano tiene que estar preparada
antes de la fecha de entrada en vigor de la ordenanza derogatoria, esto es, antes del
dia 21 de octubre de 2021. Ese mismo dia, se aprobaria la creaciéon del 6rgano de
forma que se haga coincidir la derogacién del reglamento con la fecha de comienzo
de efectos del 6rgano.

9801FFD74953FF15

9. Impacto presupuestario.

La propuesta normativa no tiene incidencia en el presupuesto municipal, al no
suponer ni un aumento ni una disminucion de gastos ni ingresos.

Firmado electrénicamente
EL DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO
Ignacio Molina Florido
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1. Justificacion de la realizacién de la memoria abreviada.

La presente memoria de analisis de impacto normativo se realiza en forma
abreviada, de conformidad con lo dispuesto en el punto 6.1 del Acuerdo de 3 de mayo
de 2018, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el que se aprueban las
Directrices sobre la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo y la Evaluacion
Normativa (en adelante, las Directrices).

La peculiaridad de esta propuesta normativa es que su contenido se limita a dejar
sin efecto normas cuya permanencia en el ordenamiento juridico municipal se estima
innecesaria, bien porque se trata de textos que ya estan derogados tacitamente, bien
porque son normas en desuso, o0 bien porque pueden ser sustituidas por instrumentos
de caracter no normativo. Al mismo tiempo efectia concretas modificaciones
normativas, para salvaguardar determinadas situaciones juridicas provocadas por la
derogacion de determinadas normas.

El objeto de esta propuesta normativa, que se centra la eliminacion del
ordenamiento juridico de normas innecesarias, obsoletas o tacitamente derogadas,
justifica la realizacion de la memoria en formato abreviado, ya que no despliega ningun
impacto relevante. En efecto, no supone alteracion alguna desde el punto de vista
competencial, organizativo, presupuestario, econémico, de género o en materia de
simplificacion de procedimientos. Su virtualidad es aclarar y dotar de seguridad
juridica y transparencia al ordenamiento juridico municipal, pero desde la perspectiva
de los impactos que son objeto de andlisis en la MAIN, no hay ninguno que pueda
considerarse relevante, por lo que se elabora la memoria abreviada.

Siguiendo lo dispuesto en el punto 6.2 de las Directrices, la memoria incluye los
siguientes apartados: resumen ejecutivo, oportunidad de la propuesta, contenido,
analisis juridico, tramitacién, impacto competencial, impacto organizativo e impacto
presupuestario.

2. Resumen ejecutivo.

DATOS GENERALES

Direccion General de | Fecha 31/03/21
Organo proponente Organizacibn 'y Régimen
Juridico

Ordenanza

Tipo de disposicion Reglamento O
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Reglamento Orgéanico O

Estatuto de Organismo Publico O

Titulo de la disposicion

Ordenanza de derogacion normativa

Tipo de Memoria

Normal O Abreviada

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Existen en el ordenamiento juridico municipal normas
derogadas tacitamente o que han decaido en desuso, y que
por lo tanto han dejado de cumplir la finalidad que justificd su
aprobacion. Por otra parte, se ha detectado la existencia de
ordenanzas y reglamentos reguladores de cuestiones que no
precisan de una norma juridica y que pueden ser sustituidos
por instrumentos de caracter no normativo.

Objetivos que se
persiguen

- Incrementar la seguridad juridica del ordenamiento juridico
municipal, de forma que los ciudadanos puedan identificar
claramente cudl es el marco juridico vigente y efectivamente
aplicable, eliminando normas en desuso o0 que estan
tacitamente derogadas.

- Promover la sustitucion de determinadas normas por
instrumentos mas  flexibles (acuerdos, decretos,
instrucciones) en aquellas materias en las que no existe una
obligacion de regulacién reglamentaria.

- Garantizar el mantenimiento de un stock normativo
adecuado y proporcional.

- Reforzar la transparencia, posibilitando el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor.

Principales alternativas
consideradas

No actuar, de manera que sean los operadores juridicos y
ciudadanos los que en cada caso deban valorar la vigencia
o derogacién de estas normas, con el consiguiente perjuicio
a la seguridad juridica.
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Diferir la derogacién de las nhormas a un momento posterior,
vinculando su derogacion con los procesos de modificacién
o0 actualizacion de la normativa sectorial en que se encuentre
encuadrada cada norma.

Elaborar una Unica ordenanza que integre todas las
propuestas de derogacion, impulsandose este procedimiento
por la Coordinacién General de la Alcaldia, en lugar de que
las propuestas partan de cada una de las areas de gobierno
afectadas.

2. CONTENIDO

Estructurade la propuesta

Se estructura en un preambulo, un articulo Unico, una
disposicién transitoria Unica y 5 disposiciones finales.

3. ANALISIS JURIDICO

Normas, decretos y
acuerdos afectados

1. El articulo Unico deroga 25 normas municipales.

2. La disposicion final primera modifica la Ordenanza
General del Proteccion del Medio Ambiente Urbano, de 24
de julio de 1985.

3. La disposicion final segunda modifica el Reglamento del
Centro Integral de Formacién de Seguridad y Emergencias,
de 30 de mayo de 2008.

4. La disposicién final cuarta contiene un mandato para la
derogacién de la Ordenanza sobre Uso y Conservacion de
Espacios Libres, de 29 de junio de 1984.

La derogacién de las normas recogidas en el articulo Gnico
precisa, en algunos de los casos, de la aprobacién de otras
disposiciones, en concreto, de decretos de Alcaldia o
acuerdos de la Junta de Gobierno.
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4. TRAMITACION

Inclusion de la Propuesta
en el Plan Anual | SI NO O
Normativo
PAN 2021

SI XINO O

Consulta Publica Previa
Fecha de la consulta: 21 de diciembre 2020 a 4 de enero de
2021

1. Informe de Calidad Regulatoria de la Direccién General de
Organizacion y Régimen Juridico (6rgano proponente e

Informes recabados informante)

2. Asesoria Juridica

Fecha prevista inclusién
orden del dia Comision | 4/05/2021
Preparatoria

Fecha prevista inclusion
orden del dia Junta | 6/05/2021
Gobierno

Fecha prevista tramite de 11/05-11/06 2021

alegaciones
Fecha prevista
aprobacion definitiva | 8/07/2021

Junta de Gobierno

Fechas previstas

tramitacién Pleno julio-septiembre 2021
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5. ANALISIS DE IMPACTOS

Titulo competencial: la ordenanza se dicta en ejercicio de la
potestad de autoorganizacion prevista en el articulo 4.1 a)

Impacto competencial LBRL.

El articulo Unico se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 25.2 a), b), e), f), i), j), 1), m); n) y o) LBRL.

Incidencia en creacion de 6rganos, entidades y puestos de
trabajo.

SI O NO
Impacto organizativo

Incidencia en el reparto de atribuciones entre 6rganos

SIONO X

Afecta s6lo al Area de|SIONO X
Gobierno proponente

Impacto presupuestario Afecta a otras Areas de|SIX NO O
Gobierno u organismos

Partidas presupuestarias | Sin afectacion
afectadas

Cuantificacibn  gastos e | Sin afectacion
ingresos

3. Oportunidad de la propuesta normativa.

3.1. Contexto.

El Ayuntamiento de Madrid ha venido desarrollando en los udltimos afios
distintas actuaciones para mejorar la calidad del ordenamiento juridico municipal.

No obstante, la politica de mejora regulatoria no se ha institucionalizado en
nuestra Ciudad hasta la aprobacion por la Junta de Gobierno en el mes de febrero de
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2020 del Plan de Gobernanza y Simplificacion Normativa del Ayuntamiento de Madrid,
gue incorpora una vision holistica de esta politica, que permite actuar tanto en las
ordenanzas y reglamentos actualmente vigentes, como en los que se prevea aprobar
en los proximos afios, con dos metas principales: revisar la normativa vigente,
analizando su necesidad y pertinencia y proponiendo medidas de simplificacién
normativa; y garantizar la calidad de las normas futuras.

Entre las medidas que contempla este Plan, se encuentra la realizacion de un
proceso de revision de un total de 123 ordenanzas y reglamentos municipales con el
objeto de poder identificar, entre otras cuestiones, aquellas disposiciones que hayan
podido quedar obsoletas, las tacitamente derogadas y las que no se aplican por
pérdida de su objeto.

En cumplimiento de la citada prevision, la Direccion General de Organizacion
y Régimen Juridico realizd, con la colaboracion de todas las areas de gobierno, un
trabajo de estudio de estas 123 normas durante los meses de febrero a junio de 2020,
gue se ha plasmado en un Informe que fue elevado a la Junta de Gobierno en el mes
de julio de 2020.

El trabajo de analisis y estudio de estas normas, que comprende cinco ambitos
generales y diecisiete ambitos sectoriales, ha arrojado unas conclusiones, que
precisan de la adopcion de una serie de medidas, para mejorar la calidad del
ordenamiento juridico municipal.

A continuacion, se recogen las propuestas contenidas en el informe citado en
relacion a las propuestas de actuacion sobre las ordenanzas, clasificadas en funcion
del &mbito de regulacién al que afectan.
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3.2. Problemas que se pretenden solucionar con la propuesta normativa

Las conclusiones del Informe de Revision de Ordenanzas y Reglamentos del
Ayuntamiento de Madrid (en adelante, Informe de Revision), han puesto de manifiesto
la existencia en nuestro ordenamiento municipal de normas derogadas tacitamente o
que han caido en desuso, y que por lo tanto han dejado de cumplir la finalidad que
justificd su aprobacién. En este sentido, resulta patente que la falta de utilizacion de
clausulas de derogacion expresa provoca inseguridad juridica, puesto que los
ciudadanos y los operadores en muchos casos desconocen si una norma resulta o no
de aplicacién.

Como ejemplo de normas en desuso o derogadas tacitamente, puede citarse
la Ordenanza de Policia Urbana y Gobierno de la Villa, de 16 de julio de 1948, que
regula cuestiones como el cuerpo de serenos, las caballerias o los maleteros, que en
nada responden ya a la realidad actual. Esta norma regula también otras cuestiones
gue han quedado superadas con la aprobacién de otras ordenanzas municipales. A
modo de ejemplo, la Ordenanza de Limpieza de Espacios Publicos y Gestion de
Residuos de 27 de febrero de 2009 regula en los articulos 14 y 15 las actuaciones no
permitidas en el espacio publico, lo que supondria un desplazamiento del contenido
de los articulos de la Ordenanza de Policia Urbana y Gobierno de la Villa que se
refieren a este &mbito material.

En otros casos sucede que el Ayuntamiento no tiene en la actualidad
competencia en la materia que amparo la aprobacion de una determinada norma al
haber quedado superada por las previsiones de la legislacion sectorial. En este
supuesto se encuentra, por ejemplo, la Ordenanza de la Placa Identificativa de
Ciclomotores de 28 de enero de 1994, regulacién desplazada desde la aprobacion del
Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
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General de Vehiculos, que supuso la derogacion tacita de la ordenanza municipal, al
ser el legislador estatal el competente en la materia.

Por otra parte, también se ha detectado la existencia de ordenanzas y
reglamentos reguladores de cuestiones que no precisan de una norma juridica y que
pueden ser sustituidos por instrumentos de caracter no normativo. Este es el caso de
las normas reguladoras de determinados registros, como las Normas de Organizacién
y Funcionamiento del Registro de Bienes Inmuebles sujetos a los Derechos de Tanteo
y Retracto, de 26 de julio de 1996; o las Normas de Organizacion y Funcionamiento
del Registro y Archivo de Convenios Urbanisticos, de 30 de enero de 1997.

En otros casos, las normas han perdido su vigencia porque los servicios que
en ellas se regulan ya no existen como tales, o porque se refieren a reglamentaciones
en materia de personal de cuerpos que ya no existen. Este es el caso, por ejemplo,
del Reglamento de Régimen Interior para el Personal de Limpiezas, de 30 de
noviembre de 1988, norma que ha perdido su razén de ser en la medida en que este
personal es una categoria a extinguir, ya que las tareas de limpieza de los espacios
urbanos se llevan a cabo en la actualidad a través de empresas adjudicatarias de
contratos en esta materia. Como ejemplo de normas reguladoras de servicios que ya
no existen, se puede citar el Reglamento del Centro Madrilefio de Investigaciones
Pedagogicas, de 24 de febrero de 1984.

Ante esta situacion, resulta acuciante la revision del inventario normativo
municipal, para que los ciudadanos y los operadores juridicos conozcan con certeza
que normas estan vigentes, eliminando todo aquello que no sea necesario, bien
porque la norma haya quedado en desuso, o bien porque no sea preciso la utilizacion
de instrumento normativo para regular una determinada situacion.

El proceso de andlisis que se ha llevado a cabo ha permitido determinar que
son muchas las normas que se encuentran en alguna de las situaciones comentadas
anteriormente, en concreto, 26.

En esta situacion, la existencia de un ordenamiento juridico en el que perviven
normas que estan desuso o que han dejado de cumplir la finalidad para la que fueron
aprobadas, introduce un elemento distorsionador que provoca falta de seguridad
juridica y de transparencia, principios de buena regulacion, que junto con los de
necesidad, eficacia, proporcionalidad y eficiencia, deben presidir el ejercicio de la
iniciativa normativa de las Administraciones Publicas.

3.3. Alternativas existentes para afrontar la situaciéon que se plantea.

En este escenario, se plantea qué actuacion se debe adoptar para eliminar del
ordenamiento juridico municipal normas que no son necesarias 0 que han caido en
desuso. Las alternativas que se han barajado son tres.

La primera opcion seria no actuar, de manera que sean los operadores
juridicos y ciudadanos los que en cada caso deban valorar la vigencia o derogacién
de estas normas, con el consiguiente perjuicio a la seguridad juridica, motivo por el
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gue se descarta. El Ayuntamiento de Madrid se encuentra inmerso en un proceso de
simplificacion y mejora del ordenamiento juridico municipal, siguiendo los postulados
de la llamada Better Regulation, que aboga a adoptar medidas que tengan como
resultado final la depuracion del ordenamiento municipal, eliminando todo aquello que
esté obsoleto, en desuso o haya dejado de servir a la finalidad para la que fue
aprobado.

La segunda opcion es diferir la derogacién de las normas a un momento
posterior, vinculando su derogacion con los procesos de modificacion o actualizacién
de la normativa sectorial en que se encuentre encuadrada cada norma.

Se trataria, por ejemplo, de no proceder a la derogacion de la Ordenanza sobre
Supresion de Barreras Arquitectonicas en las Vias Publicas y Espacios Publicos, de
31 de octubre de 1980 (norma superada por la regulacién contenida en la legislacién
sectorial), y demorar dicha derogacion al momento en que se apruebe una
modificacion de la normativa reguladora del &mbito sectorial de urbanismo y espacio
publico.

Esta opcidn también se descarta, puesto que estos procesos de modificacion
se pueden retrasar, ocasionando por tanto la pervivencia en el ordenamiento
municipal de disposiciones obsoletas o innecesarias. Ademas, implicaria impulsar
cada propuesta de derogacion por cada area de gobierno, lo que supondria un mayor
coste de recursos y tiempo.

La tercera opcidn seria elaborar una Unica ordenanza que integrase todas las
propuestas de derogacion, impulsandose este procedimiento por la Coordinacion
General de la Alcaldia, en lugar de que las propuestas partan de cada una de las
areas de gobierno afectadas. Esta alternativa permitiria la derogacion de forma rapida
y con el menor coste de recursos posible. De esta forma, el Pleno, mediante un acto
anico, dejaria sin efecto de forma simultanea todas estas normas.

En este caso, con el objeto de salvaguardar determinadas previsiones que
puedan quedar afectadas con la derogacion de alguna de estas disposiciones, se
incluirian en esta ordenanza derogatoria las correspondientes disposiciones
transitorias y finales para acometer las modificaciones necesarias y establecer, en su
caso, regimenes transitorios.

Esta tercera opcién es la que se estima mas adecuada, habiéndose incluido
por ello la propuesta en el Plan Anual Normativo para el afio 2021.

No existe en este caso la posibilidad de utilizar una alternativa no regulatoria
para dejar sin efecto los reglamentos y disposiciones afectados, en la medida en que,
para derogar una ordenanza o un reglamento, se requiere necesariamente aprobar
una disposicion del mismo rango normativo que la deje sin efecto.

11
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Motivos de interés general que justifican la aprobaciéon de la norma.

Con la aprobacion de la ordenanza derogatoria se conseguira eliminar del
ordenamiento juridico municipal aquellas disposiciones que no son nhecesarias,
contribuyendo en consecuencia, a generar un ordenamiento municipal mas sencillo y
coherente, a reforzar la seguridad juridica y a garantizar el mantenimiento de un stock
normativo adecuado y proporcional.

3.5.

Objetivos que se persiguen.

La norma tiene los siguientes objetivos:

4.

4.1.

Incrementar la seguridad juridica del ordenamiento juridico municipal, de
forma que los ciudadanos puedan identificar claramente cual es el marco
juridico vigente y efectivamente aplicable, eliminando normas en desuso o
gue estan tacitamente derogadas.

Asegurar el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia,
promoviendo la sustitucién de determinadas normas por instrumentos mas
flexibles (acuerdos, decretos, instrucciones) en aquellas materias en las que
no existe una obligacion de regulacion reglamentaria.

Garantizar el mantenimiento de un stock normativo adecuado vy
proporcional.

Reforzar la transparencia, posibilitando el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor.

Contenido de la propuesta normativa.

Estructura de la propuesta normativa.

El anteproyecto de ordenanza se estructura en un Preambulo, un articulo Gnico,
una disposicion transitoria Unica y 5 disposiciones finales.

Articulo Unico. Derogacion normativa.

Disposiciéon transitoria Unica. Disfrute de vivienda de los conserjes
escolares.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ordenanza General del
Proteccion del Medio Ambiente Urbano, de 24 de julio de 1985.

Disposicion final segunda. Modificacién del Reglamento del Centro Integral
de Formacién de Seguridad y Emergencias, de 30 de mayo de 2008.

Disposicion final tercera. Titulo competencial.
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- Disposicion final cuarta. Derogacion de la Ordenanza sobre Uso y
Conservacion de Espacios Libres, de 29 de junio de 1984.

- Disposicion final quinta. Publicacion, entrada en vigor y comunicacion.

4.2. Resumen de los principales aspectos y medidas. Elementos
novedosos de la propuesta.

La principal novedad de esta propuesta es que mediante la aprobacion por el Pleno
de una Unica norma se van a derogar 25 normas, incluyendo también la ordenanza una
prevision para derogar otra mas, en concreto, la Ordenanza sobre Uso y Conservacion
de Espacios Libres, de 29 de junio de 1984, al no ser posible su derogacion en este
momento porque la actualizacion de su contenido debe integrarse en una futura
modificacion de las Normas Urbanisticas del Plan General de 1997.

La disposicion transitoria Unica tiene por objeto salvaguardar el derecho al
disfrute de vivienda de los conserjes escolares que a la entrada en vigor de la
ordenanza tuviesen reconocido este derecho.

Por otra parte, se ha introducido la disposicion final primera para incorporar en
la Ordenanza General de Proteccion de Medio Ambiente Urbano el caracter de agentes
de la autoridad de los agentes de parques.

La disposicion final segunda tiene por objeto modificar el Reglamento del
Centro Integral de Formacion de Seguridad y Emergencias (CIFSE), de tal forma que
el régimen de deberes del alumnado de policia quede referido al Reglamento para el
Cuerpo de Policia Municipal, y no al Reglamento de la Academia de Policia Municipal,
cuya derogacion se propone.

La disposiciéon final cuarta contiene el mandato para la derogacién de la
Ordenanza sobre Uso y Conservacion de Espacios Libres, de 29 de junio de 1984.

En cuanto a la entrada en vigor, la disposicién final séptima prevé que la
ordenanza entre en vigor el dia 21 de octubre de 2021.

5. Anélisis juridico.

5.1. Relaciones de la propuesta con otras normas.

La propuesta normativa va a suponer, la derogacion de 25 normas y el mandato
para derogar otra mas.

Asimismo, supone la modificacion de la Ordenanza General de Proteccion del
Medio Ambiente Urbano, de 24 de julio de 1985; y del Reglamento del Centro Integral
de Formacion de Seguridad y Emergencias, de 30 de mayo de 2008, en los términos
gue se han comentado en el apartado anterior.
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Es coherente con el resto del ordenamiento juridico, en la medida en que uno de
sus objetivos es precisamente eliminar aquellas normas que sean contrarias a la
legislacion sectorial de aplicacion.

Las relaciones de cada una de las normas que se van a derogar con su normativa
sectorial, tanto estatal como autondémica y con otras normas municipales fueron
analizadas en el Informe de Revision, y figuran como anexo al citado informe. Esta
informacion esta disponible en el siguiente enlace:

https://decide.madrid.es/legislation/processes/128/debate

5.2. Normas, decretos y acuerdos afectados.

La propuesta normativa deroga expresamente las siguientes ordenanzas y
reglamentos:

a) En materia de organizacion municipal:

1.° Reglamento del Personal Subalterno de Instituciones Escolares, de 24
de febrero de 1971.

2.° Reglamento de Régimen Interior para el Personal del Servicio de
Limpiezas, de 30 de noviembre de 1988.

3.2 Reglamento de Régimen Interior para el Personal del Servicio de
Parques y Jardines, de 27 de julio de 1990.

4.° Estatutos de los Centros Educativos del Ayuntamiento de Madrid, de 30
de noviembre de 1990.

5.° Normas de organizacion y régimen juridico del Centro Dotacional
Integrado “Arganzuela”, de 22 de noviembre de 2001.

6.° Reglamento para la Creacion, Modificacion y Supresion de Ficheros de
Datos de Caracter Personal, de 29 de octubre de 2004.

7.° Reglamento para la Creacién y Supresion de Ficheros que contienen
Datos de Caracter Personal, 27 de octubre de 2005.

8.° Reglamento de Agentes de Parques del Ayuntamiento de Madrid, de 27
de octubre de 2005.

9.° Reglamento por el que se regulan las Funciones de Fe Publica en el
Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Autonomos, de 29 de
septiembre de 2008.

10.° Ordenanza por la que se adaptan al ambito de la ciudad de Madrid las
previsiones contenidas en la normativa estatal y autonomica de
transposiciéon de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior, de 30 de marzo de 2011.

11.°Reglamento por el que se suprime el Registro de Licitadores del
Ayuntamiento de Madrid, de 27 de abril de 2011.

b) En materia de urbanismo y espacio publico:

1.° Ordenanza sobre Supresion de Barreras Arquitectonicas en las Vias
Publicas y Espacios Publicos, de 31 de octubre de 1980.

2.° Normas de Organizacion y Funcionamiento del Registro de Bienes
Inmuebles sujetos a los Derechos de Tanteo y Retracto, de 26 de julio
de 1996.

3.° Normas de Organizacién y Funcionamiento del Registro y Archivo de
Convenios Urbanisticos, de 30 de enero de 1997.

c) En materia de medio ambiente y seguridad:

1.° Ordenanza Municipal de Policia Urbana y Gobierno de la Villa, de 16 de
julio de 1948.

2.° Ordenanza Reguladora de la Placa Identificativa de Ciclomotores, de 28
de enero de 1994.

3.2 Reglamento de la Academia de Policia Municipal de Madrid, de 22 de
mayo de 2002.

4.° Normas Reguladoras del Régimen de Instalacion y Funcionamiento de
las Actividades de Espectaculos Publicos y Recreativas en la Zona de
Actuacion Acustica del Distrito Centro, de 26 de septiembre de 2002.

5.° Normas sobre el Procedimiento Administrativo para Solicitud de
Subvenciones a Viviendas afectadas por el Programa Zonal AcuUstica en
el Distrito Centro, de 27 de marzo de 2003.

6.° Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Registro de
Sanciones Medioambientales, de 31 de mayo de 2006.

d) En materia de servicios a los ciudadanos y empresas:

1.° Reglamento del Centro Madrilefio de Investigaciones Pedagdgicas, de
24 de febrero de1984.

2.° Reglamento de prestaciéon de servicios del Matadero Municipal, de 6 de
abril de 1984.
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3.° Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Centro Ocupacional
Villaverde, de 27 de mayo de1997.

4.° Ordenanza de Comercio Minorista de la Alimentacion, de 27 de marzo

de 2003.

5.9 Reglamento de Funcionamiento del Observatorio Municipal contra la
Violencia de Género, de 23 de julio de 2004.

La ordenanza contiene también un mandato para la derogacion de la Ordenanza
sobre Uso y Conservacion de Espacios Libres, de 29 de junio de 1984.

Los motivos para la derogacién de estas normas se recogieron en el Informe de
Revision realizdndose a continuacion un extracto de las conclusiones de dicho
informe, asi como otras precisiones adicionales que se han producido con
posterioridad a la emision de este informe.

NORMA A DEROGAR

JUSTIFICACION

Reglamento del Personal
Subalterno de
Instituciones Escolares,
de 24 de febrero de 1971.

Su cardcter preconstitucional le convierte en un instrumento
inadecuado para la regulacion de los derechos y deberes de este
colectivo. Por ello, dado que no existe ninguna obligacion legal
de regular mediante norma reglamentaria este tipo de personal,
se propone la derogacion del reglamento, que deberd ir
acompafiada de unas directrices o instrucciones que ordenen el
desarrollo de su actividad y garanticen con ello el cumplimiento
de las obligaciones legales impuestas al Ayuntamiento en esta
materia.

Reglamento de Régimen
Interior para el Personal
del Servicio de Limpiezas,
de 30 de noviembre de
1988.

Se considera innecesario mantener la vigencia de reglamentos
reguladores de cuerpos de funcionarios que no se corresponden
con los cuerpos, escalas y los grupos de clasificacion profesional
previstos en los articulos 75 y 76 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ademas, en este supuesto, las tareas de limpieza de los espacios
urbanos se llevan a cabo a través de empresas adjudicatarias de
contratos en esta materia, por lo que también carece de
contenido la regulacion de funciones prevista en el reglamento.
Contempla la regulacion de una categoria de funcionarios a
extinguir, que actualmente no desempefian las tareas de limpieza
de vias y espacios urbanos.
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NORMA A DEROGAR

JUSTIFICACION

Reglamento de Régimen
Interior de Personal de
Parques y Jardines, de 27
de julio de 1990.

Es innecesario mantener la vigencia de reglamentos reguladores
de cuerpos de funcionarios que no se corresponden con los
cuerpos, escalas y los grupos de clasificacion profesional
previstos en los articulos 75 y 76 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre.

La Unica particularidad que contempla es la relativa a las
funciones a desempefiar por el colectivo sujeto a su regulacion,
lo que por si mismo no justifica su pervivencia en el ordenamiento
municipal, ya que conforme a lo previsto en el articulo 17.1.m)
LCREM le corresponde a la Junta de Gobierno la regulacion de
todos los aspectos relacionados con la plantilla de personal, asi
como “las demas competencias en materia de personal que no
estén expresamente atribuidas en esta Ley a otros 6rganos”.

Estatutos de los Centros
Educativos del
Ayuntamiento de Madrid,
de 30 de noviembre de
1990.

Fueron derogados en la parte relativa a las escuelas infantiles
por la disposicion derogatoria de la Ordenanza de Escuelas
Infantiles, de 26 de octubre de 2016. No se ha producido la
derogacion expresa de la parte restante por ninguna otra norma
municipal, sin embargo, resulta necesario proceder a su
derogacién ya que han devenido inaplicables.

Estatutos del Centro
Dotacional Integrado
Arganzuela de 22 de
noviembre de 2001

En la actualidad los distintos equipamientos de caracter cultural,
deportivo y de mayores del Centro se gestionan de forma
totalmente autbnoma y conforme a la normativa propia de cada
equipamiento, por lo que los Estatutos han devenido inaplicables,
guedando por ello justificada su derogacion.

Reglamento para la
Creacion, Modificacion y
Supresidn de Ficheros de
Datos de Caracter
Personal, de 29 de
octubre de 2004.

Se ha producido su derogacion tacita por la legislacion
actualmente vigente en materia de protecciéon de datos de
caracter personal.

Reglamento para la
Creacion, Modificacion y
Supresidn de Ficheros de
Datos de Caracter
Personal, de 27 de
octubre de 2005.

Se ha producido su derogacion tacita por la legislacion
actualmente vigente en materia de proteccion de datos de
caracter personal.

Reglamento de Agentes
de Parques del
Ayuntamiento de Madrid,
de 27 de octubre de 2005

No hay ninguna obligacion legal de regular mediante norma
reglamentaria este tipo de personal. No obstante, con el fin de
preservar el caracter de agentes de la autoridad es necesario
incluir esta mencion en la Ordenanza General de Proteccion del
Medio Ambiente Urbano de 27 de julio de 1985.

17






b

coordinacion
general de la
alcaldia

~—

MADRID

Direccion General de Organizacion y Régimen Juridico

203/2021/01186

NORMA A DEROGAR

JUSTIFICACION

Reglamento por el que se
regulan las Funciones de
Fe Publica en el
Ayuntamiento de Madrid y
sus Organismos
Auténomos, de 29 de
septiembre de 2008

llegalidad sobrevenida por sentencias del Tribunal Supremo
sobre derogacion del articulo 55 de la Ley 22/006, de 4 de julio,
de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Ordenanza por la que se
adaptan al ambito de la
ciudad de Madrid las
previsiones contenidas
en la normativa estatal y
autondmica de
transposicion de la
Directiva 2006/123/CE, de
12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en
el mercado interior

Se plantea es la derogacién de la ordenanza en base a dos
argumentos esenciales:

En primer lugar, porque las previsiones que contiene, relativas a
las declaraciones responsables, comunicaciones previas Yy
simplificacién de procedimientos se efectué cuando solo estaba
vigente la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio. En la actualidad, la
regulacion contenida en la LPAC y la LRJSP implican que
aqguellas previsiones de la Ordenanza son prescindibles.

En segundo lugar, y por lo que se refiere a las modificaciones que
la Ordenanza opera sobre otras normas municipales con el fin de
adaptar al &mbito de la ciudad de Madrid las previsiones de la
citada Directiva, una vez incorporadas las correspondientes
modificaciones, la Ordenanza ya ha cumplido su finalidad de
soporte instrumental de dichas modificaciones.

Reglamento por el que se
suprime el Registro de
Licitadores del
Ayuntamiento de Madrid,
de 27 de abril de 2011

Su pervivencia en el ordenamiento juridico municipal carece de
sentido, una vez cumplido su objetivo derogatorio.

Ordenanza sobre
Supresion de Barreras
Arquitectonicas en las
Vias Publicas y Espacios
Publicos, de 31 de
octubre de 1980

Se ha visto superada por el ingente desarrollo normativo posterior
en la materia tendente a garantizar la accesibilidad y la igualdad
en la relacion de los individuos con su entorno. Su articulado esta
derogado tacitamente por la normativa sectorial en la materia.

Normas de Organizacion
y Funcionamiento del
Registro de Bienes
Inmuebles sujetos a los
Derechos de Tanteo y
Retracto, de 26 de julio de
1996

La legislacion autondmica no obliga a que el citado registro deba
ser objeto de regulacién a través de ordenanzas u otro tipo de
disposiciones administrativas aprobadas por el Pleno. Por tal
motivo, se propone la derogacion de estas normas y el desarrollo
de las previsiones sobre este Registro a través de un Acuerdo de
la Junta de Gobierno.
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NORMA A DEROGAR

JUSTIFICACION

Normas de Organizacioén
y Funcionamiento del
Registro y Archivo de
Convenios Urbanisticos,
de 30 de enero de 1997

La legislacion autonémica no obliga a que el citado registro deba
ser objeto de regulacién a través de ordenanzas u otro tipo de
disposiciones administrativas aprobadas por el Pleno. Por tal
motivo, se propone la derogacion de estas normas y el desarrollo
de las previsiones sobre este Registro a través de un Acuerdo de
la Junta de Gobierno.

Ordenanza Municipal de
Policia Urbana y Gobierno
dela Villa, de 16 de julio
de 1948

Se trata de la norma mas vetusta del Ayuntamiento de Madrid,
gue ha quedado superada por el contenido de otras ordenanzas,
regulando multitud de situaciones completamente obsoletas,
como, por ejemplo, prohibe introducir pan no madrilefio, prohibe
las peluquerias unisex o regula el cuerpo de serenos, entre otras
cuestiones relativas a la realidad del afio en que se aprob6.

Ordenanza Reguladora de
la Placa Identificativa de
Ciclomotores, de 28 de
enero de 1994

Norma derogada tacitamente por la legislacion sectorial estatal.
No existe un titulo competencial habilitante para el desarrollo de
la regulacién, puesto que el 6érgano competente en materia de
matriculacion y registro de vehiculos es el Ministerio del Interior.

Reglamento de la
Academia de Policia
Municipal de Madrid, de
22 de mayo de 2002

Fue derogado casi en su totalidad por el Reglamento del CIFSE.
El dnico contenido vigente es el régimen de deberes del
alumnado. Se incluye una disposicién final para modificar el
Reglamento del CIFSE, de tal forma que el régimen de deberes
del alumnado de policia quede referido al Reglamento para el
Cuerpo de Policia Municipal, y no al Reglamento de la Academia
de Policia Municipal.

Normas Reguladoras del
Régimen de Instalacién y
Funcionamiento de las
Actividades de
Espectaculos Publicos y
Recreativas en la Zona de
Actuacién Acustica del
Distrito Centro, de 26 de
septiembre de 2002

Estas normas fueron tacitamente derogadas por la disposicion
derogatoria del Acuerdo del Pleno de 26 de septiembre de 2012
por el que se aprueba la Declaracion de Zona de Proteccién
Acustica Especial correspondiente al Distrito de Centro, asi como
su Plan Zonal Especifico.

No obstante, se considera adecuado proceder a su derogacion
expresa.

Normas sobre el
Procedimiento
Administrativo para
Solicitud de
Subvenciones a
Viviendas afectadas por
el Programa Zonal
Acustica en el Distrito
Centro, de 27 de marzo de
2003

Fueron tacitamente derogadas por la disposicion derogatoria del
Acuerdo del Pleno de 26 de septiembre de 2012 por el que se
aprueba la Declaracion de Zona de Proteccién Acustica Especial
correspondiente al Distrito de Centro, asi como su Plan Zonal
Especifico.

No obstante, se considera adecuado proceder a su derogacion
expresa.
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NORMA A DEROGAR

JUSTIFICACION

Reglamento de
Organizaciony
Funcionamiento del
Registro de Sanciones
Medioambientales, de 31
de mayo de 2006

La regulacion contenida en el Reglamento ha perdido su objeto a
raiz de las diversas madificaciones producidas en la legislacién
en materia de evaluacién ambiental. La Ley 2/2002, de 19 de
junio, de evaluacion ambiental de la Comunidad de Madrid no
tipifica ninguna infracciobn muy grave, sino que se remite a las
tipificadas en la normativa estatal.

Respecto de las infracciones muy graves que se tipifican en el
articulo 30 de la ordenanza de evaluacibn ambiental de
actividades, debe tenerse en cuenta que deben estar sujetas al
principio de legalidad y a la reserva de ley en materia de Derecho
administrativo sancionador, que impide tipificar en norma
reglamentaria, en este caso ordenanza, infracciones que no
cuenten con un marco legal habilitante. La regulacién de la
ordenanza en este aspecto debe entenderse derogada tras las
modificaciones legales producidas.

Por lo tanto, al definirse como objeto de registro las sanciones
impuestas por infracciones muy graves tipificadas en la Ley
2/2002, de 19 de junio, o en la ordenanza, cabe concluir que el
Registro ha quedado sin objeto. No consta la imposicion de
ninguna de las sanciones muy graves objeto del Registro desde
su entrada en vigor hasta la actualidad.

Reglamento del Centro
Madrilefio de
Investigaciones
Pedagdgicas, de 24 de
febrero de1984

El Centro de Investigaciones Pedagogicas carece de actividad y
no encuentra en la organizacion municipal actual un 6rgano
equivalente, por lo que se propone la derogacion de su
Reglamento.

Reglamento de prestacién
de servicios del Matadero
Municipal, de 6 de abril de
1984

Los servicios de matadero ya no son una competencia municipal.
El Ayuntamiento hace 21 afios que no presta este servicio, por lo
gue se propone su derogacion expresa.

Reglamento de
Organizaciony
Funcionamiento del
Centro Ocupacional
Villaverde, de 27 de mayo
del997

Se trata de una norma en desuso, obsoleta y que ha perdido el
objeto o la finalidad por el transcurso del tiempo, habiéndose
proyectado los requisitos y criterios de actividad en el marco de
un convenio de colaboracion entre Administraciones, dando
como resultado una red de centros de atencion a personas con
discapacidad que responden a las necesidades de dicho
colectivo, como alternativa no regulatoria adecuada para
desarrollar las politicas publicas. Ademas, el Reglamento no esta
adaptado a las disposiciones que regulan los centros de atencion
a personas con discapacidad psiquica.
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NORMA A DEROGAR

JUSTIFICACION

Ordenanza de Comercio
Minorista de la
Alimentacién, de 27 de
marzo de 2003

La ordenanza de dinamizacion actividades comerciales dejé
como Unico contenido de la Ordenanza de Comercio Minorista de
la Alimentacién, el articulo 40. Este articulo regula la barra de
degustacién, y constaba de 3 apartados. Sin embargo, los
apartados 1 y 3 fueron anulados por Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 16 de noviembre de 2016. La
redaccion actual del articulo Unico se limita a realizar un reenvio
a las condiciones exigibles en la Ordenanza de Proteccién de la
Salubridad Publica de la Ciudad de Madrid, por lo que se propone
su derogacion.

Reglamento de
Funcionamiento del
Observatorio Municipal
contra la Violencia de
Género, de 23 de julio de
2004

La atribucién como competencia propia de actuaciones contra la
violencia de género en el articulo 25.2 o) LBRL origina que el
gobierno municipal pueda, en el ejercicio de su potestad de
autoorganizacion, optar por un modelo de érgano consultivo mas
flexible que el actualmente existente creado por el Pleno.

Por ello, se propone la creacion de un 6rgano colegiado con
funciones de asesoramiento contra la violencia de género de los
previstos en el articulo 76.2 ROGA, cuya puesta en marcha
exigiria la derogacion por el Pleno del actual Reglamento de
Funcionamiento del Observatorio Municipal contra la Violencia de
Género. De esta forma, se podrian conseguir los mismos
objetivos que los perseguidos por el actual Observatorio, pero
con una mayor flexibilidad organizativa.

Ordenanza sobre Uso y
Conservacion de
Espacios Libres, de 29 de
junio de 1984

Dado que esta ordenanza es anterior a las actuales Normas
Urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid
de 14 de abril de 1997, se considera necesario analizar su
contenido a la luz de las previsiones que sobre los espacios libres
contienen las citadas normas. Asimismo, es necesario analizar
también la compatibilidad de la ordenanza con la normativa
estatal y autonémica en vigor.

Se propone actualizar el contenido de la ordenanza e integrarlo
en una futura modificaciéon de las Normas Urbanisticas del Plan
General de 1997.

Decretos vy acuerdos afectados.

La derogacion de estas normas precisa, en algunos de los casos, de la
aprobacion de otras disposiciones.

En particular:

- La derogacién del Reglamento del Personal Subalterno de Instituciones
Escolares, de 24 de febrero de 1971 requiere que se apruebe una
instruccion u orden de servicio que contenga, al menos, el catalogo de
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funciones asignadas al colectivo, el régimen de uso de viviendas y el
régimen de sustituciones, de forma que se genere la necesaria seguridad
juridica respecto de las responsabilidades que abarcan sus funciones en los
centros educativos. Esta instruccion tiene que estar preparada antes de la
fecha de entrada en vigor de la ordenanza derogatoria, esto es, antes del
dia 21 de octubre de 2021. Ese mismo dia, se debera aprobar por Junta de
Gobierno la instruccion, de forma que se haga coincidir la derogacion del
reglamento con la fecha de comienzo de efectos de la instruccion.

Se ha incluido una disposicion transitoria para salvaguardar el derecho a la
vivienda de los conserjes que lo tuviesen reconocido.

La derogacion de las Normas de Organizacion y Funcionamiento del
Registro de Bienes Inmuebles sujetos a los Derechos de Tanteo y Retracto,
de 26 de julio de 1996 requiere que se apruebe un acuerdo de la Junta de
Gobierno que desarrolle las previsiones sobre este Registro, mediante el
cual se podria prever su funcionamiento electronico. Este acuerdo tiene que
estar preparado antes de la fecha de entrada en vigor de la ordenanza
derogatoria, esto es, antes del dia 21 de octubre de 2021. Ese mismo dia,
se deberéd aprobar por Junta de Gobierno el acuerdo, de forma que se haga
coincidir la derogacién del reglamento con la fecha de comienzo de efectos
del acuerdo.

La derogacion de las Normas de Organizacién y Funcionamiento del
Registro y Archivo de Convenios Urbanisticos, de 30 de enero de 1997
requiere que se apruebe un acuerdo de la Junta de Gobierno que desarrolle
las previsiones sobre este Registro, mediante el cual se podria prever su
funcionamiento electrénico, habida cuenta de que la regulacion prevista en
las Normas se refiere a un Registro gestionado exclusivamente en papel.
Este acuerdo tiene que estar preparado antes de la fecha de entrada en
vigor de la ordenanza derogatoria, esto es, antes del dia 21 de octubre de
2021. Ese mismo dia, se debera aprobar por Junta de Gobierno el acuerdo,
de forma que se haga coincidir la derogacién del reglamento con la fecha
de comienzo de efectos del acuerdo de Junta de Gobierno.

La derogacion del Reglamento de Funcionamiento del Observatorio
Municipal contra la Violencia de Género, de 23 de julio de 2004 requiere la
creacion de un érgano colegiado con funciones de asesoramiento contra la
violencia de género de los previstos en el vigente articulo 76.2 ROGA. La
disposicion de creacion de este organo tiene que estar preparada antes de
la fecha de entrada en vigor de la ordenanza derogatoria, esto es, antes del
dia 21 de octubre de 2021. Ese mismo dia, se aprobaria la creacion del
organo de forma que se haga coincidir la derogacién del reglamento con la
fecha de comienzo de efectos del 6rgano.
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6. Tramitacion.
6.1. Descripcion de la tramitacion.

La propuesta normativa estd incluida en el Plan Anual Normativo del
Ayuntamiento de Madrid para el afio 2021. En él se recoge la necesidad de que esta
norma sea sometida a consulta publica previa, estableciéndose como fecha estimada
de aprobacion, el segundo trimestre.

En la sesion del Comité de Politica Regulatoria de fecha 24 de noviembre de
2020, se informd sobre esta iniciativa normativa a sus miembros.

Durante la primera quincena del mes de diciembre, la Direccion General de
Organizacion y Régimen Juridico preparé la documentacion necesaria para la
celebracion de la consulta publica previa.

La Junta de Gobierno acordé en su sesién de 17 de diciembre de 2020 someter
a consulta publica previa la ordenanza por un plazo de 15 dias naturales.

La consulta se realizé del 21 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021, con
un formato de 4 preguntas sometidas a debate, siendo el nUmero total de participantes
498.

A continuacion, se recogen las cuatro preguntas formuladas con los resultados
de la consulta, segun los datos del informe elaborado por la Direccion General de
Participacion Ciudadana:

1. ¢Consideras necesario que el Ayuntamiento de Madrid realice un proceso
de depuracion del ordenamiento juridico municipal que elimine normas
obsoletas o en desuso?

Las respuestas a esta pregunta fueron:

Opciones NuUmero de respuestas
Sl 394

NO 20

NO SE 38

Total 452

2. Sefala de las siguientes actuaciones, cuales crees que el Ayuntamiento de
Madrid podria realizar para reforzar la seguridad juridica y la transparencia
del ordenamiento juridico municipal:

a) Evitar realizar modificaciones continuas de normas de un determinado
ambito material en breves periodos de tiempo.

b) Eliminar duplicidades regulatorias, solapamientos o contradicciones entre
distintas normas.
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c) Derogar expresamente normas que han caido en desuso o que estan

d)

derogadas tacitamente.
Otras actuaciones.

Las respuestas a esta pregunta fueron:

Opciones Ndmero de
respuestas

a) Evitar realizar modificaciones continuas de normas de 151

un determinado ambito material en breves periodos de

tiempo.

b) Eliminar duplicidades regulatorias, solapamientos o 334

contradicciones entre distintas normas.

c) Derogar expresamente normas que han caido en 273

desuso o que estan derogadas tacitamente.

d) Otras actuaciones. 40

3. De las siguientes medidas, ¢cuales crees que se podrian acometer para

a)

b)

c)
d)

simplificar el ordenamiento juridico municipal?:

Refundir normas que guarden relacion por la identidad de su contenido,

unificando regimenes juridicos.

Promover la sustitucion de las normas por instrumentos mas flexibles
(acuerdos, decretos, instrucciones) en aquellas materias en las que no

existe una obligacion de regulacion reglamentaria.

Verificar la necesidad y proporcionalidad del contenido de las normas,
eliminando cargas administrativas, procedimientos y trdmites innecesarios.

Otras actuaciones.

Opciones NUmero de
respuestas

a) Refundir normas que guarden relacion por la identidad 188

de su contenido, unificando regimenes juridicos.

b) Promover la sustitucion de las normas por instrumentos | 90

mas flexibles (acuerdos, decretos, instrucciones) en

aguellas materias en las que no existe una obligacion de

regulacioén reglamentaria.

c) Verificar la necesidad y proporcionalidad del contenido | 298

de las normas, eliminando cargas administrativas,

procedimientos y trAmites innecesarios.

d) Otras actuaciones. 29

4. ¢Puedes identificar algin ambito sectorial (urbanismo, medio ambiente,
seguridad, comercio, seguridad y emergencias, participacion ciudadana,
movilidad urbana, servicios sociales, etc.) que consideres que tiene un

mayor grado de obsolescencia?
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En total hubo 225 respuestas a esta pregunta. Los ambitos que se
identificaron mas veces fueron los de limpieza (contenedores de basura,
sanciones a los duefios por excrementos de los perros, limpieza viaria),
contaminacion y digitalizacion.

El informe completo elaborado por la Direccion General de Participacion
Ciudadana puede consultarse en el siguiente enlace:

https://decide.madrid.es/legislation/processes/128/debate

La redaccion de la propuesta normativa se ha realizado por la Direccion General
de Organizacion y Régimen Juridico, teniendo en cuenta tanto los resultados de la
consulta publica previa como las conclusiones del Informe de Revisién, habiendo sido
debatida en la sesion del 16 de febrero de 2021 del Comité de Politica Regulatoria.

La tramitacion del anteproyecto sera la siguiente:

1. Informe de Calidad Regulatoria de la Direccién General de Organizacion y
Régimen Juridico previsto en el apartado 7°.1.3 e) del Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid de 5 de septiembre de 2019, de organizacion y
competencias de la Coordinacion General de la Alcaldia.

Dado que en el presente caso coincide en la Direccion General de Organizacion
y Régimen Juridico la condicion de érgano oponente del anteproyecto y de informante
del mismo, ha de entenderse que la suscripcion de la presente Memoria por el Director
General de Organizacion y Régimen Juridico implica, implicitamente, el informe
favorable respecto de la regulacién propuesta.

2. Informe de la Asesoria Juridica, previsto en el articulo 57.1 a) ROGA.

3. Remision del anteproyecto a la Comision Preparatoria de la Junta de
Gobierno.

4. Aprobacién inicial del proyecto por la Junta de Gobierno (articulo 48.4 a)
LCREM).

5. Realizacion del tramite de alegaciones, al afectar a los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos.

6. Elaboracién de la memoria de valoracion de las alegaciones

7. Aprobacion definitiva del proyecto por la Junta de Gobierno (articulo 48.4 a)
LCREM) y remision a la Secretaria General del Pleno.

8. Tramite de enmiendas de los grupos politicos (articulo 106 ROP).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.1 del ROP vy el apartado
Primero A) 4 de la Resolucién del Presidente del Pleno de 26 de julio de 2006, recibido
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el proyecto junto con la documentacion complementaria, la Secretaria General del
Pleno lo trasladara a la Comision competente y abrira un plazo de diez dias para la
presentacion de enmiendas, contado desde la recepcion del proyecto por las
portavocias de los grupos en la Comision. El plazo de enmiendas no se abrirda cuando
exista acuerdo de todos los grupos respecto del proyecto, en cuyo caso se presentara
directamente para su dictamen por la Comision.

9. Dictamen de la Comision Permanente del Pleno (articulo 48.3 ¢) LCREM).
10. Aprobacion del Reglamento por el Pleno (articulo 48.3 d) LCREM).

11. Publicacion en el Boletin del Ayuntamiento de Madrid y en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid (articulo 48.3 €) LCREM).

12. Comunicacion a la Administracion General del Estado y a la Administracion
de la Comunidad de Madrid (articulo 48.3 f) LCREM).

6.2. Cronograma.

Se describe a continuacion el cronograma de las acciones a realizar para aprobar
el anteproyecto de ordenanza.

Se advierte que los plazos descritos tienen caracter minimo, pudiendo variar al
alza como consecuencia del necesario acuerdo politico para la adopcion del acuerdo
plenario, de la fijacion de fechas distintas para la celebracion de las sesiones del Pleno
0o de sus Comisiones, 0 como consecuencia de retrasos en la tramitacion
administrativa por causas imponderables en el momento actual.

ACCION RESPONSABLE PLAZO

1. Preparacion de la consulta publica | DG Organizaciéon y Régimen | Diciembre 2020

previa Juridico
2. Convocatoria de la consulta publica | Junta de Gobierno 21 diciembre a 4 de
previa enero

3. Informe de la Direccion General de | DG Organizacion y Régimen | 31 marzo 2021

Organizacion y Régimen Juridico Juridico (6rgano proponente e
informante)
4. Informe de la Asesoria Juridica, segun | Asesoria Juridica 5 abril 2021

el articulo 57.1 a) ROGA

5. Remision del anteproyecto a la | Coordinacion General de la | 30 abril 2021
Comision Preparatoria de la Junta de | Alcaldia
Gobierno
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ACCION RESPONSABLE PLAZO
6. Aprobacion inicial del proyecto por la | Junta de Gobierno 6 mayo 2021

7. Tramite de alegaciones

Oficina del Secretario de la
Junta de Gobierno

11 mayo-11 junio
2021

8. Elaboracion de la memoria de
valoracion de alegaciones

DG Organizacion y Régimen
Juridico

14-28 junio 2021

del Pleno

9. Aprobacién definitiva del proyecto por la | Junta de Gobierno 8 julio 2021
Junta de Gobierno y remision a la

Secretaria General del Pleno

10. Tramite de enmiendas de los grupos | Comisién de Pleno. Pleno | Julio 2021
politicos municipal

11. Dictamen de la Comision Permanente | Comisién de Pleno. Pleno | Julio 2021

municipal

12. Aprobacién del Reglamento por el
Pleno

Pleno municipal

Pleno de septiembre
2021

13. Publicacion en el Boletin del
Ayuntamiento de Madrid y en el Boletin de
la Comunidad de Madrid

Secretaria General del Pleno

Octubre 2021

14. Comunicacion a la Administracion
General del Estado y a la Administracion
de la Comunidad de Madrid

Secretaria General del Pleno

Octubre 2021

7. Impacto competencial.

7.1. Identificacion del titulo competencial que justifica la competencia del

Ayuntamiento para la aprobacion de la ordenanza.

La ordenanza se dicta en ejercicio de la potestad de autoorganizacion prevista
en el articulo 4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local.
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El articulo Unico letra a) se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.2
b), I), m) y n) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local; en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion; en el articulo 5 de la Ley 5/2003, de 20 de Marzo, de Residuos
de la Comunidad de Madrid; y en el articulo 12.5 a) de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados; que atribuyen competencias a los municipios en
materia de medio ambiente urbano; promocion del deporte e instalaciones deportivas
y de ocupacion del tiempo libre; promocién de la cultura y equipamientos culturales;
y conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacién primaria o de
educacién especial.

El articulo Unico letra b) se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.2
a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; en la
Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitectonicas; y en los articulos 183.1 y 248 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid; que atribuyen competencias a los municipios en
materia de urbanismo.

El articulo Unico letra c) se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.2
b), f) y j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local;
en el articulo 28.5 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido; y en el articulo
42.3 b) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad; que atribuyen
competencias a los municipios en materia de medio ambiente urbano; policia local; y
proteccion de la salubridad publica.

El articulo Unico letra d) se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.2
e), i) yo)delaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion; en el articulo 46.1 f) de la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid; en el articulo 21.2 de la Ley Orgénica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; y en el articulo 33
de la Ley 5/2005, de 5 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la
Comunidad de Madrid; que atribuyen competencias a los municipios en materia de
atencién inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusién social; ferias,
abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante; y actuaciones en la promocion de
la igualdad entre hombres y mujeres asi como contra la violencia de género.

La disposicion final primera se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
11.1 p) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid, que asigna al Pleno la competencia para la atribucién a los funcionarios de la
condicion de agente de la autoridad en atencion a las funciones que les correspondan
ejercer.

La disposicion final segunda se dicta al amparo de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, de Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, que
reconoce la potestad de los ayuntamientos para aprobar reglamentos municipales
reguladores del cuerpo de policia municipal.
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7.2. Organo competente y mayoria requerida para la aprobacion.

El érgano competente para su aprobacion es el Pleno del Ayuntamiento de
Madrid, exigiéndose mayoria simple del ndmero legal de sus miembros, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2 LCREM.

8. Impacto organizativo.

La aprobacion de esta ordenanza no supone la creacion de érganos, entidades
y puestos de trabajo, ni tiene incidencia en el reparto de atribuciones entre drganos
del Ayuntamiento de Madrid.

No obstante, supone la derogacion de varias normas relacionadas con la
organizacién municipal.

A continuacién, se destacan aquellas que tienen afectacion en determinados
colectivos 0 en 6rganos municipales, al margen de lo ya dicho anteriormente respecto
de los reglamentos reguladores de determinados cuerpos o tipos de personal, que
regulan cuestiones que han quedado claramente superadas por los acuerdos
adoptados posteriormente mediante la negociacion colectiva, que es el ambito natural
en el que debe integrarse la mayor parte de las cuestiones que regulan, motivo por el
gue se propone su derogacion.

Se deroga el Reglamento del Personal Subalterno de Instituciones Escolares.
Tal y como se recogid en las conclusiones del Informe de Revision, se trata de un
sector especifico del personal municipal que cumple sus funciones en un entorno
ajeno al ambito del Ayuntamiento de Madrid, en colaboracién con otra Administracion
Publica, de modo que ejerce sus responsabilidades funcionales bajo la dependencia
de la direccion de los centros educativos, aun cuando desde el aspecto organizativo
la dependencia corresponde a los servicios municipales correspondientes.

El contenido del reglamento esta superado en numerosos aspectos, sin
embargo, la derogacién del reglamento requiere que previamente se apruebe una
instruccion u orden de servicio que contenga, al menos el catdlogo de funciones
asignadas al colectivo, el régimen de uso de viviendas y el régimen de sustituciones,
de forma que se genere la necesaria seguridad juridica respecto de las
responsabilidades que abarcan sus funciones en los centros educativos.

Asimismo, se propone la supresién del Reglamento de Régimen Interior para el
Personal del Servicio de Limpiezas, de 30 de noviembre de 1988 porque contempla
la regulaciéon de una categoria de funcionarios a extinguir, que actualmente no
desempefian las tareas de limpieza de vias y espacios urbanos.

Ademas, se propone la supresion de los Estatutos del Centro Dotacional
Integrado “Arganzuela”, de 22 de noviembre de 2001, porque tal y como se indico en
el Informe de Revision, desde hace mas de quince afios, el centro Dotacional
integrado “Arganzuela” depende y se gestiona por el Distrito de Arganzuela. Los
distintos equipamientos que alberga son totalmente autbnomos y en su actividad se
rigen por su propia normativa. En consecuencia, dado que el Centro se esta
gestionando de modo distinto a como se previa originalmente en virtud de su
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construccion sobre la antigua Estacion Sur de Autobuses, es preciso la derogacién de
los Estatutos toda vez que constituyen una norma que no esta siendo aplicada,
habiendo sido sustituida por otras formas de gestion.

Respecto al Reglamento de la Academia de Policia Municipal de Madrid, de 22
de mayo de 2002, debe tenerse en cuenta que se derogd casi en su totalidad por el
Reglamento del Centro Integral de Formacion de Seguridad y Emergencias.
Unicamente siguen vigentes determinados articulos relacionados con el régimen de
deberes. Se incluye una disposicion final para modificar el Reglamento del CIFSE, de
tal forma que el régimen de deberes del alumnado de policia quede referido al
Reglamento para el Cuerpo de Policia Municipal, y no al Reglamento de la Academia
de Policia Municipal.

Asimismo, se deroga el Reglamento del Centro Madrilefio de Investigaciones
Pedagogicas, de 24 de febrero de1984, puesto que este drgano carece de actividad y
no se encuentra en la organizaciéon municipal actual un 6rgano equivalente.

Por otra parte, se deroga el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Centro Ocupacional Villaverde, de 27 de mayo del997, si bien su derogacion no
implica la supresion de este centro, sino simplemente la eliminacion del ordenamiento
juridico de esta norma por estar obsoleta ya que los requisitos y criterios de actividad
se desarrollan en el marco de un convenio de colaboracion entre administraciones.

También se deroga el Reglamento de Funcionamiento del Observatorio
Municipal contra la Violencia de Género, de 23 de julio de 2004, ya que se estima mas
adecuado proceder a la creacion de un 6rgano colegiado con funciones de
asesoramiento contra la violencia de género de los previstos en el vigente articulo
76.2 ROGA. La disposicion de creacion de este 6rgano tiene que estar preparada
antes de la fecha de entrada en vigor de la ordenanza derogatoria, esto es, antes del
dia 21 de octubre de 2021. Ese mismo dia, se aprobaria la creacion del 6rgano de
forma que se haga coincidir la derogacion del reglamento con la fecha de comienzo
de efectos del 6rgano.

9. Impacto presupuestario.

La propuesta normativa no tiene incidencia en el presupuesto municipal, al no
suponer ni un aumento ni una disminucion de gastos ni ingresos.

Firmado electronicamente
EL DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO
Ignacio Molina Florido
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