Direccion General de Relaciones con los Distritos m ‘ coordinacién territorial y ; M A D R I D

y Cooperacién Publico-Social cooperacion publico-social

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA APROBACION DE LA ORDENANZA DE
COOPERACION PUBLICO-SOCIAL DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID.

1. Propuesta de Acuerdo.

El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar el proyecto inicial de la Ordenanza de
Cooperacion Publico-Social del Ayuntamiento de Madrid.

El mencionado proyecto ha sido sometido al preceptivo tramite de consulta publica previa
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Oportunidad de la propuesta.

La cooperacién publico-social se viene revelando en los Gltimos afios como una necesidad
propia de las sociedades complejas en las que el binomio publico-privado ha quedado
superado por la presencia cada vez mas activa del tercer sector. Se trata de dar respuesta a las
necesidades y problemas de la ciudadania desde la solidaridad y la cooperaciéon para crear
proyectos que aporten valor y una utilidad social, teniendo en cuenta que en todo caso estas
actividades de cooperacién publico-social quedan fuera de la légica propia de la
Administracién de prestacion de servicios publicos y de la logica del mercado y su afan de
lucro.

El texto de la Ordenanza que se somete a la consideracion de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid para su aprobacién inicial viene a responder a esta necesidad que se esta
haciendo patente en nuestra ciudad, de manera que el Ayuntamiento dé cabida a la iniciativa
social en el planteamiento, desarrollo y ejecucién de actividades o prestaciones no publicas
que, siendo de interés municipal, reporten un beneficio al conjunto de la sociedad madrilefia,
estableciendo un marco estable y transparente para la cooperacion con el conjunto de
colectivos y entidades ciudadanas sin animo de lucro de la ciudad.

3. Contenido de la propuesta.

3.1.Estructura.

El proyecto de Ordenanza de Cooperacién Publico-Social del Ayuntamiento de Madrid consta
de un titulo preliminar, cuatro titulos mas, veintiséis articulos, una disposicién adicional y tres
disposiciones finales.

El texto se estructura en:

e Titulo Preliminar que contiene las disposiciones generales donde se establece el objeto
de la Ordenanza, se sefala el titulo competencial del Ayuntamiento para su
aprobacion, se determinan los fines que pretende conseguir la cooperacion publico-
social, define distintos conceptos que van a ser utilizados a lo largo de la Ordenanza
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para contribuir a una mejor comprension de ésta y sefala los principios generales que
presidiran las actividades de cooperacion publico-social.

e Titulo | que delimita los ambitos subjetivo y objetivo de la cooperacién publico-social,
crea el Registro de Cooperacion Publico-Social y se refiere a los distintos instrumentos
a través de los cuales se puede articular la cooperacién publico-social (instrumentos
participativos, convencionales, de fomento, de gestién patrimonial, contractuales y
honorificos).

e Titulo Il que define cada una de las actividades de cooperacién publico-social que se
pueden desarrollar en el ambito de la Ordenanza.

e Titulo Ill que regula los procedimientos de seleccién de propuestas para actividades de
cooperacion publico-social, su formalizacién y el régimen econémico de las actividades
a desarrollar en espacios, edificios o bienes.

e Titulo IV que articula medidas de fomento de la innovacién social a través de la
convocatoria de premios y la posibilidad del desarrollo de las propuestas premiadas
mediante los instrumentos previstos en la Ordenanza.

e La Disposicién Adicional Unica referida a la necesidad de dotacién presupuestaria que
garantice la aplicacion de la Ordenanza.

e Y tres Disposiciones Finales, la primera relativa a la puesta en marcha del Registro de
Cooperacion Publico-Social, la segunda relativa a la interpretacion y desarrollo de la
Ordenanza y la tercera relativa al régimen de publicacion, entrada en vigor y
comunicacion.

3.2.Resumen de los principales aspectos y de las medidas mas importantes que incorpora.

La Ordenanza tiene por objeto regular la cooperacion publico-social en la Ciudad de Madrid,
entendiéndose por tal las distintas formas de colaboracion entre la ciudadania y entidades y
colectivos ciudadanos sin animo de lucro y el Ayuntamiento de Madrid y sus organismos
publicos para el desarrollo de actividades de interés comin para ambos, que conlleven la
generacion de un beneficio general.

En este sentido la cooperacién publico-social no se configura como una competencia nueva
sino como una forma de actuacién del Ayuntamiento de Madrid de manera colaborativa con
el tejido social en beneficio de la ciudadania, pudiendo proyectarse sobre una variada
tipologia de materias de competencia municipal, por lo que tiene un marcado caracter
transversal, dejando en todo caso claro el articulo 2 del proyecto de Ordenanza que la
cooperacion publico-social no puede ser utilizada para la prestacion de servicios publicos.

Desde un punto de vista subjetivo la Ordenanza prevé en su articulo 6 que puedan promover
y participar en las actividades de cooperacion publico-social el Ayuntamiento de Madrid y las
entidades y colectivos ciudadanos sin animo de lucro, entendiendo por entidades las inscritas
en las secciones 1% y 22 del Censo Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos
(asociaciones y fundaciones) y por colectivos ciudadanos sin animo de lucro las agrupaciones
de tres o mas personas fisicas inscritos en la seccién 32 de dicho Censo.
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Asimismo, la Ordenanza permite que puedan participar en las actividades de cooperacion
publico-social otras Administraciones Publicas o entes de derecho publico, asi como personas
fisicas o juridicas, sujetos de derecho privado, distintos de los antes descritos, incluyendo las
entidades de la economia social.

Desde un punto de vista objetivo, como ya se ha indicado, la cooperacion publico-social tiene
un marcado caracter transversal y puede proyectarse sobre una variada tipologia de materias
de competencia municipal. Asi, las actividades de cooperacién publico-social podran
desarrollarse, entre otros, en los ambitos del urbanismo, del medio ambiente, de proteccién de
la salud publica, de promocién de la cultura, de promocion de la participacién ciudadana, etc.
(articulo 9). Entre las actividades de cooperacion publico-social la Ordenanza se refiere
especificamente a las de conservacion, regeneracion y rehabilitacion de espacios, bienes
muebles o inmuebles en su articulo 18, a las actividades de gestién o co-gestién en su articulo
19, sin perjuicio de que puedan desarrollarse otras actividades de cooperacién publico social
como las divulgativas, de co-creaciéon artistica, informatica o telematica, culturales, etc.
(articulo 20).

La Ordenanza asimismo recoge cudles son los distintos instrumentos a través de los cuales se
puede articular la cooperacién publico-social. Estos instrumentos pueden ser participativos,
convencionales, de fomento, de gestion patrimonial, contractuales y honorificos (articulos 10
a 16 y 24 a 26 del proyecto de Ordenanza). En la medida en que dichos instrumentos sean
utilizados para desarrollar proyectos de cooperacion publico-social de debera aplicar la
normativa sectorial especifica que en cada caso corresponda teniendo en cuenta las
previsiones especificas del proyecto de Ordenanza.

En concreto, para la seleccién de propuestas de cooperacion publico-social, la Ordenanza
prevé que con caracter general se acuda a un procedimiento de publica concurrencia en el
que se deberan tener en cuenta las previsiones contenidas en el articulo 21.

Por ultimo, debe seialarse que el proyecto de Ordenanza incluye la creacion del Registro de
Cooperacién Publico-Social del Ayuntamiento de Madrid donde se inscribiran los proyectos
de cooperacién publico-social con la finalidad de dotar de la maxima transparencia a las
actividades que se realicen en el marco de esta ordenanza, a través de la publicidad de sus
fines y de las entidades y colectivos ciudadanos que participan en ellas (articulo 9).

4. Analisis juridico.

El proyecto de Ordenanza se dicta de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.1.a) y
25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y en el articulo
31 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid,
fundamentandose en el ejercicio de las competencias atribuidas al Ayuntamiento de Madrid
para promover aquellas actividades, distintas de la prestacion de servicios publicos que dentro
de su competencia y para la gestion de sus intereses, contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la ciudadania madrilena.

Tal y como ya se ha indicado, la cooperacién publico-social no se configura como una
competencia municipal nueva sino como una forma de actuacion del Ayuntamiento de Madrid
de manera colaborativa con el tejido social en beneficio de la ciudadania, pudiendo
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proyectarse sobre una variada tipologia de materias de competencia municipal sobre las que
el Ayuntamiento ya viene ejerciendo su actividad.

Por su parte, el articulo 2 del proyecto de Ordenanza sefiala expresamente que la cooperacién «
publico-social no puede ser utilizada para la prestacién de servicios publicos.

5. Andlisis organizativo y competencial.
5.1. Andlisis organizativo.

Tal'y como dispone la Disposicion Final Segunda del proyecto de Ordenanza, correspondera al
Alcalde y a la Junta de Gobierno, en su respectivo &mbito competencial, determinar el 6rgano
superior o directivo competente para:

a) Interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de la aplicacion de esta Ordenanza.

b) Dictar las resoluciones complementarias necesarias para el desarrollo y cumplimiento
de la Ordenanza.

c) Dictar criterios interpretativos tanto para la publicacién de informacién en el Portal de
Gobierno Abierto como para la resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion,
para mejor coordinacién de todos los érganos y unidades municipales en esta materia.

d) Promover y participar en actividades de cooperacion publico-social.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta la organizacion actual de la estructura
municipal y la vigente distribucion de competencias a través de los diferentes acuerdos de
delegacién, corresponde en la actualidad al Area de Gobierno de Coordinacién Territorial y
Cooperacion Publico-Social “el impulso de la cooperacién publico-social y de los programas y
convenios de colaboracién para su desarrollo” (apartado 2°, punto 1, del Acuerdo de 29 de
octubre de 2015 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de organizacion y
competencias del Area de Gobierno de Coordinacién Territorial y Cooperaciéon Publico-
Social).

5.2. Analisis competencial.

El articulo 11.1.d) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid establece que corresponde al Pleno “la aprobacién y modificacién de las ordenanzas y
reglamentos municipales”. Por su parte, el articulo 17.1. a) de la misma Ley dispone que le
corresponde a la Junta de Gobierno “la aprobacién de los proyectos de ordenanzas”.

Asimismo, el articulo 48.2.a) de la citada Ley 22/2006, dispone que la iniciativa para la
aprobacién de las normas de competencia del Pleno corresponde a la Junta de Gobierno,
mediante remision del correspondiente proyecto.

6. Analisis presupuestario.

El proyecto de Ordenanza no establece obligaciones concretas que puedan afectar de manera
directa a los gastos o a los ingresos publicos, de modo que el impacto presupuestario no
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puede ser a priori cuantificable y dependera de la asignacion econémica que anualmente se
incluya en el Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid.

En este sentido, la Disposicion Adicional Unica del proyecto dispone que “el presupuesto
municipal consignara anualmente los créditos que garanticen la aplicacién de las previsiones
contendidas en esta Ordenanza”.

Madrid, a 23 de febrero de 2018

LA DIRECTORA GENERAL DE RELACIONES CON LOS DISTRITOS
Y COOPERACION PUBLICO-SOCIAL

Cristina Sanchez Blanco
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