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Asunto: Informe relativo a las observaciones formuladas por la Asesoria Juridica en su informe
preceptivo de 12 de marzo de 2018 en relacion con el proyecto de Ordenanza de

Cooperacion Publico-Social.

Con fecha 12 de marzo de 2018 la Asesoria Juridica emite informe preceptivo scbre el
proyecto de Ordenanza de Cooperacion Publico- Social, ello de conformidad con lo previsto
en el articulo 57.1.a) del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion del
Ayuntamiento de Madrid y el apartado 6°.5.a) del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, de 29 de octubre de 2015, de organizacion y competencias de la Gerencia
de la Ciudad.

La Asesoria Juridica informa favorablemente el Proyecto de Ordenanza de Cooperacién
Pablico-Social del Ayuntamiento de Madrid, si bien efectta las siguientes consideraciones
juridicas:

a. Con respecto a lo establecido en los apartados 1, 2 y 5 del articulo 7 de la Ordenanza se
llama la atencidn sobre fa necesidad de coordinar fa aprobacion de la modificacion del
Reglamento Organico de Participacién Ciudadana y la aprobacién de la propia Ordenanza.

En este sentido se advierte que conforme a la planificacion marcada por Area de
Gobierno de Coordinacion Territorial y Cooperacién Puablico-Social se prevé que la
modificacién del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana sea aprobada por el
Pleno en el curso del préximo mes de abril, en tanto que el Proyecto de Ordenanza de
Cooperacion Publico-Social del Ayuntamiento de Madrid todavia no se ha aprobado
inicialmente por la Junta de Gobierno, siendo previsible su elevacién al Pleno, tras los
tramites preceptivos, en el mes de mayo.

b. En lo que se refiere al articulo 10 "Instrumentos para la cooperacion publico-social’, se
considera que deberia constar de forma expresa, para evitar cualguier confusién, que
cada uno de los instrumentos se sometera a la normativa que resulte de aplicaciéon en
cada caso.

En efecto, habida cuenta de que cada uno de los instrumentos a través de los cuales se
desarrollen en cada caso las actividades de cooperacién publico-social se halla sujeto a un
régimen juridico propio (subvenciones, autorizaciones o cesiones de uso, convenio,
contratos, etc.) debe asumirse la sugerencia, de forma que el articulo 10.1 queda
redactado como sigue:

1. “Siempre que no contradiga lo dispuesto en esta ordenanza, la cooperacion publice-social
podrd articularse a través de cualquiera de los instrumentos previstos en la normativa
vigente y con arreglo a la misma, y, en particular, a través de alguno o algunos de los
siguientes:”

Subdireccidn General de Cooperacion Plbiico-Social i
C/ Montalban, 1-52 planta
28014 Madrid



Direccion General de Relaciones can los Distritos
y Cooperacion Pablico-Social

coordinacion territoral y E M A D R E
i

cooperacion priblico-social

¢. Con relacion al articulo 14 "Instrumentos de Gestion Patrimonial”, y, en concreto en lo
que hace a las remisiones a diferentes normas que se contienen en ese precepto, la
Asesoria Juridica estima que seria mas riguroso citar en primer término la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Pdblicas, ya que ocupa un lugar
en la jerarquia del sistema de fuentes por delante del Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio, Reglamento de Bienes de las Entidades Locales. Ademas, deberia hacerse también
mencion al resto de la legislacion patrimonial vigente, ya que estos dos instrumentos
legales np agotan toda la regulacién existente en materia patrimonial, o bien, efectuar una
remisién general en blogue a la restante legislacion vigente en materia patrimonial.

Se asume la sugerencia de forma que el articulo 14.1 queda redactado como sigue:

1. “El Ayuntamiento de Madrid podrd autorizar o ceder el uso temporal de sus bienes muebles
o inmuebles a entidades o colectivos ciudadanos sin dnimo de lucro para el desarrollo de
actividades de cooperacion puiblico-social, de acuerdo con lo previsto en Ley 33/2003, de 3
de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 junio, asi como en la
restante legislacion vigente en materia patrimonial y conforme a lo previsto en las
directrices e instrucciones emanadas del Ayuntamiento de Madrid.”

d. Respecto de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ordenanza se formuian las siguientes
consideraciones:

Con relacién al nimero 3 del articulo 21 se advierte que serd necesario precisar que sélo
se podrd acudir al procedimiento de seleccién directa de las propuestas relativas a
actividades de cooperacion publico social cuando la normativa que resulte de aplicacion al
instrumento que proceda asi lo permita.

En efecto, como ya se indicd, sera la normativa sectorial aplicable al instrumento a través
del cual se desarrolle en cada caso la actividad de cooperacion-publico social la que
determinara los supuestos y los requisitos con arreglo a los cuales sera posible seleccionar
directamente las propuestas relativas a actividades de cooperacién publico-social.

En consecuencia se asume la sugerencia, de forma que el articulo 21.3 de la Ordenanza
queda redactado como sigue:

3. Cuando la normativa sectorial aplicable asi lo permita y en atencién a la materia de las
actividades propuestas, a las caracteristicas de los espacios, edificios o bienes en los que se
vayan a desarrollar o a las caracteristicas de las entidades o colectivos ciudadanos que las
promuevan o de la implantacion en el territorio de las mismas, se podrdn seleccionar
directamente las propuestas presentadas a las que hace referencia el apartado 1 de este
articulo.

En cuanto al nimero 4 del articulo 21, la Asesoria Juridica considera que debe precisarse
que a los requisitos exigidos en este precepto habran de anadirse los establecidos por la
normativa que resulte de aplicacién al caso concreto.
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Se asume la sugerencia, de forma que el articulo 21.4 del proyecto queda redactado como
sigue:

4. "Cuando se promuevan procesos de concurrencia, la convocatoria deberd contener, al
menos, los siguientes extremos, sin perjuicio de los requisitos que establezca la normativa
que resulte de aplicacion al caso concreto:”

Con respecto al apartado b) del articulo 21.4, 1a Asesoria Juridica recuerda la necesidad de
tener en cuenta lo establecido en el articulo 92.7 de fa Ley 33/2003, de 3 de noviembre, a
cuyo tenor “sin perjuicio de los demds extremos que puedan incluir las condiciones generales o
particulares, el acuerdo de autorizacion de uso de bienes y derechos demaniales incluird, al menos:
(.} d) La asuncién de los gastos de conservacion y mantenimiento, impuestos, tasas y demds
tributos, asi como el compromiso de utilizar el bien segiin su naturaleza y de entregarlo en el estado
en que se recibe”,

En relacién al ndmero 7 del articulo 24, la Asesoria Juridica recuerda que el régimen de
publicidad tanto de las convocatorias de los procesos de publica concurrencia, como el
resultado de los mismos serd el que proceda en cada caso, en funcidn de la normativa
aplicable al supuesto concreto.

Se asume la sugerencia, de forma que el articulo 21.7 del proyecto queda redactado como
sigue:

7. “Las convocatorias de los procesos de piiblica concurrencia asi como el resultado de los
mismos se publicardn en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid y en la sede
electrénica asi como en los diarios o publicaciones oficiales que en cada caso establezca la
legislacion sectorial aplicable. La publicacién de la resolucion de fa convocatoria inciuird la
puntuacién obtenida en cada criterio de selecciéon por cada entidad e iniciativa
concurrente.”

e. En o relativo al articulo 23, la Asesoria Juridica llama la atencidon sobre la necesidad de
tener presente que conforme a lo establecido en el articulo 3.e} de los Estatutos del
Organismo Auténomo Agencia Tributaria Madrid, corresponde a la Agencia Tributaria,
entre otras competencias, “la propuesta, elaboracion e interpretacion de las normas
tributarias propias del Ayuntamiento”. Por lo tanto, es la Agencia Tributaria Madrid la
instancia competente para proponer la modificacion de la normativa tributaria municipal.

Sobre este punto se considera que el tenor del articulo 23 del Proyecto en nada afecta ni,
desde luego, invade las competencias propias de la Agencia Tributaria por cuanto dicho
precepto no supone innovacién alguna de [a normativa tributaria, a la que se somete
expresamente como lo prueba el que se remita a “..los requisitos establecidos en la
normativa vigente”. Es por ello por lo que no se estima necesario modificar la redaccion de
este articulo.

Otro tanto cabe afirmar cuando la Asesoria Juridica sefiala que a efectos de reducir la
cuantia de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico
local, se debera sujetar al principio de reserva de ley, siendo aplicable el régimen previsto
en la normativa tributaria (lo que incluye también las correspondientes ordenanzas
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fiscales). En ningtn caso el Proyecto pretende establecer de forma autdénoma una
regulacién tributaria al margen del procedimiento habilitado para ello y de las instancias
que tienen atribuida esta competencia.

Por lo demas se procede a corregir la errata (“.en un cien por cien por cien..") detectada en
el nimero 1 del citado articulo 23,

f. En lo referente al articulo 26 del Proyecto, la Asesoria Juridica estima que, dado que el
articulo 10 del mismo, al que ese precepto se remite, regula diferentes instrumentos, cada
uno sujeto a un régimen legal especifico, es preciso aclarar que la posibilidad contemplada
en el articulo 26 existira solo cuando asi lo permita la normativa que resulte de aplicacion
al correspondiente instrumento.

Se asume fa sugerencia, de forma que el articulo 26 del proyecto queda redactado como
sigue:

“Articulo 28, Desarrollo de proyectos de innovacion social

Con el fin de impulsar y fomentar las ideas innovadoras, asi como apoyar g las entidades y
colectivos ciudadanos en sus propuestas, complementariamente al otorgamiento de premios, la
convocatoria podrd incluir que los proyectos premiados sean desarrollados mediante
cualquiera de los instrumentos de cooperacién publico-social previstos en el articilo 10 y
siguientes de esta ordenanza cuando asi lo permita la normativa sectorial que resulte de aplicacion
al correspondiente instrumento.”

g. Con relacién a la Disposicién Final Segunda "Interpretaciéon y Desarrollo" {a Asesoria
Juridica recuerda que ya ha tenido ocasién de manifestar que las Ordenanzas son
disposiciones de caracter general gue corresponde aprobarlas al Ayuntamiento en Pleno,
tal y como dispone el articulo 11.1.d) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
Régimen Especial de Madrid (LCREM), de tal forma que solamente pueden ser
desarrolladas por otra disposicion de caracter general, a aprobar por el mismo 6rgano y
procedimiento, facultad que ademas el Pleno solo puede delegar en sus Comisiones
(Articulo 11.3 de la LCREM). Cuestién distinta es dictar Instrucciones, que no tienen
caracter normativo, para resolver dudas interpretativas y conseguir la correcta ejecucién
de la Ordenanza.

Sobre este particular cabe sefialar que fa Disposicion Final Segunda contiene una suerte
de clausula de estilo similar a la que se establece en otros Reglamentos y Ordenanzas
cuya finalidad no es otra que apoderar a érganos distintos del Pleno para llevar a cabo una
funcion de interpretacion y aplicaciéon de la norma cuyo ejercicio en ningin caso podra
implicar una accion normativa tipica gue suponga el establecimiento de nuevas normas.

Advertido lo anterior, se asume la sugerencia efectuada por Asesoria Juridica a fin de que
de quede claramente delimitada el alcance de la hahilitacién contenida en la Disposicién
final segunda de la Ordenanza, cuya ribrica y letra b) quedan redactadas como sigue:
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“Disposicion final segunda. Interpretacion y cumplimiento.

()

b) Dictar las resoluciones complementarias necesarias para el cumplimiento de esta
Ordenanza.

(")u
Madrid, a 13 de marzo de 2018

LA DIRECTORA GENERAL DE’RELACIONES CON LOS DISTRITOS
Y COOPERACION PUBLICO-SOCIAL

Cristina Sanchez Blanco
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