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Asunto: Proyecto de Ordenanza de Cooperaciéon Publico Social del
Ayuntamiento de Madrid.

1. Antecedentes.

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Portavoz,
Coordinacion de i{a Junta de Gobierno y Relaciones con el Pleno se remite a esta
Direccion General con fecha 23 de febrero de 2018, el proyecto de Ordenanza de
Cooperacién Publico Social, acompaiiado de la siguiente documentacion:

- Informe de la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Portavoz,
Coordinacién de la Junta de Gobierno y Relaciones con el Pleno relativo a la
tramitacion de esta propuesta.

- Informe favorable emitido por la Direccion General de Transparencia y
Atencién a la Ciudadania.

- Memoria justificativa del proyecto.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 7° 1.1 e) 7 del Acuerdo de la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de octubre de 2015, de organizacion y
competencias de la Gerencia de la Ciudad, corresponde a esta Direccion General
emitir informe sobre las propuestas de ordenanzas y reglamentos que tengan
incidencia en la organizacion o competencias municipales.

2. Contenido de la propuesta.

La propuesta tiene por objeto regular la cooperacién pulblico social en la
Ciudad de Madrid, entendida como las diversas formas de colaboracién entre la
ciudadania y el Ayuntamiento de Madrid para el desarrollo de actividades de interés
comun que conlleven la generacion de un beneficio general.

Estas férmulas de colaboracion se regulan de forma novedosa en el
ordenamiento juridico municipal, con el objetivo de dar cabida a la iniciativa social en
el planteamiento, desarrollo y ejecucion de actividades o prestaciones no publicas
que, siendo de interés municipal, reporten un beneficio al conjunto de la sociedad
madrilefia, estableciendo un marco estable para la cooperacion con el conjunto de
colectivos y entidades ciudadanas sin animo de lucro de la ciudad.

3. informe.

Analizado el contenido de la propuesta, se informa favorablemente, no
obstante se formulan las siguientes observaciones:
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4. Observacion inicial.

Puesto que se esta tramitando de manera simultanea a esta Ordenanza la
modificacion del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana (ROPC), que
contiene la clasificacion de entidades y colectivos que posteriormente pueden
participar en actividades de cooperacion publico social, se recuerda que la aprobacion
de la Ordenanza de Cooperacion Publico Social debera ser posterior a la modificacion
del ROPC, para asi garantizar la coherencia entre ambos textos normativos.

2. Articulo 2. Habilitacion competencial.

Se recomienda eliminar del Proyecto (art. 2 y Exposicidbn de Motivos} las
referencias existentes a los articulos 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local (LBRL) y 31 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid (LCREM), para evitar posibles
confusiones que pudieran llevar a pensar que se esta regulando una competencia
nueva y no propia en el ambito municipal y la ulterior aplicacién de las previsiones del
art. 7.4 LBRL.

Aunque a la vista del analisis juridico contenido en la memoria remitida parece que
el centro directivo proponente comparte la vision de que no se trata de una
competencia municipal nueva sino de una forma de actuacién del Ayuntamiento de
Madrid, se mantiene la referencia a los citados articulos.

En consecuencia, se considera necesario suprimir dicha referencia, que podria dar
lugar a la interpretacion mas arriba expuesta.

3. Art. 7. Entidades y colectivos ciudadanos.

E! apartado 4 establece que “sin pernuicio de los requisitos exigidos por la
normativa aplicable, para la realizacién de actividades de cooperacién publico social,
las entidades ciudadanas y los colectivos ciudadanos sin animo de lucro deberan
reunir los siguientes”, relacionando a continuacion dichos requisitos. La mencion a la
“normativa aplicable” genera dudas, puesto que si esta Ordenanza es la que regula
de forma novedosa la cooperacion publico social, sera la normativa aplicable a esta
cuestion. Si se esta haciendo referencia a posibles requisitos contenidos en el ROPC,
deberia decirse expresamente, para asi evitar la indefinicion respecto a los requisitos
exigidos para participar en este tipo de actividades.

El apartado 5 sefiala que “los colectivos ciudadanos deberan justificar la asuncion
de un régimen de responsabilidad solidaria por parte de las personas que sean
miembros del colectivo”, siendo recomendable detallar en el articulado de la
ordenanza como va a procederse a justificar la asuncion del régimen de
responsabilidad solidaria.
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4. Art. 9. Registro de Cooperacion Publico-Social.

El apartado 4 establece que “el Registro tiene caracter gratuito y publico y la
informacion que contenga sera accesible sin restriccién alguna y en formato abierto,
con respeto a la normativa sobre proteccién de datos personales.”

Parece que la mencidn a que la informacion estara disponible sin restriccion
alguna y en formato abierto puede ser contraria al respeto a la normativa sobre
protecciéon de datos personales, ya que el art. 9.3 c) establece que para cada
proyecto debera constar “/a identificacién de la persona que se designa como
representante ante la Administracion a efeclos del proyecto y del medio electrénico o,
en su defecto, lugar o domicilio a efectos de notificacion.”

En este sentido, se sugiere incluir en el texto las cautelas necesarias desde el
punto de vista de la normativa de proteccion de datos.

Finalmente, se han detectado las siguientes erratas en el texto del proyecto:

Art. 4 a): sustituir “redunda” por “redunde”.

Art. 4 h): eliminar “por bienes comunes se entiende el”.
Art. 7.3 segundo parrafo: eliminar “entre”.

Art. 21.1: sustituir “instancias” por “instancia”.

Art. 21.4 d) ultimo guidn: sustituir “respecto” por “respeto”.

Madrid, 7 de marzo de 2018
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