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Se traslada a la Asesoria Juridica por parte de la Secretaria General
Técnica del Area de Gobierno de Portavoz, Coordinacion de la Junta de Gobierno y
Relaciones con el Pleno, el Proyecto de Ordenanza de Cooperacion Publico-
Social del Ayuntamiento de Madrid, a fin de que emita el preceptivo informe
de conformidad con lo dispuesto en el art. 57.1.a) del Reglamento Organico del
Gobierno y la Administracion del Ayuntamiento de Madrid (ROGA) y el apartado
69.5.a) del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 29 de
octubre de 2015, de organizacion y competencias de la Gerencia de la Ciudad.

Examinada dicha propuesta, de acuerdo con la legislacion aplicable, se
informa favorablemente con sujecién a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

102, En el Articulo 7 “Entidades y Colectivos Ciudadanos”, se
establece lo siguiente: 1. Tendrdn la consideracion de entidades ciudadanas sin
animo de lucro a los efectos de la cooperacion publico social aquellas entidades
inscritas en las secciones 12 y 22 del Censo Municipal del Entidades y Colectivos
Ciudadanos.

2. Tendrdn la consideracion de colectivos ciudadanos sin animo de lucro
las agrupaciones de lres 0 mds personas fisicas, distintas de las previstas en el
apartado anterior, inscritas en la seccion 32 del Censo Municipal de Entidades y
Colectivos Ciudadanos.”

Téngase en cuenta que dicho Censo se incluye como novedad en la
modificacion del Reglamento Organico de Participacién Ciudadana, en sustitucion
del actual Registro de Entidades Ciudadanas. Sin embargo, dicha modificacion
todavia no ha entrado en vigor, por lo que el presente articulo estara condicionado
a la entrada en vigor de la modificacion del Reglamento Organico y, por lo tanto,
deberdn coordinarse ambos instrumentos legales a efectos de lograr una
coherencia légica.

Ademds, el Apartado 5 del mencionado articulo establece lo
siguiente: “E/ régimen de responsabilidad de las personas integrantes de los
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colectivos ciudadanos que participen en la realizacion de actividades de
cooperacion publico-social serd el establecido en el Reglamento Organico de
Participacion Ciudadana’. Dicho régimen de responsabilidad se contiene en el
nuevo articulo 34 ter, consecuencia de la modificacion del ROPC que todavia no ha
entrado en vigor, por lo que es aplicable la misma argumentacion expuesta
anteriormente con relacion al Censo Municipal del Entidades y Colectivos
Ciudadanos.

20, En el Articulo 10 “Instrumentos para la cooperacion publico-
social”, se establece que "“a cooperacidn publico-social podra articularse a traves
de cualquiera de los instrumentos previstos en la normativa vigente y, en
particular, a través de alguno o algunos de los siguientes: (...). En relacion con
dicha previsién, deberia constar de forma expresa, para evitar cualquier
confusion, que cada uno de los instrumentos se sometera a la normativa que
resulte de aplicacion en cada caso.

30, En el Articulo 14 “Instrumentos de Gestion Patrimonial”, a
efectos de regular la autorizacion o cesién del uso temporal de sus bienes muebles
o inmuebles a entidades o colectivos ciudadanos sin animo de lucro para el
desarrollo de actividades de cooperacién plblico-social, se establece una serie de
remisiones legales. Sin embargo, seria mds riguroso citar en primer término la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, ya
que ocupa un lugar en la jerarquia del sistema de fuentes por delante del Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales.

Ademés, deberfa hacerse también mencién al resto de la legislacion
patrimonial vigente, ya que estos dos instrumentos legales no agotan toda la
regulacién existente en materia patrimonial, o bien, efectuar una remision general
0 en bloque a la restante legislacion vigente en materia patrimonial.

49, En el Articulo 21 “Procedimiento de seleccion de propuestas
para actividades de cooperacién pliblico-social”, conviene realizar diversas
observaciones.

En el apartado tercero del Articulo 21, hay que precisar que sdlo se podra
acudir al procedimiento de seleccion directa de las propuestas relativas a
actividades de cooperacién plblico social cuando la normativa que resulte de
aplicacion al instrumento que proceda asi lo permita.
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En el apartado cuarto del Articulo 21, se regulan los requisitos minimos que
debera contener la convocatoria de los procesos de concurrencia. Sin embargo, se
debe afiadir que dichos requisitos serdn sin perjuicio de los exigidos por la
normativa que resulte de aplicacion al caso concreto.

También es preciso hacer una aclaracion respecto al apartado b) del
Articulo 21.4, ya que el mismo establece que la convocatoria debera contener el
“Régimen juridico y econdmico de uso de los espacios, edificios o bienes, en su
caso. En todo caso, se deberd regular la financiacion de los gastos de
mantenimiento y conservacion de los espacios, edificios o bienes”. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que el articulo 92.7 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre que regula las autorizaciones, establece lo siguiente: "5in perjuicio de
los demds extremos que puedan incluir las condiciones generales o particulares, el
acuerdo de autorizacion de uso de bienes y derechos demaniales incluiré, al
menos: d) La asuncion de los gastos de conservacion y mantenimiento,
impuestos, tasas y demds tributos, asi como el compromiso de utilizar el bien
seqgun su naturaleza y de entregario en el estado en que se recibe”.

Ademds, en el apartado séptimo del Articulo 21, se establece lo siguiente:
" as convocatorias de los procesos de publica concurrencia, asi como el resultado
de los mismos, se publicarén en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid y en
la sede electrdnica.” Debe tenerse presente, a estos efectos, que el régimen de
publicidad sera en que proceda en cada caso, en funcion de la normativa aplicable
al supuesto concreto. A modo de ejemplo, el articulo 96 de la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones PUblicas que regula el
otorgamiento de autorizaciones y concesiones en régimen de concurrencia
establece lo siguiente: “La iniciacidn de oficio se realizara mediante convocatoria
aprobada por el drgano competente, que se publicara en el "Boletin Oficial del
Estado”. o en el de la comunidad auténoma, o provincia, segun cual sea la
Administracion actuante, sin perjuicio de la posibilidad de usar otros medios
adicionales de difusion.”

50, En el Articulo 23 se regula el “Régimen econémico de las
actividades de cooperacién piblico-social a realizar en espacios,
edificios o bienes”. Hay que tener presente los Estatutos del Organismo
Auténomo Agencia Tributaria Madrid, de 22 de diciembre de 2008, que en su
articulo 3 disponen lo siguiente: La Agencia Tributaria Madrid ejercerd, para el
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cumplimiento de las funciones previstas en el articulo anterior, entre otras, 1as
siguientes competencias: e) La propuesta, elaboracion e interpretacion de las
normas tributarias propias del Ayuntamiento”. Por lo tanto, el 6rgano competente
para proponer la modificacién de la normativa tributaria municipal es la Agencia
Tributaria Madrid.

Ademés, a efectos de reducir la cuantia de la tasa por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local, se debera sujetar al principio
de reserva de ley, siendo aplicable el régimen previsto en la normativa tributaria
(lo que incluye también las correspondientes ordenanzas fiscales).

Por otra parte, es preciso eliminar la repeticion “se verd reduciaa en un cien
por cien por cien”.

69. En el Articulo 26 “Desarrollo de proyectos de innovacion social”
se establece que “/a convocatoria podrd incluir que los proyectos premiados sean
desarrollados mediante cualquiera de los instrumentos de cooperacion publico-
social previstos en el articulo 10 y siguientes de esta ordenanza’. Sin em bargo,
dado que el mencionado precepto regula diferentes instrumentos, cada uno sujeto
a un régimen legal especifico, es preciso introducir la aclaracion de que esta
posibilidad contemplada en el articulo 26 existira sélo cuando asi lo permita la
normativa que resulte de aplicacién al correspondiente instrumento.

7°. En la Disposicion Final Segunda “Interpretacion y Desarrollo” se
establece que la Alcaldia y la Junta de Gobierno determinaran, en su respectivo
ambito competencial, el drgano superior o directivo competente para: b) Dictar las
resoluciones complementarias necesarias para el desarrollo y cumplimiento de la
Ordenanza”. Es preciso recordar, como viene diciendo reiteradamente esta
Asesorfa Juridica, que las Ordenanzas son disposiciones de caracter general que
corresponde aprobarlas al Ayuntamiento en Pleno, tal y como dispone el articulo
11.1d) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de
Madrid (LCREM), de tal forma que solamente pueden ser desarrolladas por otra
disposicion de caracter general, a aprobar por el mismo organo y procedimiento,
facultad que ademds el Pleno sélo puede delegar en sus Comisiones (Articulo 11.3
de la LCREM). Cuestién distinta es dictar Instrucciones, que no tienen caracter
normativo, para resolver dudas interpretativas y conseguir la correcta ejecucion de
la Ordenanza.
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El presente informe se emite de conformidad con los articulos 28 de la Ley
22/2006 de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, 57.1a) del
ROGA y el apartado 6° 5 a) del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid de 29 de octubre de 2015 de Organizacion y Competencias de la Gerencia
de la Ciudad.

Estando el presente informe sujeto a publicidad activa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 10.2.j) de la vigente Ordenanza de Transparencia de la
Ciudad de Madrid de 27 de julio de 2016, y desconociendo la Asesoria Juridica las
incidencias que puedan acaecer en el procedimiento en que se ha solicitado
dicho informe asi como el momento adecuado para proceder a la publicacion, se
pone en conocimiento de ese drgano gestor que una vez finalizado el expediente
administrativo que ha dado lugar a la emisién de este informe, el mismo debera
ser remitido por ese dérgano a la Subdireccién General de Transparencia
(gestioninformacion@madrid.es) para su publicacion, junto con la documentacion
que se considere relevante para cumplir la finalidad pretendida.

Madrid, a 12 de Marzo del 2018

LA LETRADA DEL AYUNTAMIENTO
CONFORME/ Vo B°

DIRECTOR GENERAL DE LA
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Esther Barrios Grados

Fdo.- Angel Luis Ortiz Gonzélez

A LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL AREA DE GOBIERNO DE
PORTAVOZ, COORDINACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y RELACIONES
CON EL PLENO
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