® | MADRID

medio ambiente y
movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental

MEMORIA DE VALORACION DE ALEGACIONES AL PROYECTO INICIAL DE PROYECTO DE ORDENANZA DE CALIDAD DEL AIRE Y SOSTENIBILIDAD
(BOCM 23/11/2020- PERIODO DE ALEGACIONES DEL 24/11/2020 AL 23/12/2020)

iNDICE

1- [ADEPESCA]

2- [COMITE MADRILENO DE TRANSPORTE POR CARRETERA|(CMTC)

3-

4- |CONFEBUS

5- |ADEMA-ITV

6- |RICARDO BIURRUN

7- |ASOCIACION DE FESTIVALES DE MUSICA
8-

9- [ECOLOGISTAS EN ACCION

10- [IBERDROLA

11- [COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE MADRID
12- |JUAN SEBASTIAN SANCHEZ

13- [PROINT

14- |ASETRA

15- TSOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE CAMIONES Y AUTOMOVILES (ANFAC)|
16- [ASOCIACION PAU ENSANCHE DE VALLECASI
17- |FEDERACION REGIONAL DE ASOCIACIONES VECINALES DE MADRID (FRAMV)
ASOCIACION EMPRESARIAL DE HOSTELERIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID LA VINA
PLATAFORMA POR EL OCIO, LA CULTURA Y LA HOSTELERIA DE LA CAM
ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DEL SECTOR DE DOS RUEDAS
21- [REAL ARCHICOFRADIA SACRAMENTAL DE SAN PEDRO, SAN ANDRES Y SAN ISIDRO DE MADRID

N
@

Pagina 1 de 79



® | MADRID

medio ambiente y
movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental

MEMORIA DE VALORACION DE ALEGACIONES AL PROYECTO INICIAL DE PROYECTO DE ORDENANZA DE CALIDAD DEL AIRE Y SOSTENIBILIDAD

= | Proponente

Art.

Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

23

-Eliminar el art. 23 porque se esta duplicando la regulacidn. La apertura de
huecos desde las zonas de elaboracion al exterior ya se encuentra regulada en
el art. 27 de la ordenanza de proteccion de la salubridad en la ciudad de Madrid.

No se acepta.

- No existe duplicidad alguna. La regulacion del proyecto es mas amplia
que la del art 27 de la ordenanza de proteccidn de la salubridad en la
ciudad de Madrid, que solo se refiere a la delimitacion de la zona de barra
0 zona de degustacion y la sala de ventas de los locales destinados a bar,
cafeteria, restaurante, comercio minorista de la alimentacion y
asimilables; no incluyendo otras dependencias como las cocinas.

-lgualmente, los sistemas de captacion de gases ya estdn regulados en el
articulo 54 de la Ordenanza General de Proteccidn del Medio Ambiente Urbano
(OGPMAU).

- La regulacion del articulo 54 de la OGPMAU, asi como todo el libro | de
esa ordenanza, se deroga por el proyecto de OCAS, por lo que no se
duplica la regulacién.

27

Se considera necesario concretar como se va a constatar la existencia de
olores, estableciendo limites tolerables relativos a cada actividad: el olor de
determinadas actividades se percibe de una forma mas desagradable que otras,
lo que no significa que sea consecuencia de un mal almacenamiento, depésito
o tenencia de productos en mal estado. El mal olor es un concepto muy
subjetivo y actualmente los controles realizados por los servicios municipales
de inspeccidn proceden de denuncias vecinales derivadas de relaciones sociales
gue nada tienen que ver con la actividad.

No se acepta.

Actualmente no existe normativa estatal ni autonémica que regule la
contaminacién odorifera y que haya establecido unos limites de emisidn
o unos valores objetivo de inmision.

No habiéndose establecido tales limites de emision o valores objetivos de
inmision por la normativa de rango legal, la ordenanza municipal
establece medidas para evitar las molestias por olores.

Para ello, no es suficiente con que estas molestias sean denunciadas por
vecinos, sino que se requiere su constatacion previa por parte de un
agente de la autoridad, y solo en este caso podrd exigirse alguna de las
medidas correctoras recogidas en este articulo, requiriéndose
inicialmente aquellas medidas mds sencillas y Unicamente, en el caso en
que las molestias persistan, las medidas mas complejas. La necesidad de
que un inspector constate los olores queda reflejada suficientemente en
la ordenanza.

Las medidas serian precisas y proporcionadas a juicio de un técnico del
servicio municipal de inspeccién (seglun indica en el 27.2), quien lo
reflejaria en un acta y en un informe y, en cuyo caso, se iniciaria un
procedimiento administrativo con todas las garantias.
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2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
GRAL La Administracion hace su apuesta por el vehiculo eléctrico, por cero emisiones, | No se acepta.
olvidando que deben actuar bajo el principio de la neutralidad tecnoldgica y . . L. L. .
centrar su mensaje en las bajas emisiones Madrid incumple 5|ster.‘na.t|camentellos vanres.Ilmlte est?blemdos pzflra el
NO,, por lo que el objetivo es mejorar la calidad del aire y reducir los
problemas asociados a la contaminacién atmosférica en la salud de la
ciudadania hasta cumplir con la normativa.
Por tanto, el Ayuntamiento no hace una apuesta por el vehiculo eléctrico,
sino que intenta alcanzar los valores limites establecidos en la normativa
de calidad del aire en el menor plazo posible, tal y como establece la
Directiva europea y, para ello, trata de fomentar la tecnologia de
menores emisiones, sea cual fuere.
Ademas, el sector residencial, comercial e institucional (RCl) resulta
adecuado para la instalacidon de infraestructura de recarga lenta de
- vehiculos eléctricos (EV), pero no otras de bajas emisiones basadas en
COMITE combustibles gaseosos (GLP, GN).
MADRILENO
DE GRAL El Proyecto inicial de Ordenanza habla de promocionar el transporte publico | No se acepta.
2 EANSPORTE como medida para mejorar la calidad del aire (Medida A.2, Anexo Ill), pero no
desarrolla ni especifica cdmo. Las actuaciones relativas a la adopcion de medidas de apoyo e impulso
POR Para ello, el Proyecto inicial de Ordenanza debe tener en cuenta una serie de | del sector de transporte no tienen caracter normativo, por lo que, sin
CARRETERA actuaciones encaminadas a aprovechar el potencial del transporte en autobus | perjuicio de su estudio y posible adopciéon por la Administracion
(CMTC) como elemento de mejora de la calidad del aire y como columna vertebral de | municipal, no constituyen contenido propio de una norma reglamentaria,
la movilidad sostenible, como son: como es la ordenanza.
- La mejora de la movilidad y de la calidad del aire en la ciudad de Madrid
debe abordarse como parte de una Estrategia amplia y con objetivos
realistas y asumibles con vision a largo plazo y coordinada con otras
Administraciones Publicas competentes.
- Incorporar Planes de ayudas para la renovacion de flotas de vehiculos
industriales bajo el amparo del principio de neutralidad tecnoldgica.
- Promocion del transporte escolar como descongestionador clave del
trafico urbano.
- Impulso a los Planes de Transporte al Trabajo (PTT) u otras medidas que
fomenten el uso del transporte publico colectivo.
- Desarrollo de un plan de contingencia y protocolo de acceso para
autobuses con grupos para Congresos.
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movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
- Posicionamiento de Madrid como una ciudad amigable para el transporte
turistico y discrecional
- Apostar por infraestructuras que faciliten de manera efectiva la transicion
a una movilidad sostenible (BUS VAO; Intercambiadores, aparcamientos
disuasorios, intermodalidad)
31 Por motivos de seguridad juridica, seria conveniente que se recogiera | No se acepta.
especificamente el porcentaje de emisiones a partir del cual procederia la
inmovilizaciéon del vehiculo y no quedase al criterio del agente actuante. No es necesario incluir expresamente en el proyecto de ordenanza los
limites o porcentajes de emisiones a partir de los cuales se procederia a
realizar la inmovilizacion o cualquier otra actuacion sobre un vehiculo,
dado que se tendrdn en cuenta para cualquier actuacién los valores
maximos permitidos de emisiones establecidos por la legislacion nacional
vigente para cada categoria de vehiculos.
40.4y5 | Previa a la adopcion del acuerdo de proclamacion de Episodio de Alta Se acepta.
Contaminacion mediante el respectivo Decreto, se informe con antelacion al
sector empresas de transporte con el fin de facilitar su planificacion y Los procedimientos de informacion se establecen en los planes de accion
organizacion de servicios ante esa declaracidon, ya que estas empresas a corto plazo, como es el protocolo de actuaciéon por episodios de
desempefian una actividad esencial para la ciudadania. contaminacion de didxido de nitrégeno. El sistema de informacion
implantado garantiza la maxima difusion a través de los medios
disponibles (web municipal, medios de comunicacién, aplicaciones
moviles, redes sociales, paneles de trafico...).
La informacién de la activacion del protocolo se realiza con caracter
inmediato, aplicAndose las medidas de prohibicidn de la circulacion de
vehiculos gradualmente y anuncidandose, en todos los casos, el dia
anterior a su puesta en marcha.
GRAL Se sugiere mayor ambicion a la hora de promover la sustitucion de | Se acepta parcialmente.
instalaciones térmicas por otras mas eficientes y que el fomento de la bomba
CEIM, de calor se traduzca en medidas/ requisitos concretos que incluya la ordenanza | Ya se incluyen en el proyecto de ordenanza requisitos concretos para
Confederacié favorecer la satisfaccion de la demanda térmica y ACS del sector RCI
n Empresarial mediante bombas de calor (BdC), especificamente en el articulo 43,
de Madrid- donde se considera la electrificacion de la demanda en fase de
CEOE planeamiento (lo que implica BdC frente a sistemas basados en la
combustidn), y en el art 46, que promueve el uso de la BdC, permitiendo
que la contribuciéon de renovable para ACS sea del 60% en vez de 70%,
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tecnoldgicas que existen actualmente en el mercado, capaces de eliminar
humos y olores de los gases procedentes de las operaciones de cocinado de
alimentos, y que son adecuadas y vdélidas en los casos de baja actividad de
cocinado.

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
recomendandose hibridar estas bombas con energia solar fotovoltaica y
no considerandose renovable la biomasa.
23 -Eliminar el art. 23 porque se estd duplicando la regulacidn. La apertura de | No se acepta.
huecos desde las zonas de elaboracion al exterior ya se encuentra regulada en
el art. 27 de la ordenanza de proteccion de la salubridad en la ciudad de Madrid. | -No existe duplicidad alguna. La regulacidon del proyecto es mas amplia
que la del art 27 de la ordenanza de proteccidn de la salubridad en la
ciudad de Madrid, que solo se refiere a la delimitacion de la zona de barra
0 zona de degustacion y la sala de ventas de los locales destinados a bar,
cafeteria, restaurantes, comercio minorista de la alimentacién vy
asimilables; no incluyendo otras dependencias como las cocinas.
- La regulacion del articulo 54 de la OGPMAU, asi como todo el libro | de
esa ordenanza, se deroga por el proyecto de OCAS, por lo que no se
-lgualmente, los sistemas de captacion de gases ya estdn regulados en el | duplica la regulacién.
articulo 54 de la Ordenanza General de Proteccidn del Medio Ambiente Urbano
(OGPMAU).
Modificar la redaccién de los parrafos a) y b) del apartado 1, del siguiente tenor: | No se acepta.
1. No serd preceptiva la instalacion del conducto de evacuacion a cubierta en
los recintos donde se cocine o se realicen otras elaboracion de alimentos, Tal y como se indica en la alegacion, el objetivo de este articulo es dar
cuando se cumplan todas las siguientes condiciones: cabida a otras soluciones tecnoldgicas que existen en el mercado capaces
a) Que se utilicen exclusivamente aparatos eléctricos o de cualquier | e eliminar humos y olores procedentes de las operaciones de cocinado
tipo que por sus condiciones técnica no transmitan humos ni olores. y eximirles de la necesidad de chimenea.
b) Que la suma de la potencia util nominal conjunta de todos estos Légicamente, se requiere que estos equipos sean eléctricos para
aparatos sea igual o inferior a 15 kW. garantizar que no haya otro tipo de emisiones y que las operaciones de
24 El objetivo de la nueva redaccion de la letra a) es dar cabida a otras soluciones | .,cinado se realicen en su interior para poder garantizar la no emisién de

gases que produzcan olores. No se acepta, por tanto, la redaccion
propuesta en la alegacidn que elimina expresamente este segundo
requerimiento.

Por otro lado, la relacion de equipos incluida en el apartado a) del
proyecto de ordenanza es tan solo un ejemplo y su redaccidon queda lo
suficientemente abierta como para tener cabida otras muchas soluciones
similares.
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que se incluyan en los planes en materia de calidad del aire, con el fin de
proteger el medio ambiente y la salud de los ciudadanos, en los términos y con
los efectos previstos en la normativa en materia de movilidad del
Ayuntamiento de Madrid y que deberdn estar en sintonia con el Proyecto de

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
Tampoco se acepta la propuesta de incrementar la potencia maxima a 15
Por otro lado, la modificacién propuesta en la letra b) en la que se incrementa | kW, ya que con el limite actual de 10 kW se constata la existencia de
a 15 kW la potencia util del conjunto de aparatos, favorecera laimplantaciony | molestias. Por esta razon se plantea disminuir la potencia hasta 4 kW,
adqusicion de maquinaria, que constituyen soluciones realmente eficaces para | dado que con el avance tecnoldgico y la mejora de la eficiencia en los
garantizar la calidad del aire. equipos de calentamiento y cocinado de alimentos, los 4 kW actuales
equivalen a valores anteriores de 10 kW o incluso valores superiores.
Se considera necesario concretar como se va a constatar la existencia de | No se acepta.
olores, estableciendo limites tolerables relativos a cada actividad: el olor de Actualmente no existe normativa estatal ni autonémica que regule la
determinadas actividades se percibe de una forma mas desagradable que otras, | -ontaminacién odorifera y que haya establecido unos limites de emisién
lo que no significa que sea consecuencia de un mal almacenamiento, dep6sito | o nos valores objetivos de inmisién.
o tenencia de productos en mal estado. El mal olor es un concepto muy ., . e L L.
subjetivo y actualmente los controles realizados por los servicios municipales .No hék{)lendose estableud.o tales limites de emision o valores Objet“./q de
de inspeccién proceden de denuncias vecinales derivadas de relaciones sociales inmision por .Ia normatl\{a te .Iegal, & OreEnaTE ML
Qlenadaticnenlquelve deonlalactividag: establece medidas para evitar las molestias por olores.
Para ello, no es suficiente con que estas molestias sean denunciadas por
vecinos, sino que se requiere su constatacion previa por parte de un
27 agente de la autoridad, y solo en este caso podra exigirse alguna de las
medidas correctoras recogidas en este articulo, requiriéndose
inicialmente aquellas medidas mas sencillas y Unicamente, en el caso en
que las molestias persistan, las medidas mas complejas. La necesidad de
que un inspector constate los olores queda reflejada suficientemente en
la ordenanza.
Las medidas serian precisas y proporcionadas a juicio de un técnico del
servicio municipal de inspeccién (segun indica en el 27.2), quien lo
reflejaria en un acta y en un informe, y en cuyo caso, se iniciaria un
procedimiento administrativo con todas las garantias.
Se sugiere modificar la redaccion de la letra b) del articulo a los efectos de | No se acepta.
incluir al final, la precision indicada en negrita.
La redaccién quedaria del siguiente modo: Las normas reglamentarias deben respetar los principios de competencia,
“b) Respetar las limitaciones, restricciones o prohibiciones de circulacion y | legalidad, y jerarquia normativa, sin que proceda su indicacidn expresa,
29 estacionamiento, y cumplir con aquellas obligaciones, individuales o colectivas, | especialmente cuando se trata de futuras regulaciones.
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planes en materia de calidad de aire de la ciudad o a través de planes
especificos para dichas areas.

En virtud de lo expuesto anteriormente, sugiere incorporar en este articulo 39,
un nuevo apartado 5, que podria tener la siguiente redaccion:

“5. Dentro de dichos planes se establece la posibilidad de delimitar “dreas
especialmente ambientales”, conformadas por el conjunto de vias publicas
debidamente delimitadas que presenten continuidad geogrdfica, que puedan
servir para el desarrollo de medidas novedosas o innovadoras para la reduccion

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

Ley de Movilidad y Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada
que se estdn llevando a cabo desde el Ministerior para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demogrdfico”.
El objetivo de esta modificacion es que se tenga en cuenta la futura Ley de
Movilidad y la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada, que es
la que sentard las bases para que las diferentes Comunidades Auténomas,
Provincias y Municipios regulen dentro de los parametros especificados.
Se solicita que se recoja especificamente en este articulo el porcentaje de | No se acepta.
emisiones a partir del cual se procederia a la inmovilizacién del vehiculo.
El objetivo de ello es evitar que la inmovilizacién del vehiculo quede al criterio | No es necesario incluir expresamente en el proyecto de ordenanza los
del agente actuante, pues para proceder a esta actuacion se utiliza el mismo | |imites o porcentajes de emisiones a partir de los cuales se procederia a
juicio de valor que el sefialado en el articulo 30 pérrafo 2 del proyecto de | realizar la inmovilizacién o cualquier otra actuacién sobre un vehiculo,

31 Ordenanza, que dice lo siguiente: “2. Cuando a juicio de los agentes de la | dado que se tendran en cuenta para cualquier actuacién los valores
autoridad, y como resultado de la inspeccién visual o de la realizacion sobre el | méximos permitidos de emisiones establecidos por la legislacién nacional
terreno de pruebas de deteccion mediante equipos de medicion de humos y | vigente para cada categoria de vehiculo.
gases, existan indicios evidentes o se compruebe que el vehiculo supera el limite
de las emisiones permitidas o presenta deficiencias en los sistemas de
reduccion de emision de gases, se requerird al titular para que presente el
vehiculo a inspeccion en el plazo de un mes [...]"
Dentro de los Planes en materia de calidad del aire, se propone incluir, como | Se acepta
instrumento de apoyo, la posibilidad de delimitar areas administrativas
especiales en las que, por su especial relevancia, se permitan el desarrollo de | Laregulacidn de planes urbanisticos no es objeto del ambito de aplicacion
iniciativas innovadoras y medidas pioneras que funcionen como impulso de | de esta ordenanza, sino que debe ser objeto de regulacién en las normas
las acciones de mejora adicional de la calidad de aire que puedan ser escalables | urbanisticas.
a la ciudad de Madrid.
Para permitir la agilidad en el desarrollo y actualizacion de iniciativas | No obstante, se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 39 con la siguiente
innovadoras dentro de dichas areas administrativas, también se propone la | redaccién:

39 posibilidad de definir las acciones a llevar a cabo en esas dreas a través de los | Articulo 39. Planes en materia de calidad del aire.

()

4. El Ayuntamiento de Madrid podra declarar, a fin de acelerar la
descarbonizacion, “Areas demostradoras de accién climdtica” en las que
se desarrollaran medidas que permitan cumplir con los objetivos de
neutralidad climdtica. Dichas dreas contardn con un plan de accion que
recogerd las medidas necesarias para lograr una reduccion de emisiones
superior a la exigida por la normativa vigente, de manera que supongan
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infraestructuras de repostaje de vehiculos propulsados por GNL, GNCy GLP”.
El objetivo de dicha modificacion es facilitar la utilizacién de otro tipo de
tecnologias, que son también mas respetuosas con el medio ambiente y con la
calidad del aire, dado que actualmente en el mercado no hay opciones de
emisiones netas 0 para vehiculos de transporte de mercancias pesadas y las

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

de las emisiones contaminantes procedentes de cualquier fuente y que | un impulso de mejora adicional de la calidad del aire del ambito y

posteriormente puedan ser escalables al resto del dmbito municipal. puedan ser extensibles a toda la ciudad.

Dichas dreas especiales ambientales podrdan delimitarse en los planes en

materia de calidad de aire siguiendo los siguientes criterios: Asi mismo se afiade, en el articulo 43, un nuevo apartado 3, que

Relevancia del dmbito territorial respecto al potencial de reduccién de | establezca lanecesidad de incluir en el planeamiento urbanistico medidas

emisiones contaminantes. de eficiencia energética y uso de energias renovables, con la siguiente

Estado temporal de ejecucion o desarrollo del planeamiento urbanistico | redaccion:

corespondiente, primando aquellos que se encuentren en una fase temprana de

desarrollo. Articulo 43. Planeamiento urbanistico.

Las actividades a llevar a cabo en las dreas especiales ambientales podrdn | (...)

establecerse en: 3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico incluirdn las medidas

Los planes en materia de calidad de aire de la ciudad de Madrid. necesarias para satisfacer las exigencias de sostenibilidad energética y

Los planes en materia de calidad de aire del drea especial ambiental especifico”. | calidad del aire, adaptadas a las necesidades del dmbito, conforme al
estudio especifico indicado en el apartado 1.

En relacién a los apartados 4 y 5 de este articulo 40, referidos a la declaracion | Se acepta.

de episodios de contaminacidn, se solicita que éstos sean informados con | Los procedimientos de informacidn se establecen en los planes de accién

antelacion suficiente, dada la importancia de organizacion y planificacion que | a corto plazo, como es el protocolo de actuacion por episodios de

tienen para distintos sectores empresariales, entre ellos, el transporte y la | contaminacion de didxido de nitrégeno. El sistema de informacion

logistica, el comercio, el turismo, el educativo y los de ocio y cultura. implantado garantiza la maxima difusién a través de los medios

40 disponibles (web municipal, medios de comunicacién, aplicaciones

moviles, redes sociales, paneles de trafico...).
La informacion de la activacion del protocolo se realiza con caracter
inmediato, aplicandose gradualmente las medidas de prohibicion de la
circulaciéon de vehiculos y anunciandose en todos los casos el dia anterior
a su puesta en marcha.

Se sugiere modificar la redaccion de la letra d) de este articulo 41, a efectosde | No se acepta.

incluir al final de la misma, la precision indicada en negrita. . . L. e .

“d) Contribuir a la reduccion de emisiones contaminantes de los vehiculos de el Taemfele snster.na.tlcamentellos vanreslllmlte estz?\bleudos p:?\ra el

combustidn, mediante la implantacion de infraestructuras de recarga de o, g 19 que. e @l o meijora.r’ i caI|dad’ (,jEI it v (R LT 1ok

vehiculos eléctricos en los aparcamientos y la mejora de la accesibilidad a p.roblema’s asociados a !a contamlnauo.n atmosférica en la salud de la

41 ciudadania, hasta cumplir con la normativa.

Por tanto, el Ayuntamiento no hace una apuesta por el vehiculo eléctrico,
sino que intenta alcanzar los valores limites establecidos en la normativa
de calidad del aire en el menor plazo posible, tal y como establece la
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movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

que hay para la distribucién de uUltima milla en muchos casos no son coste- | Directiva europea y, para ello, trata de fomentar la tecnologia de

eficientes. menores emisiones, sea cual fuere.

Ademads, en el mercado se estan desarrollando otras alternativas a los , . . . .

combustibles fésiles como pueden ser la Pila de Hidrégeno o el Biometano, purset, el st .re5|den.c,|al, co.merual R

que deberian tener cabida en esta Ordenanza. adeFuado p?ra_la instalacion de |nfraestruct_ura de_ .recarga lenta de
vehiculos eléctricos (EV), pero no otras de bajas emisiones basadas en
combustibles gaseosos (GLP, GN).
Asi mismo, se da la sinergia entre la generacidn renovable de esta energia
eléctrica (fotovoltaica) y su almacenamiento en las baterias de los
vehiculos (actuando como vector energético para su posterior uso V2G)
cuando no sea autoconsumida por el edificio.

El articulo establece la necesidad de analizar la demanda energética y las | No se acepta.

medidas de eficiencia energética y uso de energias renovables en los planes

urbanisticos. Respecto de que Unicamente los planes que incrementen la demanda

Dadas las distintas funciones y alcances de los diferentes instrumentos de | energética deban realizar un estudio especifico, puesto que todos los

planeamiento, se considera oportuno concretar su aplicacion en base al | instrumentos de planeamiento urbanistico que prevean una demanda

alcance y caracteristicas de las actuaciones de planeamiento. energética representan una oportunidad de mejora de la calidad del aire.

En este sentido, se propone modificar la redaccion del apartado 1, incluyendo | Las medidas contempladas en el proyecto de ordenanza tienen caracter

la expresion marcada en negrita, de forma que quede del siguiente modo: de minimo, pudiendo ser complementadas con otras normas mas

“1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico que prevean un incremento | exigentes que pudieran establecerse en el planeamiento urbanistico

de la demanda energética deberan incluir un estudio especifico en el que se | aplicable a una determinada zona o sector, tal como se establece en el

analice la demanda energética y se determinen las medidas necesarias parasu | art 42 del proyecto de Ordenanza, en base al estudio energético

adaptacion a las exigencias de sostenibilidad energética recogidas en la | especifico y las consideraciones del art 43.

43 normativa: [...] La imposibilidad de su implantacidn y su compensacion ya estan

Ademas, dentro de este apartado 1, se propone incluir una nueva letra d), que

tendria la siguiente redaccion:
“d) Lo expresado en la anterior letra c) no serd de aplicacion en el caso de
modificaciones puntuales de planeamiento, Planes Parciales de Reforma
Interior, de Mejora y Planes Especiales que habiliten actuaciones de reforma,
renovacion o dotacion sobre suelo urbano, siempre y cuando su cumplimiento
resulte inviable técnica o espacialmente. Dicho aspecto deberd ser
debidamente justificado en el documento”.

contempladas en el articulo 47 Generacion de energia eléctrica
renovable, asi como en el articulo 44 Nuevas Edificaciones, que
contempla otras férmulas como las “comunidades de energias
renovables”.

Las particularidades en cada dmbito deben ser contempladas, previo
estudio conforme al articulo 43, en la normativa urbanistica particular del
planeamiento.

Se acepta parcialmente.
En relacién con la implantacion de redes urbanas centralizadas. No
obstante, estas consideraciones deben incluirse, en su caso, en las
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esta superficie vegetal los sistemas generadores de energia.

La potencia minima de energia eléctrica para autoconsumo individual
o compartido del edificio se calculard en funcion de la formula propuesta en
el Documento Bdsico de Ahorro de Energia del Cédigo Técnico de la
Edificacion vigente en su momento, o normativa andloga que lo sustituya,
debiendo cumplirse ademds la normativa sectorial aplicable

o Para edificios de hasta 15 plantas al menos el 50% mayor a la
calculada

o Para edificios mayores de 15 plantas la calculada

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

normas urbanisticas particulares del planeamiento objeto del estudio
especifico.

También se propone completar la letra c) del apartado 2, incluyendo el | A estos efectos, se incluye un nuevo apartado 3 en el articulo 43 con la

parrafo marcado en negrita: siguiente redaccion:

“c) En los ambitos donde se considere oportuno implantar redes urbanas

centralizadas de climatizacion y produccién de agua caliente sanitaria, | Articulo 43. Planeamiento urbanistico.

generacion o almacenamiento distribuido de energia renovable o gestion de

residuos, se deberan prever espacios para albergarlos, asi como sus | 3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico incluirdan las medidas

instalaciones auxiliares e interconexiones con los edificios. Con el fin de | necesarias para satisfacer las exigencias de sostenibilidad energética y

facilitar la implantacion de este tipo de redes en aquellas actuaciones de | calidad del aire, adaptadas a las necesidades del dmbito, conforme al

reforma, renovacion o dotacion llevadas a cabo en suelo urbano, se procurard | estudio especifico indicado en el apartado 1.

la flexibilizacion de la normativa en relacion a la compatibilidad de usos en

parcelas dotacionales y/o establecimiento de calificaciones superpuestas.

Dicha compatibilizacion podrd ser definida en los planes de calidad de aire

para dreas especiales ambientales, siempre que se justifique sgun lo

establecido en el anexo lll, F medidas de cardcter innovador”.

Se propone modificar la redaccion de la letra b) del apartado 4, en los | Se acepta parcialmente.
siguientes términos:

“b) Los Proyectos de Edificacién, independientemente de su uso, | En relacion con la implantacion de redes urbanas centralizadas. No
deberdn reservar superficies para la generacion distribuida de energia | obstante, estas consideraciones deben incluirse, en su caso, en las
eléctrica para autoconsumo individual o compartido, que podrdn queda | normas urbanisticas particulares del planeamiento objeto del estudio
integrados en los elementos constructivos del edificio. En el caso de ubicarse | especifico, como ya se ha mencionado en su alegacidn al articulo 43, es
en la cubierta, estas superficies se disenardn para que sean las mds | decir, las particularidades en cada dambito deben ser contempladas,
favorables en orientacion e inclinacion, permitiéndose en todo caso el uso | previo estudio, en la normativa urbanistica particular del planeamiento.
transitable de la cubierta y su combinacion con estrategias de maximizacion

44 de la cobertura vegetal en la parcela y cubierta, pudiendo superponerse sobre | Ademas, es importante sefialar que el proyecto de Ordenanza establece

mecanismos para controlar que se cumpla toda esta normativa en su
articulo 48.

A estos efectos, se incluye un nuevo apartado 3 en el articulo 43, con la
redaccion ya indicada con anterioridad.
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Art.

Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

En todo caso, serdn de aplicacion los limites de potencia mdxima establecidos
en la formula Documento Bdsico de Ahorro de Energia del Codigo Técnico de
la Edificacion vigente en su momento.

Si la generacion de la energia renovable excediese la demanda del edificio se
permitird su almacenamiento o bien su vertido a la red, segiin normativa
vigente en su momento.”

La justificacion de esta redaccion es que consideramos relevante no limitar el
espacio disponible en las cubiertas de los edificios para el desarrollo de
actividades o usos alternativos como pueden ser aticos, cubiertas vegetales,
espacios para el ocio, etc., asegurando no obstante que se mantienen los
objetivos de produccion de energia renovable especificados en el articulo.
Ademas, proponer una formula de célculo basada en la superficie de la parcela
no parece la forma mas adecudada de fomentar la generacion de energias
renovables mediante las tecnologias mas eficientes, por lo que parece mas
adecuado establecer su célculo en funcidn de la formula definida en el Cédigo
Técnico de la Edificacion, pudiéndose establecer criterios mas exigentes sobre
dicha férmula

45

En relacion al apartado 2 del articulo, referido a las infraestructuras de
recarga de vehiculos eléctricos en las plazas de aparcamiento, se solicita
incrementar los porcentajes de preinstalaciones para PRs, en los supuestos
gue a continuacion se indican:

. El 100% de preinstalaciones para PRs en aparcamientos de edificios
residenciales en los que se realicen ampliaciones o reformas integrales tal y
como ya se contempla en el proyecto del CTE de octubre de este afio (en el
proyecto de Ordenanza se exige un 50%).

. El 100% de preinstalaciones para PRs en aparcamientos de edificios
no residenciales y aparcamientos publicos de uso permanente tanto nuevos
como aquellos en los que se realicen ampliaciones o reformas integrales, asi
como un PR como minimo, por cada 10 plazas de parking (el proyecto de
Ordenanza exige un 20% de preinstalaciones para edificios nuevos y
reformados, y un PR por cada 20 plazas solo para edificios nuevos).

Se acepta parcialmente.

Se modifican los arts. 42 y 45, en este ultimo caso se afiade un nuevo
apartado 2.f).

Se ampliard la exigencia para los aparcamientos de edificios no
residenciales y los publicos de uso permanente, debiéndose instalar las
canalizaciones hasta las plazas de aparcamiento, dando cobertura al 25% de
las plazas; asi como instalar, al menos, un punto de recarga por cada 40
plazas de aparcamiento cuando se produzcan ampliaciones o reformas
importantes. Por otro lado, todos los edificios de uso distinto al
residencial privado deberan contar, antes del 1 de enero de 2024, con al
menos un punto de recarga por cada 40 plazas.

En cualquier caso, recordar que en las normas particulares de
planeamiento cabe la posibilidad de implantar infraestructuras
adicionales para favorecer la movilidad eléctrica en la ciudad, en funcién
de la ubicacién del aparcamiento y de su afeccion a la movilidad de la
ciudad.
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Art.

Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

Que se incluya como requisito que “Antes del 1 de enero de 2023,

todos los edificios de uso distinto al residencial privado que cuenten con una
zona de uso aparcamiento con mas de veinte plazas, ya sea en el interior o en
un espacio exterior adscrito, deberan cumplir la exigencia relativa al nimero
minimo de estaciones de recarga establecida en esta Ordenanza”. Esta
exigencia ya esta contemplada en la Disposicidn adicional linica del proyecto

del CTE.

Se acepta.

Se afiade un nuevo apartado 2 en la disposicion final quinta,
estableciendo la entrada en vigor el 1 de enero de 2024.

Por todo lo anterior, el articulo 42 queda redactado:
Articulo 42. Ambito de aplicacion de las medidas.

Las medidas de eficiencia energética y de uso de energias renovables tendrdn
la consideracion de contenido minimo en su aplicacion a:

a) Los planes urbanisticos.

b) Los edificios de nueva construccion y las intervenciones en edificios
existentes, en los términos establecidos en el CTE (HEO, HE4 y HE5) y en la
normativa de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos.

Estas medidas podrdn ser complementadas con otras normas mds exigentes
que pudieran establecerse en el planeamiento urbanistico aplicable a una
determinada zona o sector.

El articulo 45 queda redactado en la forma:

Articulo 45. Dotaciones minimas para la infraestructura de recarga de
vehiculos eléctricos.

(-..)

2. Con el objeto de minimizar las emisiones contaminantes producto de la
combustion en la movilidad, promoviendo el uso de vehiculos eléctricos, las
plazas de aparcamiento deberdn estar dotadas de las siguientes
infraestructuras minimas de recarga:

()

c) En los aparcamientos de nueva construccion de edificios no
residenciales y aparcamientos publicos de uso permanente se instalardn
las canalizaciones hasta las plazas de aparcamiento y los mddulos de
reserva en la centralizacion de contadores, tal y como se describe en la
ITC BT-52, dando cobertura al 25% de las plazas, asi mismo se dotard de
una estacion de recarga por cada 20 plazas, con una cobertura para el 5%
de las plazas.
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Art.

Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

d) En los aparcamientos de edificios no residenciales y aparcamientos
publicos de uso permanente en los que se produzcan ampliaciones o
reformas importantes se ejecutardn las canalizaciones hasta las plazas de
aparcamiento y los modulos de reserva en los mismos términos que los
indicados en la letra e) y se dotard de una estacion de recarga por cada
40 plazas, debiendo contar al menos con una estacion de recarga.

f) Todos los edificios de uso distinto al residencial privado que cuenten
con una zona de uso aparcamiento con mds de 20 plazas, ya sea en el
interior o en un espacio exterior adscrito, deberdn instalar al menos una
estacion de recarga por cada 40 plazas de estacionamiento, debiendo
contar con, al menos, una estacion de recarga.

La disposicion final quinta quedaria:

Disposicion final quinta. Publicacion, entrada en vigor y comunicacion.
(...)

2. La exigencia relativa al nimero minimo de estaciones de recarga
establecida en el articulo 45.2 f) de la ordenanza deberd cumplirse con
anterioridad al 1 de enero de 2024.

DT 12

Tal y como se ha expuesto en la propuesta de modificacidn del articulo 24 de
la Ordenanza, el limite de 4 kW no esta justificado por no guardar relacion
real, desde el punto de vista técnico, con la emisién y transmisién de humos y
olores, ademas de hacer inviable a futuro y limitar el desarrollo de actividades
econdmicas de baja emision, por lo que se propone la eliminacién de este
parrafo.

Ademas, consideramos que la redaccidn del dltimo inciso de esta disposicidon
transitoria, deja al criterio discrecional de los técnicos municipales la
determinacion del volumen de emisiones que produce molestias y que
determinaria la aplicacién con efectos retroactivos del articulo 24, cuya
modificacion se insta.

No se acepta.

La experiencia de los servicios municipales de inspeccion pone de
manifiesto que con el limite actual de 10 kW se constata la existencia de
molestias, por esta razon se plantea disminuir la potencia hasta 4 kW.

Ademas, con el avance tecnolégico y la mejora de la eficiencia en los
equipos de calentamiento y cocinado de alimentos, los 4 kW actuales
equivalen a valores anteriores de 10 kW o incluso valores superiores.

Por otro lado, las actividades de cocinado que cuenten con titulo habilitante
previo a la entrada en vigor de la ordenanza, mantendrdn su régimen de
excepciones a la instalacion de conductos de evacuacion a cubierta
preexistente, salvo cuando se modifiquen las instalaciones de cocinado o se
compruebe, por los servicios técnicos municipales, que se producen
molestias por emision de humos u olores, en cuyo caso se aplicara lo
establecido en el articulo 24.
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industriales bajo el amparo del principio de neutralidad tecnoldgica.
Promocion del transporte escolar como descongestionador clave del
trafico urbano.

Impulso a los Planes de Transporte al Trabajo (PTT) u otras medidas que
fomenten el uso del transporte publico colectivo.

Desarrollo de un plan de contingencia y protocolo de acceso para
autobuses con grupos para Congresos.

Posicionamiento de Madrid como una ciudad amigable para el transporte
turistico y discrecional

Apostar por infraestructuras que faciliten de manera efectiva la transicién
a una movilidad sostenible e(BUS VAO; Intercambiadores, aparcamientos
disuasorios, intermodalidad)

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
En relacidn con los olores, actualmente no hay normativa que fije limites de
emision o valores objetivos, por lo que la unica forma de intervencion es la
constatacion de molestias por parte de un agente de la autoridad. En estos
casos, se requerira al titular la adopcion de alguna de las medidas recogidas
en el articulo 24 comenzando por las mas sencillas y, Unicamente en el caso
de que las molestias persistan, se requeriran las mas complejas.
Las medidas serian precisas y proporcionadas a juicio de un técnico del
servicio municipal de inspeccidn (segutin indica en el 27.2), quien lo reflejaria
en un acta y en un informe, y en cuyo caso, se iniciaria un procedimiento
administrativo con todas las garantias.
El Proyecto inicial de Ordenanza habla de promocionar el transporte publico | No se acepta.
como medida para mejorar la calidad del aire (Medida A.2, Anexo Ill), pero no
desarrolla ni especifica como. Las actuaciones relativas a la adopcion de medidas de apoyo e impulso
Para ello, el Proyecto inicial de Ordenanza debe tener en cuenta una serie de | del sector de transporte no tienen caracter normativo, por lo que, sin
actuaciones encaminadas a aprovechar el potencial del transporte en autobus | perjuicio de su estudio y posible adopcién por la Administracion
como elemento de mejora de la calidad del aire y como columna vertebral de | municipal, no constituyen contenido propio de una norma reglamentaria,
la movilidad sostenible, como son: como es la ordenanza
-  La mejora de la movilidad y de la calidad del aire en la ciudad de Madrid
debe abordarse como parte de una Estrategia amplia y con objetivos
realistas y asumibles con vision a largo plazo y coordinada con otras
Administraciones Publicas competentes.
AE@ = Incorporar Planes de ayudas para la renovacion de flotas de vehiculos
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impacto:”
EL objetivo es ampliar el catdlogo de medidas derivadas de la aplicacion de
planes en materia de calidad del aire a corto plazo.

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

Se sugiere incluir un nuevo epigrafe: No se acepta.
“F. Medidas de cardcter innovador
F. 1 Medidas que demuestren tedricamente un beneficio sobre las emisiones en | El anexo no es exhaustivo y ya se prevé la inclusion de otras posibles
las dreas especiales ambientales. Dichas medidas deberdn contar con informe | medidas.

Anexo | favorable del organismo municipal competente para su inclusion en los planes

I1l. en materia de calidad del aire y deberdn contar con un sistema de | Ademas, los planes en materia de calidad del aire son aprobados por la
Adicion | monitorizacion del impacto producido que permita la evaluacion de su | Junta de Gobierno, como organismo municipal competente y, como

establece la legislacion aplicable, deben incluir un procedimiento para el
seguimiento de su cumplimiento y revision para evaluar su eficacia.

4 ||CONFEBUS

El Proyecto inicial de Ordenanza habla de promocionar el transporte publico
como medida para mejorar la calidad del aire (Medida A.2, Anexo lll), pero no
desarrolla ni especifica como.

Para ello, el Proyecto inicial de Ordenanza debe tener en cuenta una serie de
actuaciones encaminadas a aprovechar el potencial del transporte en autobus
como elemento de mejora de la calidad del aire y como columna vertebral de
la movilidad sostenible, como son:

- La mejora de la movilidad y de la calidad del aire en la ciudad de Madrid
debe abordarse como parte de una Estrategia amplia y con objetivos
realistas y asumibles con visién a largo plazo y coordinada con otras
Administraciones Publicas competentes.

- Incorporar Planes de ayudas para la renovacidon de flotas de vehiculos
industriales bajo el amparo del principio de neutralidad tecnoldgica.

- Promocién del transporte escolar como descongestionador clave del
trafico urbano.

= Impulso a los Planes de Transporte al Trabajo (PTT) u otras medidas que
fomenten el uso del transporte publico colectivo.

- Desarrollo de un plan de contingencia y protocolo de acceso para
autobuses con grupos para Congresos.

- Posicionamiento de Madrid como una ciudad amigable para el transporte
turistico y discrecional

- Apostar por infraestructuras que faciliten de manera efectiva la transicién

a una movilidad sostenible (BUS VAO; Intercambiadores, aparcamientos
disuasorios, intermodalidad).

No se acepta.

Las actuaciones relativas a la adopcion de medidas de apoyo e impulso
del sector de transporte no tienen caracter normativo, por lo que, sin
perjuicio de su estudio y posible adopcion por la Administracion
municipal, no constituyen contenido propio de una norma reglamentaria,
como es la ordenanza

Pagina 15 de 79



file://///bigdata/Contat/INSPECCION%20Y%20DISCIPLINA/ALEGACIONES%20PROY%20ORDENANZA/ESCRITOS%20DE%20ALEGACIONES/4_CONFEBUS/05.4%20Alegacion%204%20CONFEBUS.docx

® | MADRID

medio ambiente y

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental

5 | [aoemamy]

Para evitar confusiéon en el ciudadano y ganar en claridad normativa,
sugerimos sustituir “en centros autorizados de inspeccion técnica de
vehiculos” por el término “en estaciones de ITV”, denominacion utilizada
por la normativa sectorial aplicable (tanto nacional Real Decreto 920/2017,
como autondmica Decreto 8/2011).

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

Indicar expresamente, tanto en el preambulo como en el articulado de la No se acepta.
Ordenanza, que son las Estaciones de ITV las entidades que, en caso de
requerirlo el agente de la autoridad, realizaran el control de emisiones de los No se elimina la referencia al “centro municipal correspondiente”, puesto
vehiculos (actualmente, el texto actual indica “centro municipal que la inspeccion de vehiculos se realizara en las ITV. No obstante, la
correspondiente o en centros autorizados de inspeccion técnica de norma deja abierta la posibilidad de que en el futuro puedan ponerse en

Gral vehiculos”). marcha otros centros oficiales de control por razones sobrevenidas, para

la realizacion de controles mas exhaustivos o especificos, o cualesquiera
otras razones que aconsejen su puesta en marcha.

En el supuesto de que el vehiculo al que se le exija realizar la ITV esté
emitiendo emisiones dentro de los limites permitidos, conforme el Real
Decreto 920/2017, ha de ser, en este caso, el Ayuntamiento de Madrid quien
debe abonar la tarifa del servicio prestado por la estacion ITV. Asi, segun el
articulo 6.7.:

“En los supuestos contemplados en las letras b) y c) anteriores, los agentes

de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico que legalmente tengan

atribuida la vigilancia del mismo, podran ordenar su traslado hasta la

estacion ITV que resulte mds adecuada para su examen, siempre que no

suponga un recorrido de ida superior a treinta kildmetros. No obstante,

cuando los mencionados lugares se encuentren situados en el mismo sentido

de la marcha que siga el vehiculo, no existira limitacién en relacién con la

distancia a recorrer. El conductor del vehiculo asi requerido estard obligado

a conducirlo, acompaiado por los agentes de la autoridad encargados de la

vigilancia del trafico, hasta la estacion ITV, asi como a facilitar las

operaciones de inspeccién y verificacion del vehiculo, haciéndose cargo de

los gastos de éstas, en caso de producirse, por cuenta del denunciado, si se

acredita la infraccién y, en caso contrario, de la Administraciéon actuante.

(...)".

En atencidn a lo anterior, se considera conveniente regular en la Ordenanza

como debe el usuario recuperar el importe abonado por el servicio de ITV

prestado en caso de que su vehiculo cumpla con la normativa aplicable en

emisiones

No se acepta.

Los supuestos de los parrafos b) y c) del articulo 6.7 del RD 920/2017, de
23 de octubre, por el que se regula la inspeccion técnica de vehiculos
regulan los supuestos siguientes:

b) Cuando los componentes y sistemas de seguridad y de proteccion del
medio ambiente del vehiculo hayan sido alterados o modificados,
siguiendo lo establecido en el articulo 8 del Real Decreto 866/2010, de 2
de julio, por el que se regula la tramitacion de las reformas de vehiculos.
¢) Cuando cualquiera de los organismos a los que la normativa vigente
atribuye competencias en materia de trdfico y circulacion de vehiculos a
motor tenga fundada sospecha de que por no reunir el vehiculo las
condiciones técnicas exigibles para permitir su circulacion, se pueda
poner en peligro la seguridad vial. En estos casos, la inspeccién se
limitara al elemento o conjunto que se suponga defectuoso. (...)

En el proyecto de ordenanza se regula un nuevo supuesto de obligacion
de presentarse a una inspeccion no periédica, que no exige en todo caso
la concurrencia de los requisitos de alteracion o modificacion de los
sistemas de proteccién de medio ambiente del vehiculo o de puesta en
peligro de la seguridad vial. Pero, sobre todo, no se impone la obligacion
recogida en el penultimo parrafo del art. 6.7 del RD 920/2017, que exige
al conductor que conduzca el vehiculo, “acompafiado por los agentes de
la autoridad encargados de la vigilancia del trdfico, hasta la estacion ITV”,
sino que se concede el plazo de 15 dias para acudir a la inspeccion al
centro de ITV. Con ello se da la oportunidad de realizar previamente las
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comprobaciones y reparaciones oportunas y el vehiculo que acuda a la
ITV podra estar ya en condiciones distintas a las que motivaron el
requerimiento por los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia
del trafico.
No se puede imponer, por tanto, la carga de abonar la tarifa a la
Administracidn.
Con caracter adicional al control previsto en el articulo 30, se propone regular | No se acepta.
30 expresamente mas controles que, en linea con la MAIN, permitirian ganar en
adiciéon | eficacia y alcanzar los objetivos pretendidos con esta Ordenanza en cuando a | Esta ordenanza no es la sede para establecer controles adicionales a la
la reduccién del control de emisiones en Madrid circulacion de vehiculos, mas alla de los ya recogidos en el proyecto.
Aclarar en el articulo 30 de la Ordenanza que el titular del vehiculo ha de | Se acepta.
abonar la tarifa correspondiente por el servicio de ITV prestado, al igual que,
tal y como se explica en la MAIN, se ha hecho en el articulo 29 para las tasas o | Se modifica el articulo 30, en su apartado 2, quedando redactado en la
exacciones de la Ordenanza Fiscal. forma:
Articulo 30. Control de emisiones de los vehiculos.
30 2. Cuando a juicio de los agentes de la autoridad, y como resultado de la

inspeccion visual o de la realizacidn sobre el terreno de pruebas de deteccion
mediante equipos de medicion de humos y gases, existan indicios evidentes
o se compruebe que el vehiculo supera el limite de las emisiones permitidas
o presenta deficiencias en los sistemas de reduccidn de emision de gases, se
requerird al titular para que presente el vehiculo a inspeccion en el plazo de
un mes en el centro municipal correspondiente o en los centros autorizados
de inspeccion técnica de vehiculos, abonando las tarifas que correspondan
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa en materia de inspeccion
técnica de vehiculos.
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RICARDO
BIURRUN

Titulo VI

Eficiencia energética y energias renovables en la edificacion:

Establecer objetivos concretos, obligatoriedad, financiacion y calendario
para la rehabilitacidn energética de edificios.

Establecer y normativizar la obligatoriedad de revision de eficiencia
energética de edificios (como la ITE), que clasifique su eficiencia actual por
tramos y defina las actuaciones necesarias del edificio para cumplir la
mejora de eficiencia energética establecida.

Establecer calendario para que cada grupo de edificios de un determinado
nivel de eficiencia energética (E, F o G) tenga la obligacién de realizar la
rehabilitacion. Dicho calendario debe asegurar el cumplimiento de las
directivas europeas aplicables en las fechas establecidas.

Establecer que en caso de que no lo cumpla, el ayuntamiento hara la
rehabilitacién de oficio y pasard la factura al propietario (igual que la ITE)
Implementar los instrumentos financieros institucionales y/o privados
necesarios para que las rehabilitaciones tiendan a ser de coste cero para los
propietarios. Los ahorros econdmicos del menor consumo energético suelen
amortizar la rehabilitacion en un méaximo de 10 6 15 afios (algo asi:
https://elpais.com/economia/2019/09/05/actualidad/1567682934_816288
.html).

No se acepta.

Como se explica en la MAIN, en el proyecto de ordenanza se introducen
determinadas medidas para la mejora de la eficiencia energética de la
edificacion, dentro de las competencias municipales atribuidas en el RITE
y con base en el principio de vinculaciéon negativa, tal y como ha sido
reconocido por la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Por ello, deberan ser las normas de las AAPP competentes en materia de
eficiencia energética las que establezcan una regulacion mas completa y
ambiciosa, asi como la correspondiente normativa urbanistica, la que
desarrolle los aspectos de esta indole.

Medidas en el sector de edificacion:

Para edificios residenciales de nueva planta, establecer un minimo de 2
espacios por vivienda para estacionar bicicletas en lugar techado, cerrado y
con facil acceso desde nivel calle (lo que ya existe en comunidad valenciana)

No se acepta.

La ordenanza medioambiental no es la sede para incluir normativa
urbanistica.

La cuantificacién de la exigencia se establecerd con mayor precisién en
las normas particulares de planeamiento, donde cabe la posibilidad de
implantar infraestructuras adicionales para favorecer la movilidad
“activa” en la ciudad, en funcién del uso (centros de trabajo, servicios
publico etc.), la ubicacién y de su afeccién a la movilidad de la ciudad.

Garajes de vehiculos:

Modificar las normas urbanisticas para fomentar la movilidad activa no
contaminante, reduciendo asi el transporte motorizado y limitando sus
emisiones, regulando que todos los estacionamientos existentes en
centros de trabajo, de estudios, de ocio, estaciones de transporte,
servicios publicos, edificios comerciales, tanto de nueva construccion

No se acepta.

La ordenanza medioambiental no es la sede para incluir normativa
urbanistica.
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como existentes, dediquen un 10% de su area total a estacionamiento
gratuito de bicicletas y vehiculos de movilidad personal/urbana.
Establecer un periodo de 3 afios para su total implementacion (es muy barato
y facil), fiscalizacion posterior y sanciones ejemplares por incumplimiento (en
linea con lo que se hace ya en muchas ciudades europeas y algunas
latinoamericanas).
El articulo 37 del Anteproyecto, titulado “Suministro eléctrico en el exterior” No se acepta.
dice:
“1. La realizacion de obras, trabajos, eventos, ferias, mercadillos, montaje de En lo relativo a la no prohibicién de grupos electrégenos. La medida es
casetas, escenarios o cualquier otra instalacion que requiera de suministro necesaria y proporcionada para luchar contra la contaminacion
eléctrico deberd hacerse mediante conexion a la red eléctrica general. De no atmosférica, tal y como se indica en la MAIN que acompaiia al proyecto,
ser posible tal conexion, se utilizardn sistemas de autoconsumo de energias puesto que los motores son responsables de una parte considerable de
renovables o acumuladores de energia sin combustion, con el fin de evitar la contaminacion atmosférica por Oxidos de nitrogeno (NOx),
emisiones en el medio ambiente exterior procedentes reguldndose dentro de la Fase V las emisiones de CO, HC, NOx y
de grupos electrégenos. particulas, estableciendo unos nuevos limites de obligado cumplimiento
2. Enelcaso excepcional debidamente justificado de que se utilicen grupos para lograr una mejora de la calidad del aire y alcanzar sus objetivos sobre
electrégenos, serdn aquellos que produzcan menores emisiones, proteccion del aire de una forma sostenible.
preferiblemente de combustibles gaseosos (gas natural y gas licuado del La ordenanza en una primera fase supondra, por tanto, un impulso a los
TeTINE petréleo GLP). El punto de evacuacion de gases de los grupos electrégenos se grupos electrégenos de combustibles gaseosos (gfa\s naturaly gas licuado
DE situard a 15 metros de cualquier hueco receptor y a una altura de 2,5 metros del petréleo GLP), en detrimento de los combustibles liquidos y, en una
s 37 dela zona pisable. Los grupos electrégenos deberdn contar en todo caso con segunda fase, solo estaran permitidos los que cuenten con la
i certificacion “Fase VV” o superior. certificacion Fase V.
DE MUSICA 3 , o . En lo que respecta a la repercusién econémica de la medida, debe
. Se podrdn exceptuar las limitaciones previstas en el apartado 2 sobre el
(FMA) ) L ) . tenerse en cuenta que es el Reglamento 2016/1628 del Parlamento
uso de equipos generadores en situaciones de emergencia ocasionadas por . . .
) o . ., Europeo y del Consejo de 14 de septiembre de 2016 sobre los requisitos
averia en la red de distribucion o falta de suministro de energia eléctrica. ) o . i )
. . . . relativos a los limites de emisiones de gases y particulas contaminantes y
La FMA vy sus festivales son totalmente conscientes de la importancia de . . .
. .. . - a la homologacion de tipo para los motores de combustion interna que
reducir las emisiones derivadas del consumo energético y apoyan ] .. L .
. . . " . se instalen en las mdquinas méviles no de carretera el que exige que, a
plenamente el trabajar y avanzar hacia un modelo de gestion energético mas . L .
. . partir de 2019, todos los motores de nueva construccién por debajo de
sostenible, que priorice el consumo procedente de fuentes renovables. . .
. . o . 56 kW y por encima de 130 KW sean Fase Vy, a partir de 2020, todos los
Sin embargo, la realidad es que, en la practica, se encuentran con una serie de
oo . . motores dentro del rango 56-130 kW.
dificultades para ello, que no pueden ser obviadas por el legislador.
Con caracter general, los festivales de musica que se realizan en el exterior
no tienen acceso a la red eléctrica general, toda vez que los espacios en los
que se celebran rara vez tienen conexidn a la misma, o si la tienen, son las
propias Administraciones Publicas, propietarias de los espacios en los que se
celebran, quienes en ocasiones ponen trabas para ello.
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Por ello, sin acceso a la red local, los festivales no tienen la posibilidad
material de abastecerse con energia de fuentes cien por cien renovables con
garantias de origen.

Adicionalmente, cabe resaltar que los festivales que puedan conectarse a la red
local necesitan en todo caso un “backup” de energia, suministrado por
generadores, para asegurar el suministro continuo ante una posible caida de la
tension.

Existe otro precepto que genera una enorme incertidumbre a la FMA. Se trata | No se acepta.
de la Disposicion adicional primera del Anteproyecto, titulada “Sostenibilidad
de los eventos”: Si se recoge una justificacidn en el preambulo del proyecto de Ordenanza,
1. Lo primero que queremos manifestar con relacion a esta Disposicion es que | no obstante, el preambulo solo puede hacer un analisis y una
llama enormemente la atencidn el hecho de que un precepto que afiade tanta | presentacion concisa de contenido y justificacion de esta norma
carga burocratica y administrativa a los organizadores de unos eventos muy | reglamentaria.

concretos (aquellos que prevean una asistencia superior a 5.000 personas) no

se encuentre justificado en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto. El proyecto se acompafia de una Memoria de Anadlisis de Impacto
Ello genera una gran incertidumbre e inseguridad, ya que ni se motiva el por Normativo (MAIN) en la que se justifica la necesidad de las medidas con
qué se impone la obligacidon de elaborar y presentar una memoria con un base en las razones de interés general consistentes en la proteccién del
contenido tan profuso, sélo a los organizadores de eventos de mas de 5.000 medio ambiente, del entorno urbano y de la salud, asi como su idoneidad
personas, ni se determina qué objetivo o finalidad se pretende conseguir. y proporcionalidad.
Las normas han de dictarse para regular materias que los precisan y para

DA 12 cumplir un objetivo concreto. En concreto, en el epigrafe 6.4 se desarrolla el impacto econémico de las
Sin embargo, en este caso es imposible adivinar la pretension del medidas introducidas en relaciéon con la sostenibilidad de los eventos.”

Ayuntamiento de Madrid con esta Disposicion, cuyo contenido adolece de
falta de claridad en su redaccién y, por consiguiente, provoca una enorme
inseguridad juridica.

Ademas, afade una carga burocratica y administrativa y un incremento de
los costes de los festivales que consideramos innecesario para lograr los
objetivos perseguidos por la Ordenanza.

Por ello, entendemos que seria mas eficaz, suprimir esta Disposicion, y
comenzar con la constitucion y puesta en marcha de una Mesa de Trabajo
integrada por representantes del Ayuntamiento de Madrid y del sector
afectado, que analice el estado de la situacion en este momento, valore las
necesidades y realidad del sector, estudie su impacto ambiental, social y
econdmico y, a la vista de todo este analisis, implemente una regulacién
verdaderamente eficaz y acorde con las capacidades reales del sector.
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Sélo de esta manera se conseguird la sostenibilidad que se persigue a través de
la Ordenanza, ya que con la redaccion actual de la Disposicién consideramos
que dificilmente se avanzara hacia el cumplimiento de los objetivos.

DA

Comenzando por su titulo, entendemos que es poco preciso, en la medida
en que no concreta el tipo de sostenibilidad a que se refiere. Atendiendo al
contenido de la Ordenanza, entendemos que a la sostenibilidad
medioambiental, en cuyo caso el titulo deberia sustituirse por el de
“Sostenibilidad medioambiental de los eventos”.

No se acepta.

Respecto del titulo de la disposicién. La denominacién Evento sostenible
es la terminologia utilizada por la Unidon Europea y por el ministerio con
competencias en medio ambiente (véase Manual de eventos sostenibles

http://eventossostenibles.org/wp-content/uploads/2014/03/Manual-
ES-v4.pdf].

Asimismo, no se identifica si esta disposicion es de aplicacion a todo tipo de
eventos o sélo a los que se celebran al aire libre o en el exterior.

Se acepta.

Respecto de los eventos a los que resulta aplicable, no se distingue entre
aquellos que se celebren en el exterior de aquellos otros que puedan
celebrarse en locales cerrados pero que, por razon de su aforo y otras
circunstancias concurrentes, puedan generar gran afluencia de personas
en sus inmediaciones concentradas espacial y temporalmente v,
consecuentemente, sean susceptibles de producir riesgo de dafios
ambientales.

Se modifica la redaccion de la disposicion adicional primera, en su
apartado 1, para mayor claridad, quedando redactado:

Disposicion adicional primera. Sostenibilidad de los eventos.

1. Los eventos que tengan impacto en el medio ambiente deberdn
adoptar las medidas preventivas y correctoras adecuadas para evitar
efectos ambientales negativos en materia de ruidos y vibraciones,
emision de gases y particulas contaminantes, olores, vertidos, gestion
de residuos y limpieza, contaminacion luminica, zonas verdes,
biodiversidad y ocupacion de suelo y consumo de recursos naturales,
cumpliendo con las directrices que determine el Ayuntamiento.

En cuanto a las medidas y obligaciones que recoge y que serian de aplicacion a
los eventos que prevean una asistencia superior a 5.000 personas, como

No se acepta.
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hemos anticipado, desconocemos bajo qué criterios se ha fijado esta cifra.
En la Exposicién de Motivos del Anteproyecto no se hace referencia alguna
al porqué el legislador ha decidido establecer que las obligaciones incluidas
en la Disposicion, sélo seran de aplicacién a aquellos eventos que prevean
una asistencia superior a 5.000 personas. Tampoco existe ninglin estudio de
impacto ambiental que determine la necesidad de que esta Disposicion
afecte sélo a este tipo de eventos.

Por ello, consideramos que se trata de un criterio que no responde a un
motivo justificado y, por ello, deberia ser revisado a la luz de los resultados
de los trabajos de la Mesa de Trabajo, antes referida, asi como de un estudio
de impacto realizado en coordinacion con el sector afectado. De lo contrario
se estaria dando un trato discriminatorio a los organizadores de eventos sin
motivo para ello, en la medida en que sdlo algunos de ellos deberian cumplir
con esta Disposicion.

El aforo de 5.000 personas coincide con el aforo de los eventos para los
que la instruccion de funcionamiento de la Oficina de Actos en Via Publica
confiere la competencia a la Direccién General de Area de Gobierno de
Seguridad y Emergencias, por su especial relevancia.

Centrando la atencidn en el contenido de las obligaciones, las mismas no sélo
son excesivamente genéricas y poco claras en su redaccion, sino que ademas
adolecen también de una absoluta falta de motivacion.

1. En primer lugar, se establece la obligacion de los organizadores de
eventos de presentar ante el Ayuntamiento una memoria. Nuevamente, en
la Exposicion de Motivos del Anteproyecto no se justifica el porqué de exigir
a los organizadores de los eventos la presentacién de esta memoria con el
contenido indicado y qué objetivo se pretende cumplir con la misma.

Esta ausencia de motivacion reduce esta medida a una nueva carga
administrativa, que deberan cumplir los organizadores de festivales, con la
inversion de tiempo, esfuerzo y dinero que ello conlleva.

Consideramos, pues, que deberia eliminarse la obligacién de presentar esta
memoria, de manera que los organizadores de eventos puedan concentrar
sus esfuerzos y dinero en adoptar medidas verdaderamente eficaces para el
cumplimiento de los objetivos perseguidos por la Ordenanza.

No se acepta.

La obligacidn de presentar una memoria, por parte de los promotores de
este tipo de eventos, es la Unica forma de comprobar, con caracter previo
a la autorizacion, las medidas que el promotor se compromete a llevar a
cabo para lograr la sostenibilidad del evento.

En la normativa ambiental, la exigencia de documentos como las
memorias es el instrumento habitual y adecuado para valorar la posible
afeccion ambiental, por lo que se trata de una herramienta necesaria para
justificar la sostenibilidad del evento.

2. En segundo lugar, en el apartado 2, letra a), se obliga a los festivales a
nombrar un responsable de temas ambientales.

Esta obligacion es absolutamente novedosa y no aparece recogida en ninguna
otra norma, ni estatal, ni autonémica ni local. Ademas, esta Disposicion se
limita a contemplar esta medida, sin precisar cuestiones tan importantes
como si este responsable puede ser de la propia organizacion, las funciones

No se acepta.

Es evidente que las medidas propuestas para lograr la sostenibilidad han
de ser supervisadas por algun responsable. No entra la ordenanza a
establecer quien ha de ser este responsable, si ha de ser o no de la propia
organizacion, deja la cuestion abierta indicando tan solo que en la
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que tiene que cumplir, la formacién que debe tener, el objetivo que se
pretende cumplir, etc.

Por ello, esta obligacién deberia eliminarse, en tanto en cuanto genera una
enorme inseguridad juridica.

memoria se identifique a los responsables de la organizacién a efectos
ambientales.

3. En tercer lugar, en la siguiente letra b) se enumeran una serie de principios

a los que han de atender los organizadores de eventos.

Sin embargo, se trata de principios tan generales, que no es tan siquiera posible
conocer su contenido.

Asi, por ejemplo, cuando hace referencia al principio de accesibilidad ¢se
refiere a la accesibilidad al empleo, al derecho a la cultura, a la movilidad, o a
la accesibilidad de personas con discapacidad fisica, intelectual o sensorial? Y
cuando menciona la minimizacion de las molestias al vecindario éa qué tipo
de molestias se refiere?

Asimismo, algunos de los principios que se citan, como el de movilidad
sostenible, ha de ser desarrollado necesariamente en coordinacién con el
propio Ayuntamiento de Madrid y, sin embargo, se presenta como si la
obligacion fuese unilateral del organizador del evento. Para que esta prevision
sea verdaderamente eficaz deberia regularse con detalle la manera en que se
implementard de forma coordinada entre el Ayuntamiento y los organizadores
de eventos.

Se acepta parcialmente.

En lo que respecta a los principios a los que han de atender los organizadores
de eventos, se modifica la disposicion adicional primera y se incluye en el
proyecto de ordenanza una nueva disposicidn final cuarta referida a las
directrices que adoptara el Ayuntamiento de Madrid para la celebracion de
eventos sostenibles.

La redaccion de la disposicion adicional primera sera:
Disposicion adicional primera. Sostenibilidad de los eventos.

1. Los eventos que tengan impacto en el medio ambiente deberdn adoptar
las medidas preventivas y correctoras adecuadas para evitar efectos
ambientales negativos en materia de ruidos y vibraciones, emision de gases
y particulas contaminantes, olores, vertidos, gestion de residuos y limpieza,
contaminacion luminica, zonas verdes, biodiversidad y ocupacion de suelo y
consumo de recursos naturales, cumpliendo con las directrices que
determine el Ayuntamiento.

2. En particular, en aquellos eventos en los que se prevea una asistencia
superior a 5.000 personas, los promotores deberdn presentar con
anterioridad a su celebracion ante la administracion municipal una memoria
en la que se recojan, hasta la aprobacion de unas directrices por el
Ayuntamiento, al menos, los siguientes aspectos:

a) La identificacion de los responsables de la organizacion a efectos
ambientales.

b) Las medidas que aseguren el desarrollo del evento conforme a los
principios de accesibilidad, movilidad sostenible, jerarquia de residuos,
sostenibilidad en el consumo de energia y recursos hidricos, asi como la
minimizacion de las molestias la minimizacion de la afeccion a la flora, fauna
y poblacion.
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c) Elandlisis de la huella de carbono y las medidas de compensacion de las
emisiones de gases efecto invernadero, como la participacion en la creacion
de bosques sumideros de didxido de carbono.

d) El cumplimiento de las exigencias relativas al suministro eléctrico y uso
de maquinaria previstas en esta ordenanza, de lo establecido en la
ordenanza sobre proteccion contra la contaminacion acustica, en la
normativa de limpieza y residuos, y en aquellas otras normas ambientales de
aplicacion.

e) Las medidas para fomentar la corresponsabilidad de los participantes en
la realizacion de prdcticas y hdbitos comprometidos con la sostenibilidad y el
consumo responsable.

f) Otras medidas de compensacion del impacto ambiental, de buenas
prdcticas ambientales o aquellas otras que puedan aportar un legado de
sostenibilidad.

La nueva disposicion final cuarta tendra la redaccion:

Disposicion final cuarta. Directrices para la sostenibilidad de los eventos.
El Ayuntamiento aprobard unas directrices sobre sostenibilidad de los
eventos conforme a lo previsto en la disposicion adicional primera.

4. En cuarto lugar y en lo que se refiere a la jerarquia de residuos, llama la
atencidén que se exija a los organizadores de eventos adoptar medidas en este
sentido, justo el afio en el que ha quedado suprimida la partida que Ecoembes
destinaba a financiar la recogida selectiva en festivales. De este modo, el coste
de implementacion de esta medida, que es considerablemente costosa en este
momento, debera ser asumido por los propios organizadores.

Desde la FMA no queremos dar un paso atras en lo que a gestion de residuos
se refiere, pero la realidad es que el sector necesita un apoyo claro por parte
de la Administracién Publica que facilite la recogida selectiva de residuos
(elementos de contenerizacidn y gestor de residuos).

No se acepta.

La correcta gestion de los residuos es una parte fundamental en la
consecucion de eventos sostenibles, tanto en lo que respecta a los
producidos en la celebracion del evento, como a los generados en el montaje
y desmontaje, por lo que de ninguna manera puede obviarse.

En cuanto a la colaboracion del Ayuntamiento en la gestion de los residuos,
no es la ordenanza el instrumento adecuado para su regulacion, si bien es
cierto, como se indica en la alegacion, que el ayuntamiento debera actuary
adoptar las medidas necesarias para posibilitar a los organizadores la
celebracién de eventos sostenibles y, en especial, en lo que respecta a la
recogida selectiva de residuos y a la gestion de las aguas residuales
derivada de los sistemas de saneamiento.

DA 12

5. En quinto lugar y respecto a los recursos hidricos, destacar que no
alcanzamos a entender el motivo por el que se incluye en esta Ordenanza, ya

Se acepta parcialmente.
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que ni se trata de una materia que tenga relacion con la calidad de aire, ni
existe en este momento una oferta suficiente en el mercado. Ademas, habria
que especificar el alcance del concepto, ya que es abierto y confuso. ¢ Se refiere
a la contaminacion de posibles cauces de agua cercanos o al consumo de agua
por asistentes dentro del evento? ¢Se incluiria aqui también la gestion de aguas
residuales derivada de los sistemas de saneamiento?

Con relacidn a estos dos ultimos puntos, no queremos dejar de destacar que
consideramos ineficaz que una Ordenanza se limite aimponer obligaciones en
materia medioambiental, sin acompanarlas de la adopcion de medidas por
parte del Ayuntamiento que posibiliten al sector el atenderlas y cumplirlas.

La especificacion de estas cuestiones se completara en las Directrices que
se aprueben por el Ayuntamiento, conforme se ha indicado en la
respuesta a las anteriores alegaciones de esa asociacidn, que han sido
aceptadas.

En el proyecto de ordenanza se han incluido todos los aspectos relevantes
a la hora de valorar la afeccion ambiental del evento y lograr su
sostenibilidad ambiental en general, dejando abierta la eleccion de las
medidas correctoras concretas al promotor.

6. En sexto lugar, alguna medida que se exige -en concreto, al analisis de la
huella de carbono referido en la letra c)- sélo puede ser cotejada con
posterioridad al evento, por lo que no resulta adecuado el pretender su
incorporacién en una memoria que ha de presentarse al Ayuntamiento con
anterioridad a su celebracion. Ademas, en esta misma letra c) se cita como
ejemplo de medida de compensacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la participacion en bosques sumideros de didxido de carbono.
Consideramos que este ejemplo es confuso y que la compensacién ha de
hacerse a través de las certificaciones e iniciativas oficiales ya existentes.

No se acepta.

En cuanto a la huella de carbono, es posible calcularla estimando las
emisiones del evento, teniendo en cuenta tanto las emisiones directas
como indirectas. Para ello existen diversos modelos y metodologias
disponibles. Este calculo es necesario y debe estar recogido en la
memoria correspondiente ya que servira de base para el establecimiento
de las medidas que hagan sostenible el evento.

El nivel de detalle exigido no es propio de la regulacion de una ordenanza.

7.Por ultimo, en la letra d) se citan un conjunto muy amplio de materias que
han de ser igualmente incluidas en la memoria, que ademds de ser
absolutamente genéricas, son ajenas al objeto de esta Ordenanza y, por
consiguiente, no deberian ser incluidas.

Vemos, pues, que son muchos los motivos que ponen en cuestion la
efectividad de esta Disposicion, no sélo por su falta de claridad y la
consiguiente inseguridad juridica que genera, sino por cuanto impone nuevas
cargas administrativas a determinados organizadores de eventos, con los
considerables costes que ello conlleva, sin que las mismas garanticen el
cumplimiento de los objetivos de la Ordenanza.

A este respecto, no hay que olvidar que la Constitucion Espafnola recoge en
su articulo 9.3 el concepto de seguridad juridica de forma expresa, el cual se ve
refrendado por la Sentencia del Tribunal Constitucional 46/1990, de 15 de
marzo que afirma que: "la exigencia del articulo 9.3 relativa al principio de
seguridad juridica implica que el legislador debe perseguir la claridad y no la

No se acepta.

En lo que respecta a la inclusién de nuevas cargas administrativas, debe
tenerse en cuenta que la organizacion de eventos con impacto
medioambiental implica una huella ecoldgica, una afeccion ambiental
sobre el entorno, por lo que resulta necesario minimizar o eliminar este
impacto mediante la realizacion de una gestion eficiente y sostenible por
parte de todos los agentes que intervienen en su organizacion, entre ellos
los promotores, y la puesta en marcha de medidas idéneas y
proporcionadas.
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confusién normativa, debe procurar que acerca de la materia sobre la que legisle
sepan los operadores juridicos y los ciudadanos a qué atenerse, y debe huir de
provocar situaciones objetivamente confusas (...). Hay que promover y buscar la
certeza respecto a qué es Derecho y no provocar juegos y relaciones entre
normas como consecuencia de las cuales se introducen perplejidades
dificilmente salvables respecto a la previsibilidad de cudl sea el Derecho
aplicable, cudles las consecuencias derivadas de las normas vigentes, incluso
cudles sean éstas".

Sin embargo y como hemos expuesto, el contenido de la Disposicion que
nos ocupa contraviene este mandato constitucional.

Por ello, consideramos que, en aras a la seguridad juridica, esta Disposicion
deberia ser eliminada del Anteproyecto.

Asimismo, deberia constituirse de manera urgente la Mesa de Trabajo
anteriormente referida, con la finalidad de valorar y encontrar mecanismos
verdaderamente eficaces que permitan conseguir la sostenibilidad
medioambiental de los eventos.

8 | NATURGY

10

Articulo 10. Uso de combustibles en instalaciones de combustion

En su punto 1 establece que “no se podran utilizar combustibles sélidos de
origen fésil en el funcionamiento de las instalaciones térmicas de los edificios de la
ciudad de Madrid”, es decir, el carbon, por tratarse indudablemente del
combustible mas dafiino para la calidad del aire. Sin embargo, y tal como también
se prevé en el Madrid 360, se propone extender la prohibicion a las calderas de
gasoleo, con la transitoriedad que estime razonable el Ayuntamiento,portratarse
igualmentedecombustibles nocivosparaelmedioambientelocal, y que se procedaa
su sustitucion por gas natural por razones no solo medio ambientales sino también
econdmicasy deeficiencia.

Siguiendo la misma légica, y atendiendo a lo indicado en el punto anterior, se
solicita al Ayuntamiento que considere prohibir también las calderas de pellets,
lefiay combustibles de biomasa en la Ordenanza, e inste a su sustitucidn por gas
natural

No se acepta.

12. La prohibicidn en una ordenanza municipal de la utilizacién de los
combustibles mas contaminantes y menos eficientes en las calefacciones
domésticas encontraria cobertura en las competencias atribuidas por el
articulo 25. 2 b) y j) de LBRL, relativas a la materia de proteccion contra la
contaminacién atmosférica y de proteccién de la salubridad publica, y se
dictaria en desarrollo de las previsiones de la normativa sectorial de
calidad del aire (articulos 9y 12.3 de la Ley 37/2007 y 25 del RD 102/2011,
principalmente). También de acuerdo con los principios de autonomia

local, vinculacién negativa y subsidiariedad.

22, La regulacion que se establezca debe cumplir con los principios de
buena regulacidn y de intervencion en las actividades establecidos en los
articulos 129 de la LPA y 4 de la LRJ, garantizando el cumplimiento de los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica.

Por ello, las restricciones que puedan imponerse sobre uno u otro tipo
de combustible deben ponderarse para valorar si existe la suficiente
justificacion en el cumplimiento de los sefialados principios, de modo que
se garantice, por un lado, la adecuacion de la medida como el
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instrumento mas adecuado para la reduccidon de la contaminacion
atmosférica de la ciudad; que sea imprescindible, no existiendo otras
medidas menos restrictivas de derechos para conseguir el fin perseguido,
y que se adopte de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, para generar un marco normativo predecible y de certidumbre,
que facilite la actuacidn y toma de decisiones de las personas y empresas,
teniendo en cuenta el conjunto de la regulacién y las medidas
introducidas por las otras Administraciones Publicas.

En el caso del uso del carbén parece que queda suficientemente
justificada su prohibicidn.

Teniendo en cuenta que el niUmero de salas de calderas de gaséleo
estimado en Madrid estd en torno a 4.500, la intervencion de una
prohibicion del uso del gaséleo para calderas residenciales afectaria, por
un lado, a un mayor nimero que para las de carbdn. Por otro lado, al no
haberse abordado su eliminacion de un modo sistematico y coordinado
desde la normativa estatal y autondmica, ni estar tampoco limitada la
utilizacion de este combustible en los vehiculos, seria poco coherente y
podria derivar en una critica por la intervencidon administrativa en el
mercado, consistente en una insuficiente justificacion del cumplimiento
de los principios de proporcionalidad y seguridad juridica anteriormente
expuestos.

Asi mismo, el articulo 46 del proyecto excluye especificamente la biomasa
como aportacidn de energia renovable en Madrid.

TiTVI

Consideracion de vehiculos de emisiones casi cero a efectos de movilidad

En el Anteproyecto de Ordenanza no se cita el vehiculo de gas natural ni su
infraestructurade recarga.

Sin embargo, las emisiones reguladas de los vehiculos de gas natural se pueden
considerar como casi cero, muy por debajo de cualquier otro tipo de combustible
o carburante, en particular de NO2, particulas sélidas y SO2, principales parametros
de medida de la calidad del aire en las ciudades. Los vehiculos de GNC ligeros y
medios son, con gran diferencia, los mas adaptados para el transporte urbano
limpio y ecoldgico de todas las alternativas reales para el trabajo de distribucién
con furgones, furgonetas y camiones ligeros, y asi se deberia tener en cuenta en la
nueva ordenanza de movilidad.

No se acepta.

Madrid incumple sistematicamente los valores limite establecidos para el
NO,, por lo que el objetivo es mejorar la calidad del aire y reducir los
problemas asociados a la contaminacién atmosférica en la salud de la
ciudadania hasta cumplir con la normativa.

Por tanto, el Ayuntamiento no hace una apuesta por el vehiculo eléctrico,
sino que intenta alcanzar los valores limites establecidos en la normativa
de calidad del aire en el menor plazo posible, tal y como establece la
Directiva europea y, para ello, trata de fomentar la tecnologia de
menores emisiones, sea cual fuere.

Ademas, el sector residencial, comercial e institucional (RCl) resulta
adecuado para la instalacion de infraestructura de recarga lenta de
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emisiones de 6xidos de nitrégeno y de azufre, pudiendo establecerse en
este ultimo caso un calendario de sustitucion progresiva de forma que en

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
vehiculos eléctricos (EV), pero no otras de bajas emisiones basadas en
combustibles gaseosos (GLP, GN).
Infraestructura de recarga para vehiculo eléctrico Se acepta parcialmente.
En relacién a la infraestructura de recarga para vehiculo eléctrico, se solicita la
consideracion de los siguientes puntos: La recarga lenta en los edificios que se plantea en el proyecto de
Ante un escenario de incremento de la potencia solicitada para instalaciones de | ordenanza se hace con la red de distribucion disponible y con la
recarga devehiculoeléctrico,ydado quelapotenciaque demandanestetipode | acometida del usuario, sin requerir aumento de potencia, puesto que se
instalaciones es alta, en muchos casos es necesario el refuerzo de la red de | trata de una carga lenta nocturna y autoconsumo.
distribucion existente para poder ofrecer suministro. Dichas acciones de refuerzo
implican tiempos de ejecucion altos por el alcance de las mismas, y los plazos para | La ordenanza se centra en la infraestructura de recarga lenta en los
lograr atender este tipo de solicitudes se alargan considerablemente. edificios y aparcamientos publicos, no en la recarga rapida necesaria en
Para contribuir al acortamiento de los plazos en la concesion del suministro | los puntos de acceso publico que suelen requerir, como se indica en la
eléctrico paraestetipodeinstalaciones,yasiagarantizarelcumplimientodelos | alegacion, la adaptacion de las redes de distribucion.
objetivosen materia de movilidad eléctrica, desde UFD proponemos a este | Puesto que la ordenanza establece, en su art 45, que se estudie la
Ayuntamiento el desarrollodeaccionesconelfindeagilizarlatramitacidndelas | posibilidad de implantar infraestructuras adicionales para favorecer la
TiTVI obrasderefuerzoo nuevaextensionderedcuyafinalidadsealadepoderatenderlos | movilidad eléctrica en la ciudad, entre las que podrian incluirse puntos de
nuevossuministrosde instalaciones derecarga. recarga rapida en emplazamientos estratégicos, se modifica para una
Se propone a este Ayuntamiento que considere establecer planes de actuacion para | mayor claridad el apartado 2.e) del mencionado articulo, quedando
el desarrollo de puntos de recarga para vehiculo eléctrico en la periferia del | redactado:
municipio de Madrid, con el objetivo de incentivar la eMovilidad y facilitar los
desplazamientos de los vehiculos que se reciben diariamente en Madrid, | Articulo 45. Dotaciones minimas para la infraestructura de recarga de
provenientes de otros municipios de la Comunidad de Madrid o incluso de otras | vehiculos eléctricos.
provincias. (....)
2.e) En los aparcamientos publicos de nueva construccion, ademds de
justificarse la dotacion minima obligatoria de infraestructura de recarga, en
la fase de planeamiento urbanistico se analizard la posibilidad de exigir
infraestructuras adicionales para favorecer la movilidad eléctrica, en funcion
de la ubicacion del aparcamiento y de su afeccion a la movilidad de la ciudad.
La prohibicion del uso de combustibles sélidos de origen fosil (carbén) en el No se acepta.
funcionamiento de las instalaciones térmicas de los edificios de la ciudad
ECOLOGISTAS deberia ampliarse a las de las actividades industriales y de produccién de 192, La prohibicidn en una ordenanza municipal de la utilizacién de los
9 EN ACCION 10 energia (como calefacciones de distrito), y extenderse a la prohibicion de combustibles mds contaminantes y menos eficientes en las calefacciones
(AEDENAT) los fueldleos y gasdleos en edificios e industrias, por sus elevadas domeésticas encontraria cobertura en las competencias atribuidas por el

articulo 25. 2 b) y j) de LBRL, relativas a la materia de proteccion contra la
contaminacién atmosférica y de proteccién de la salubridad publica, y se
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2030 ya no queden en el municipio de Madrid generadores de calor que
utilicen combustibles sdélidos ni liquidos de origen fésil.

Debe abordarse la regulacion de los biocombustibles liquidos y sélidos.
Hay que notar que en las ciudades europeas donde se ha generalizado la
utilizacién de la biomasa como combustible térmico se estd produciendo
una repercusion importante en los niveles de particulas en el aire ambiente,
con unas emisiones de similar magnitud a las del trafico rodado, que ha
supuesto ademds un incremento en los niveles de contaminacion por
hidrocarburos aromaticos policiclicos (PAHs), entre ellos el benzo(a)pireno
(BaP, sustancia de reconocido caracter carcinogénico). Por ello, aunque se
les pueda otorgar preferencia por su balance neutro en la emisidn de gases
de efecto invernadero, debe considerarse su potencial contaminante, en
especial si la materia prima de origen incorpora maderas resinosas o, peor
aun, residuos de madera tratada o barnizada.

dictaria en desarrollo de las previsiones de la normativa sectorial de
calidad del aire (articulos 9y 12.3 de la Ley 37/2007 y 25 del RD 102/2011,
principalmente). También de acuerdo con los principios de autonomia
local, vinculacion negativa y subsidiariedad.

22, La regulacién que se establezca debe cumplir con los principios de
buena regulacidn y de intervencion en las actividades establecidos en los
articulos 129 de la LPA y 4 de la LRJ, garantizando el cumplimiento de los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica.
Por ello, las restricciones que puedan imponerse sobre uno u otro tipo
de combustible deben ponderarse para valorar si existe la suficiente
justificacion en el cumplimiento de los sefialados principios, de modo que
se garantice, por un lado, la adecuacion de la medida como el
instrumento mas adecuado para la reduccion de la contaminacion
atmosférica de la ciudad; que sea imprescindible, no existiendo otras
medidas menos restrictivas de derechos para conseguir el fin perseguido,
y que se adopte de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, para generar un marco normativo predecible y de certidumbre,
que facilite la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas,
teniendo en cuenta el conjunto de la regulacién y las medidas
introducidas por las otras Administraciones Publicas.

En el caso del uso del carbéon parece que queda suficientemente
justificada su prohibicion.

Teniendo en cuenta que el nimero de salas de calderas de gaséleo
estimado en Madrid esta en torno a 4.500, la intervencion de una
prohibicion del uso del gaséleo para calderas residenciales afectaria, por
un lado, a un mayor nimero que para las de carbén. Por otro lado, al no
haberse abordado su eliminacion de un modo sistematico y coordinado
desde la normativa estatal y autondmica, ni estar tampoco limitada la
utilizacion de este combustible en los vehiculos, seria poco coherente y
podria derivar en una critica por la intervenciéon administrativa en el
mercado, consistente en una insuficiente justificacion del cumplimiento
de los principios de proporcionalidad y seguridad juridica anteriormente
expuestos.

Asi mismo, el articulo 46 del proyecto excluye especificamente la biomasa
como aportacion de energia renovable en Madrid.
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(por ejemplo de las terrazas de bares y restaurantes). Cabe recordar que
estan expresamente prohibidas por el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en Edificios (RITE), IT 1.2.4.6.4 Climatizacidn de espacios abiertos:
“La climatizacion de espacios abiertos sélo podra realizarse mediante la
utilizacion de energias renovables o residuales. No podra utilizarse energia
convencional para la generacién de calor y frio destinado a la climatizacion
de estos espacios”.

Proponemos la eliminacion de cualquier sistema de climatizacion
(frio/calor) en espacios abiertos, ya sean publicos o privados, que
supongan un consumo de energia convencional. La utilizacion de estufas de

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

Ademas de disponer la obligacion de equipos destinados al abatimiento No se acepta.

de particulas a la atmésfera en las instalaciones que consuman biomasa en

formato pellet o astilla, deberia prescribirse la utilizacion de calderas y En el ambito de los biocombustibles liquidos y sélidos, el RD 818/ 2018,

combustibles de biomasa ecocertificados, que reducen las emisiones de de 6 de julio, es la regulacion basica, no existiendo competencia

particulas, metales y contaminantes orgdnicos persistentes (COPs), municipal al respecto para dictar normas reguladoras. Por otro lado, el

evitando la quema de residuos de madera tratada. mencionado RD establece, en su DA, que solo se podran emplear aquellos

GRAL biocombustibles sdlidos que estén comercializados y cumplan con la

reglamentacion vigente.
No obstante, el proyecto de Ordenanza establece, en su articulo 10, que
se efectuara el control municipal sobre el uso de los combustibles
reglamentarios, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa basica de
obligado cumplimiento.

En el anteproyecto de ordenanza presentado no se hace ninguna mencion No se acepta.

a la incineracién de residuos. Proponemos la prohibicion expresa de la

incineracion y coincineracion de residuos en el municipio, en base a los No corresponde al ambito regulatorio de esta ordenanza.

acuerdos internacionales suscritos por el Gobierno espafiol de reduccion de En cualquier caso, la incineracién no es una opcién que haya que

emisiones de metales pesados y COPs, a la ausencia de sistemas de control desechar medioambientalmente porque disminuye la gestion de residuos

de la inmision de estos contaminantes y a sus graves efectos sobre la salud urbanos siendo, ademas, necesaria para la valorizacién energética de los

publica y el medio ambiente, asi como a la alarma social asociada a este tipo residuos y la disminucién del volumen de tratamiento.

de proyectos. Dicha prohibicion tendria el mismo fundamento

competencial que la del uso de combustibles sdlidos de origen fosil

(carbdn) que se propone.

Tit IV En el anteproyecto de ordenanza no se mencionan las estufas exteriores No se acepta.

Las estufas exteriores no estan expresamente prohibidas por el RITE, al
no encontrarse en su ambito de aplicacidon por no ser instalaciones fijas
de la edificacion.

Por otro lado, no se prohiben en el proyecto de ordenanza por no ser una
medida proporcionada con el fin que podria conseguir.

No se acepta.
Al igual que ocurre con las estufas exteriores, los sistemas de
climatizacidn en espacios abiertos no estan expresamente prohibidos por
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(PM1o y PM,s) y el ozono troposférico (Os), marcados por la legislacion
europea, son excesivamente laxos y alejados de los valores que la OMS
recomienda no sobrepasar para una adecuada proteccién de la salud
humana. La comunidad cientifica ha sefialado en diversas ocasiones que se
producen dafos significativos para la salud publica (incluida una apreciable
mortalidad prematura) con niveles de contaminacion por particulas en
suspension que son inferiores a los valores limite legales, pero superiores a
los recomendados por la OMS, es decir, la situacion que se da en la ciudad
de Madrid en relaciéon con la contaminacion por particulas. La propia
Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) toma como referencia los
valores recomendados por la OMS y no los valores limite legales de la UE,
al elaborar las estimaciones de impacto en salud de la contaminacion
atmosférica, en sus informes anuales.

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

gas, eléctricas, aires acondicionados, nebulizadores, etc., en terrazas, patios el RITE, al no encontrarse en su ambito de aplicacion por no ser
o espacios similares, implica el consumo de elevadas cantidades de instalaciones fijas de la edificacion.
combustibles, recursos y energia de manera enormemente ineficiente.
Estamos en situacion de emergencia climatica y este tipo de practicas son Por otro lado, no se prohiben en el proyecto de ordenanza por no ser una
absolutamente insostenibles. medida proporcionada con el fin que podria conseguir.
El articulo 39 hace referencia a los planes en materia de calidad del aire, Se acepta.
tanto los planes de reduccion de la contaminacién (como el vigente Plan A)
como los planes de accion a corto plazo (el protocolo de actuacion ante Aunque existe una regulacion en el ambito de la Unidn Europea que es la
episodios de contaminacion por NO; de la ciudad de Madrid). que se debe seguir, se modifica la redaccidn del articulo 39.1 para recoger
En el apartado 1 del articulo 39 se especifica que los planes de accién a la posibilidad de tomar como referencia los valores guia de la OMS. La
corto plazo contemplaran medidas a aplicar: “cuando exista riesgo de que redaccion quedaria:
el nivel de contaminantes supere uno o mas de los umbrales de alerta o los
valores limite, especificados en la normativa de calidad del aire”. Articulo 39. Planes en materia de calidad del aire.
Ecologistas en Accidn propone que las referencias para la elaboracion de
dichos planes no sean Unicamente los valores limite, valores objetivo y 1. El Ayuntamiento de Madrid, en el dmbito de sus competencias y con el
umbrales de alerta legales marcados por la legislacion europea, sino que fin de proteger la salud de la ciudadania, el medio ambiente urbano y
en su caso también puedan tomarse como referencia las guias de calidad demds bienes de cualquier naturaleza, elaborard los planes de mejora
del aire de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para NO3, SO,, para alcanzar los objetivos de calidad del aire en los plazos que estos fijen,
PMio, PM,,5 y O3 establecidas en el afio 2005 o su actualizacion posterior. asi como para minimizar o evitar impactos negativos de la contaminacion
La justificacion es clara, es conocido que los valores limite legales o valores atmosférica. Asi mismo, elaborard los planes de accion a corto plazo, para

39 objetivo para ciertos contaminantes, como las particulas en suspension establecer medidas cuando exista riesgo de que el nivel de contaminantes

supere uno o mds de los umbrales de alerta o los valores limite,
especificados en la normativa de calidad del aire. A este respecto,
ademas de los valores legislados, en la medida de lo posible se tendrdn
en cuenta las directrices establecidas por la Organizacion Mundial de la
Salud.
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Proponemos indicar también en este apartado que el contenido de los planes
se ajustara a los requerimientos exigidos tanto por la legislacion nacional
como la europea en materia de calidad del aire, puesto que tanto la Ley de

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
Asimismo, proponemos que el vigente Protocolo de actuaciéon para Se acepta parcialmente.
episodios de contaminacion por diéxido de nitrégeno se amplie para los
episodios de contaminacién por particulas PM10 y PM2,5 y ozono, tal Respecto a que el vigente Protocolo de actuacion para episodios de
como ya ocurre en los protocolos de otras ciudades o comunidades contaminacién por didxido de nitrogeno se amplie para los episodios de
autéonomas como: Asturias, Barcelona, Leon, Murcia, Sevilla, Valencia y contaminacion por particulas PM10 y PM2,5 y ozono, el articulo 39.1 del
Valladolid. proyecto de ordenanza ya contempla la posibilidad de elaboracion de
planes de accidn a corto plazo (Protocolo), abarcando en su redaccion a
cualquier contaminante.
No se acepta.
Por lltimo, proponemos que se contemple el concepto de contaminacion Actualmente no existe normativa estatal ni autondmica que regule la
odorifera y el de “episodio de contaminacion odorifera”, con el contaminacién odorifera y que haya establecido unos limites de emisién
establecimiento de limites de afectacién basados en numero de o unos valores objetivo de inmisién.
horas/episodios mensuales, al menos en lo relativo a instalaciones de ., . . ., L
gestion de residuos, en sintonia con normas europeas y algunas ordenanzas ,NO ha?t’nendose establead'o et i e & & @l (o @ Vel 0755 Objet“,/q et
municipales espafiolas, de manera que se proteja al vecindario de malas inmision por 'Ia normatl\{a CR (I 'Iegal, %) EIRISENTE) (WiileE]
practicas que generan malos olores y contaminacion odorifera. sl e e Ve e @il e e eals Dor ellorss.
Para ello, no es suficiente con que estas molestias sean denunciadas por
vecinos, sino que se requiere su constatacidon previa por parte de un
39 agente de la autoridad y, solo en este caso, podra exigirse alguna de las
medidas correctoras recogidas en este articulo, requiriéndose
inicialmente aquellas medidas mas sencillas y Unicamente, en el caso en
que las molestias persistan, las medidas mas complejas. La necesidad de
que un inspector constate los olores queda reflejada suficientemente en
la ordenanza.
Las medidas serian precisas y proporcionadas a juicio de un técnico del
servicio municipal de inspeccién (segun indica en el 27.2), quien lo
reflejaria en un acta y en un informe y, en cuyo caso, se iniciaria un
procedimiento administrativo con todas las garantias.
El apartado 2 del articulo 40 establece los procedimientos a seguir en relaciéon | No se acepta.
con la elaboracion, modificacion y revision de los planes en materia de calidad
del aire, haciendo mencidn a la participacion publica y el cumplimiento de los | No es necesario reiterar en la ordenanza el cumplimiento de las
40 tramites exigidos por la normativa autonémica. obligaciones legales establecidas en la normativa nacional y europea.
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edificios residenciales con mas de diez viviendas y de sistemas de distrito
para las nuevas actuaciones residenciales, terciarias e industriales,

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
proteccion de la Atmodsfera 34/2007 (articulo 16), como la Directiva
2008/50/CE (Anexo XV), establecen ciertos requisitos que deben cumplir los
planes, por ejemplo: calendario de ejecucion de las medidas, estimaciones
acerca de la mejora de la calidad del aire prevista y del plazo necesario para la
consecucion de los objetivos, etc.
En relacion con los planes de accion a corto plazo, proponemos anadir una Se acepta.
mencion expresa a la necesidad de que sean evaluados anualmente y en su
caso revisados, hasta conseguir el cumplimiento de los valores limites Se modifica el apartado 4, del articulo 40, con la siguiente redaccion:
legales cuyo rebasamiento motivé la elaboracién de dichos planes de accion.
Articulo 40. Elaboracion, aprobacion y eficacia de los planes y sus
Justificacidn: es conocido que Madrid incumple sistematicamente el Valor medidas.
Limite Horario de NO; desde que éste entro en vigor (afio 2010) y que dicho (...)
incumplimiento se ha producido a pesar de haber contado con protocolos de
actuacion ante episodios de contaminacion por NO; (aprobados en 2015, 4 La declaracion de episodio de contaminacion se efectuard por el 6rgano
2016 y 2018). Por lo tanto, si bien los citados protocolos han podido competente en materia de medio ambiente que determine la Junta de
contribuir a una mitigacion del impacto de los episodios de contaminacion, Gobierno. El decreto por el que se declare el episodio determinard el
no han conseguido hasta el momento el objetivo de que la ciudad cumpla momento de su aplicacion y establecerd la progresiva activacion de las
con los valores limite establecidos en la legislacion europea, poniendo de medidas correspondientes a cada escenario, asi como los supuestos de su
manifiesto la necesidad de la adopcién de medidas adicionales. El protocolo modificacion y desactivacion en funcion de la evolucion de la situacion de
actualmente en vigor ya contempla en su punto 9 la necesidad de la contaminacion y de la prediccion meteoroldgica. Los planes de accion a
evaluacién anual y adecuacion progresiva de sus medidas: corto plazo serdn evaluados anualmente y, en su caso, revisados con el
9. REVISION objeto de mejorar su eficacia en la consecucion de los objetivos.
El presente protocolo serd evaluado anualmente y, en su caso, revisado con el
objeto de mejorar la eficacia del mismo de acuerdo con la experiencia
obtenida.
Por ultimo, proponemos la obligatoriedad de someter a evaluaciéon del | No se acepta.
impacto sobre la calidad del aire local, asi como su coherencia con los
objetivos marcados por los Planes de Mejora de la Calidad del Aire y Planes de | La regulaciéon de la evaluacién ambiental es competencia estatal y
Accidn a Corto Plazo vigentes, de cualquier nuevo proyecto de infraestructura | autondmica, no municipal.
en el espacio publico que contemple una incidencia significativa sobre el
trafico, como nuevos viarios o grandes aparcamientos
Tit VI Proponemos afadir la obligatoriedad de sistemas térmicos centralizados en | No se acepta.
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1. Relacion de contaminantes a medir (todos los mencionados en la

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

condiciondandose la renovacion de los actuales sistemas en edificios | En relacién con la propuesta de que se regulen cuestiones relativas a la

residenciales y terciarios a la justificacion de que al menos la mitad de la | renovacion energética de los edificios, debe tenerse en cuenta que es

energia consumida en el nuevo sistema sea de origen solar y geotérmico, y en | preciso atenerse a las competencias municipales, asi como al caracter

las instalaciones industriales de caracter térmico de un porcentaje minimo del | normativo de las previsiones para ser incluidas en una ordenanza.

50% de fuentes renovables. La ordenanza, en su articulo 44, exige que los edificios nuevos deberan

En relacién con la eficiencia energética y empleo de energias renovables en la | ser de “consumo de energia casi nulo” conforme a lo establecido en la

edificacion, se propone el establecimiento de objetivos concretos, | normativa de eficiencia energética (CTE HE 2019). Asi mismo, que en los

obligatoriedad, financiacion y calendario para la rehabilitacion energética de | proyectos de edificacion se incluya un estudio especifico sobre ahorro y

edificios: eficiencia energética, en el que se justifique el cumplimiento de la

- Establecery regular la obligatoriedad de revisién de la eficiencia energética | calificacion energética, que debera ser la siguiente:

de edificios (como la ITE), que clasifique su eficiencia actual por tramos y defina | @) Los nuevos edificios deben alcanzar la calificacion energética B.

las actuaciones necesarias en el edificio para cumplir con la mejora de | b)Los nuevos edificios propiedad municipal deben alcanzar la calificacion

eficiencia energética establecida. energética A.

- Establecer calendario para que cada grupo de edificios de un determinado

nivel de eficiencia energética (E, F o G) tenga la obligacion de realizar la | Esta calificacion energética puede alcanzarse mediante diversas

rehabilitacién. Dicho calendario debe asegurar el cumplimiento de las actuaciones, no debiendo la ordenanza establecer las medidas concretas

directivas europeas aplicables en las fechas establecidas. Establecer que en | Para alcanzar estos objetivos, sino los objetivos en si a alcanzar. Si

caso de que no lo cumpla, el ayuntamiento hara la rehabilitacion de oficio y | @stablece, en cambio, que deben priorizarse las medidas pasivas por ser

pasara la factura al propietario (igual que la ITE). mas eficientes, alcanzandose los objetivos con menores costes.

- Implementar los instrumentos financieros institucionales y/o privados

necesarios para que las rehabilitaciones tiendan a ser de coste cero para los

propietarios. Los ahorros econémicos del menor consumo energético suelen

amortizar la rehabilitacion en un maximo de 10 o 15anos.

44 Proponemos la siguiente modificacion del art. 44 e): Destinaran un minimo de | No se acepta.

2 espacios por vivienda para estacionar bicicletas o vehiculos de movilidad

urbana cero emisiones en lugar techado, cerrado y con facil acceso desde nivel | La ordenanza medioambiental no es la sede para incluir normativa

calle (como ya ocurre en la Comunidad Valenciana urbanistica.
La cuantificacién de la exigencia se establecerd con mayor precision en
las normas particulares de planeamiento, donde cabe la posibilidad de
implantar infraestructuras adicionales para favorecer la movilidad
“activa” en la ciudad, en funcién del uso (centros de trabajo, servicios
publico etc.), la ubicacién y su afeccién a la movilidad de la ciudad.

Incorporacion de un titulo adicional sobre Informacion en materia de No se acepta.

Adicién | contaminacion atmosférica, que recoja los siguientes aspectos:
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normativa sobre calidad del aire, incluyendo mediciones indicativas de metales
pesados y BaP).

2. Evaluacion periddica del cumplimiento de los criterios de implantacion
de los puntos de muestreo de la red municipal. Esta evaluacion deberia
realizarse de forma exhaustiva cada uno o dos afnos, y dicha evaluacidn debe
constituir el punto de partida de cualquier decisién sobre la implantacién o
reubicacion de las estaciones, procurando evitar siempre que sea posible la
pérdida de series histdricas asociada a los cambios delocalizacién.

3. Formalizacion de los procedimientos de demostracion de Ila
equivalencia de los métodos de medicion de contaminantes diferentes a los de
referencia, especificamente aplicable a las particulas, que deberian actualizarse
cada uno o dos afios, obteniendo y aplicando en su caso los factores de
correccion pertinentes. No obstante, seria conveniente para evitar problemas
en torno a estas equivalencias que se procediera a ampliar la implantacion de
medidores de particulas PMio y PM,s que utilicen el método legal de
referencia, sin perjuicio del mantenimiento de algunos medidores automaticos
que permitan disponer de datos en tiempo real, como se actua en las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Catalufia o Valencia.

4. Prevision un mapa estratégico de la contaminacion atmosférica de
Madrid, actualizado periédicamente, sobre la base de las actuales mediciones
automaticas, mediciones indicativas y técnicas de modelizacién, al menos para
los contaminantes mas conflictivos (dioxido de nitrégeno, particulas y ozono),
gue asimismo sirva para evaluar la localizacién de las estaciones de control de
la contaminacion atmosférica.

5. Seguimiento epidemioldgico de la contaminacion atmosférica,
especificando al menos: procedimiento de recogida de datos en centros
sanitarios, y publicacion de un informe anual por Madrid Salud, sin perjuicio de
que se interese a otras autoridades sanitarias o departamentos universitarios.

6. Acceso a la informacion: niveles de inmision, registros epidemioldgicos,
informe anual... A la presentacion en internet de los datos en tiempo real e
histéricos, como se viene haciendo mediante la pagina Web municipal, se
podria afadir: presentacion diaria en los medios de comunicacién de los niveles
de contaminacidn; y difusion publica a través de los canales de informacion
establecidos, en especial elaborando un protocolo de difusion en episodios de
contaminacion del aire urbano que incluya centros educativos, sanitarios,
deportivos y de la tercera edad.

7.

Los puntos 1, 2 y 3 ya estan regulados en normativa estatal y autondmica,
no siendo necesario reiterar en la ordenanza el cumplimiento de las
obligaciones legales.

Por otro lado, los requisitos en relacién con la informacion a la poblacion
ya estan incluidos en la legislacion basica, no siendo objeto de este
proyecto de ordenanza detallar el sistema de informacion de calidad del
aire, que esta en permanente actualizacion, o definir estudios especificos
sobre su impacto.
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N2 | proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
El PNIEC contempla la mejora de la eficiencia energética de edificios como uno | Se acepta parcialmente.
de los ejes fundamentales para alcanzar los objetivos de descarbonizacion.
La bomba de calor es la alternativa real, competitiva y madura para | Ya se incluyen en el proyecto de ordenanza requisitos concretos para
descarbonizar el calor y frio de los espacios y el ACS, lo que permite | favorecer la satisfaccion de la demanda térmica y ACS del sector RCI
descarbonizar la edificacidn al menor coste y contribuyendo al triple objetivo | mediante bombas de calor (BdC), especificamente en el articulo 43,
de energia y clima: renovables, eficiencia energética (es hasta 3 veces mds | donde se considera la electrificacion de la demanda en fase de
eficiente que una caldera de gas) y emisiones, ya que no emite ni CO2 ni otros | planeamiento (lo que implica BdC frente a sistemas basados en la
contaminantes. combustién), y en el art 46, que promueve el uso de la BdC permitiendo
En este sentido, la modernizacién de un equipo de clima con la instalacion de | que la contribucion de renovable para ACS sea del 60% en vez de 70%,
bomba de calor permite un ahorro energético con impacto directo en la factura | recomendandose hibridar estas bombas con energia solar fotovoltaica y
(mayor eficiencia que los equipos obsoletos instalados), mayor confort de | no considerdndose renovable la biomasa.
utilizacién (climatizacion mas uniforme, con control de temperatura
inteligente), y mayor calidad del ambiente en el interior del negocio, con
filtrado del aire interior.
A pesar de sus beneficios, la penetracién de la bomba de calor es pequefia
porque tiene un coste de inversion alto debido al alto coste de las maquinas y
de las reformas necesarias para instalar los equipos: el coste de sustitucion es

10 GRAL 3 veces mas caro que una caldera de gas. Por tanto, se necesita apoyo
regulatorio y econémico para eliminar las barreras a su despliegue.

TiTVI Invertir en bombas de calor permitird una mas rdpida consecucidn de los

objetivos ambientales, una disminucién mas rapida de los costes de
transformacidn y evitara la creacidn de activos varados que se vuelvan inutiles
a futuro (p.ej., por las restricciones de emision de gases). Ademads, cubrir las
necesidades de calefaccion con bombas de calor contribuye mas a todos y cada
uno de los objetivos que instalar una caldera de gas natural de condensacién o
acometer un aislamiento total de la vivienda.

Por ello apoyamos que se adopten medidas que favorezcan el despliegue de
las bombas de calor.

Por ultimo, también considerando la mayor eficiencia energética del vehiculo
eléctrico y su contribucién a la descarbonizacion de la economia, proponemos
establecer un plan para impulsar el desarrollo de puntos de recarga para el
VE en los edificios, incrementando tanto el nUmero minimo de preinstalaciones
que permita la posterior ampliacion de los puntos de recarga para la totalidad
de las plazas a un menor coste, como el nimero minimo obligatorio de puntos
de recarga.

No se acepta.

El proyecto ya establece un minimo de puntos de recarga en funcion del
uso del edificio y del nimero de plazas a fin de impulsar su desarrollo.

Este minimo puede verse incrementado, exigiéndose infraestructuras
adicionales para favorecer la movilidad eléctrica, después de su andlisis en
fase de planeamiento, en funcion de la ubicacidn del aparcamiento y de su
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afeccion a la movilidad de la ciudad, tal como se recoge en el articulo 45.2
e).
En relacién al apartado 2 del articulo, referido a las infraestructuras de recarga | Se acepta parcialmente.
de vehiculos eléctricos en las plazas de aparcamiento, se solicita incrementar
los porcentajes de preinstalaciones para PRs, en los supuestos que a | Se modifican los arts. 42 y 45, en este Ultimo caso se afiade un nuevo
continuacién se indican: apartado 2.f).
- El 100% de preinstalaciones para PRs en aparcamientos de edificios
residenciales en los que se realicen ampliaciones o reformas integrales tal | Se ampliard la exigencia para los aparcamientos de edificios no
y como ya se contempla en el proyecto del CTE de octubre de este afio (en | residenciales y los publicos de uso permanente, debiéndose instalar las
el proyecto de Ordenanza se exige un 50%). canalizaciones hasta las plazas de aparcamiento, dando cobertura al 25% de
- El 100% de preinstalaciones para PRs en aparcamientos de edificios no | las plazas; asi como instalar, al menos, un punto de recarga por cada 40
residenciales y aparcamientos publicos de uso permanente tanto nuevos | plazas de aparcamiento cuando se produzcan ampliaciones o reformas
como aquellos en los que se realicen ampliaciones o reformas integrales, | importantes. Por otro lado, todos los edificios de uso distinto al
asi como un PR como minimo, por cada 10 plazas de parking (el proyecto | residencial privado deberan contar, antes del 1 de enero de 2024, con al
de Ordenanza exige un 20% de preinstalaciones para edificios nuevos y | menos un punto de recarga por cada 40 plazas.
reformados, y un PR por cada 20 plazas solo para edificios nuevos).
En cualquier caso, recordar que en las normas particulares de
planeamiento cabe la posibilidad de implantar infraestructuras
45 adicionales para favorecer la movilidad eléctrica en la ciudad, en funcién

Que se incluya como requisito que “Antes del 1 de enero de 2023, todos los
edificios de uso distinto al residencial privado que cuenten con una zona de
uso aparcamiento con mds de veinte plazas, ya sea en el interior o en un
espacio exterior adscrito, deberdn cumplir la exigencia relativa al nimero
minimo de estaciones de recarga establecida en esta Ordenanza”. Esta
exigencia ya esta contemplada en la Disposicién adicional Unica del
proyecto del CTE.

de la ubicacion del aparcamiento y de su afeccion a la movilidad de la
ciudad.
Se acepta.

Se afade un nuevo apartado 2 en la disposiciéon final quinta,
estableciendo la entrada en vigor el 1 de enero de 2023.

Por todo lo anterior, el articulo 42 queda redactado:
Articulo 42. Ambito de aplicacion de las medidas.
Las medidas de eficiencia energética y de uso de energias renovables tendrdn

la consideracion de contenido minimo en su aplicacion a:
c) Los planes urbanisticos.
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d) Los edificios de nueva construccion y las intervenciones en edificios
existentes, en los términos establecidos en el CTE (HEO, HE4 y HE5) y en la
normativa de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos.

Estas medidas podrdn ser complementadas con otras normas mds exigentes
que pudieran establecerse en el planeamiento urbanistico aplicable a una
determinada zona o sector.

El articulo 45 queda redactado en la forma:

Articulo 45. Dotaciones minimas para la infraestructura de recarga de
vehiculos eléctricos.

(...)

2. Con el objeto de minimizar las emisiones contaminantes producto de la
combustion en la movilidad, promoviendo el uso de vehiculos eléctricos, las
plazas de aparcamiento deberdn estar dotadas de las siguientes
infraestructuras minimas de recarga:

(...)

¢) En los aparcamientos de nueva construccion de edificios no
residenciales y aparcamientos publicos de uso permanente se instalardn
las canalizaciones hasta las plazas de aparcamiento y los mddulos de
reserva en la centralizacion de contadores, tal y como se describe en la
ITC BT-52, dando cobertura al 25% de las plazas, asi mismo se dotard de
una estacion de recarga por cada 20 plazas, con una cobertura para el 5%
de las plazas.

d) En los aparcamientos de edificios no residenciales y aparcamientos
publicos de uso permanente en los que se produzcan ampliaciones o
reformas importantes se ejecutardn las canalizaciones hasta las plazas de
aparcamiento y los mddulos de reserva en los mismos términos que los
indicados en la letra e) y se dotara de una estacion de recarga por cada
40 plazas, debiendo contar al menos con una estacion de recarga.

f) Todos los edificios de uso distinto al residencial privado que cuenten
con una zona de uso aparcamiento con mds de 20 plazas, ya sea en el
interior o en un espacio exterior adscrito, deberdn instalar al menos una
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estacion de recarga por cada 40 plazas de estacionamiento, debiendo
contar con, al menos, una estacion de recarga.
La disposicion final quinta quedaria:
Disposicion final quinta. Publicacidn, entrada en vigor y comunicacion.
(...)
2. La exigencia relativa al numero minimo de estaciones de recarga
establecida en el articulo 45.2 f) de la ordenanza debera cumplirse con
anterioridad al 1 de enero de 2024.
1. En el Preambulo primero del anteproyecto (o proyecto inicial) que aqui se | No se acepta.
alega, la adecuacidon a los principios de necesidad y de eficacia queda
argumentada de la siguiente forma: “Conforme a lo expuesto, la ordenanza se | El predmbulo del proyecto de ordenanza solo puede hacer un analisis y
adecua a los principios de necesidad y de eficacia, pues se precisa de la | una presentacion concisa del contenido y justificacion de esta norma
aprobacion de un texto normativo, en sustitucién de otra ordenanza, como | reglamentaria. El proyecto se acompafia de una Memoria de Andlisis de
instrumento mas adecuado para el ejercicio de las competencias municipales | Impacto Normativo (MAIN) en la que se justifica la necesidad de las
en materia de medio ambiente medidas con base en las razones de interés general consistentes en la
Preambulo De la lectura de la disposicion derogatoria Unica se deduce que la ordenanza | proteccidon del medio ambiente y del entorno urbano y de la salud, asi
propuesta no pretende sustituir a otra ordenanza, como se indica en el | como suidoneidad y proporcionalidad.
preambulo, sino a diversos contenidos de tres ordenanzas Por otra parte, el contenido del proyecto de ordenanza se dirige
Cabria cuestionar el cumplimiento del articulo 129 de la Ley 39/2015, en | fundamentalmente a sustituir la regulacion contenida en el Libro | de la
Colegio Oficial I relacion a los principios de necesidad y eficacia, ya que, a nuestro juicio, no se | Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente Urbano. Tan solo
d_e_ justifica suficientemente, en el predmbulo de esta ordenanza, la razén de | respecto de aspectos concretos se introducen modificaciones puntuales
L Arquitectos interés general que la hace necesaria y eficaz, los fines que ésta persigue y que | de las ordenanzas citadas, que por razones de seguridad juridica y buena
e Madridl sea el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion técnica normativa se sefialan expresamente en la disposicion
derogatoria.
En relacién con el principio de seguridad juridica, se detectan apartados del | Se acepta.
articulado que a nuestro juicio no son suficientemente claros. En relacidn con
el ambito de aplicacion, el articulo 3, se indica que: Se elimina el apartado 2 f) del articulo 3.
“3, Ambito de aplicacion. Es obvio que hay que cumplir con la normativa basica estatal y
3 1. Quedan sujetos a las prescripciones de esta ordenanza los elementos | autonémica y con los principios de competencia y de jerarquia de

o actividades generadores o emisores de humos, gases, vapores, olores,
polvos, cenizas, particulas o de cualquier otra materia o sustancia
potencialmente contaminante o molesta, ya se trate de instalaciones,
establecimientos, equipos, maquinaria, vehiculos, o de comportamientos,

fuentes.

Ello no impide que la ordenanza afada algunas disposiciones para
determinadas actividades potencialmente contaminadoras de la
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Art.

Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

obras o actividades, de titularidad publica o privada, en particular los
siguientes

...d) Actividades susceptibles de ocasionar _molestias, alterar las
condiciones de salubridad, causar dafios al medio ambiente o producir riesqo
para las personas o bienes, por la emision de humos, gases, vapores, olores,
polvos, cenizas, particulas o de cualquier otra materia o sustancia
potencialmente contaminante o molesta.

e) Depdsito, almacenamiento, manipulacion o transporte de productos
susceptibles de liberar a la atmdsfera las emisiones citadas.

2. Queda excluidos del dmbito de aplicacion de la ordenanza:

....f) Las actividades catalogadas como potencialmente contaminadoras
de la atmdsfera en la normativa estatal o autonémica, que se regirdn por lo
establecido en dicha normativa. No obstante lo anterior, determinadas
actividades catalogadas recogidas en la ordenanza deberdn cumplir
adicionalmente con las disposiciones especificas dictadas en ejercicio de la
competencia municipal”.

Después de haber leido lo anterior. ¢Alguien puede ser capaz de tener la
certeza de cuales serian esas “determinadas actividades recogidas en la
ordenanza” que se exceptlan de las excluidas de entre las sujetas a la
ordenanza? ¢Y sin haber consultado la normativa estatal y autonédmica que
eventualmente las pudiera haber considerado catalogadas? éNo seria posible
legislar de forma mas clara?

atmosfera, siempre que no contradigan la normativa anteriormente
citada. Estas actividades se incluyen entre las recogidas en el apartado 1

d) del articulo 3.

Nos parece que esta ordenanza no genera un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, como es el caso de la “Articulo
8. Tipos de instalaciones. Las instalaciones de combustidon fijas para
climatizacion y agua caliente sanitaria (en adelante, ACS), ya sean de caracter
doméstico o presten servicio a locales de actividades, a efectos de aplicacion
de la ordenanza, podran ser: a) Instalaciones de combustion de potencia
térmica nominal superior a 35 kW. b) Instalaciones de combustion de
potencia térmica nominal igual o inferior a 35 kW, cuando los servicios
técnicos municipales competentes constaten molestias”. ¢ Una instalacion de
35 kW o menos, que se hubiese instalado sin seguir lo estipulado por esta
ordenanza, podria tener que cumplirla posteriormente?

Se acepta parcialmente.

Si se establece un marco normativo estable, predecible, integrado, claro
y de certidumbre, toda vez que se tiene en cuenta todas las potencias

posibles.

El marco normativo es estable pues permanece lo regulado en la norma

que se sustituye: ya esta asi en la vigente OGPMAU.

La regulacion de las instalaciones de combustion, de potencia Util nominal
igual o inferior a 35 kW, es clara en el proyecto de ordenanza, estando
sujetas de acuerdo con la valoracion de los servicios técnicos municipales
competentes cuando suponen un riesgo de contaminacion o de molestia.
A este respecto, las licencias municipales son supuestos tipicos de
autorizaciones de funcionamiento en cuanto hacen posible el desarrollo
de una actividad en el tiempo, y generan una relaciéon permanente entre
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Art.

Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

el autorizado y la administracion, es decir, no se agotan sus efectos con
la expedicidn de la licencia. Por tanto, este vinculo permanente implica
que la actividad licenciada ha de ajustarse, en cada momento, a las
exigencias del interés publico y a la normativa que es de aplicacion.

No obstante, se modifica el apartado 1 del articulo 11 y se introduce un
nuevo apartado 2, a fin de aclarar la redaccién, quedando redactado:

Articulo 11. Exigencia de conductos de evacuacion al exterior en los
emisores.

1. La evacuacion de las emisiones producidas por las instalaciones de
combustion de potencia superior a 35 kW deberd efectuarse a través de
conducto de evacuacion que reuna las condiciones técnicas previstas en
el articulo 12, y sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal o
autondmica que les sean aplicables en la materia.

2. Cuando los servicios municipales hayan constatado molestias
producidas por las instalaciones de combustion de potencia igual o
inferior a 35 kW, determinardn las medidas correctoras que resulten
adecuadas y proporcionadas al objeto de evitar o minimizar sus efectos
adversos.

27

Un caso flagrante de falta de claridad en el redactado seria el del articulo 27.
Actividades que generen olores:
o “Las actividades que generen olores susceptibles por su intensidad o

permanencia _de producir molestias a los vecinos, tales como el
almacenamiento o depdsito de productos o alimentos, o la tenencia de
animales, deberan contar con dispositivos de captacidn o evacuacion, medidas
de confinamiento o aquellas necesarias para minimizar las molestias”. (Art.
27.1) éSe han previsto umbrales de intensidad o de permanencia que obliguen
a tomar las medidas para minimizarlas? ¢Deben tener ventilacion forzada las
viviendas con animales?

o “Gestionar los residuos de forma que se minimice la emision de
olores” (Art. 27.2.a) ¢De qué umbral de emisidn de olores se trataria?

o “Conservar las instalaciones en adecuado estado de limpieza”. (Art.
27.2.b) ¢Qué se considera adecuado estado de limpieza?

o “Disponer de ventilacién forzada con sistema de filtrado y con
evacuacion a través de conducto que cumpla las condiciones del articulo 12 y

Se acepta parcialmente.

Actualmente no existe normativa estatal ni autondmica que regule la
contaminacion odorifera y que haya establecido unos limites de emision
0 unos valores objetivo de inmisién.

No habiéndose establecido tales limites de emisién o valores objetivo de
inmisidn por la normativa de rango legal, la ordenanza municipal
establece medidas para evitar las molestias por olores.

Para ello, no es suficiente con que estas molestias sean denunciadas por
vecinos, sino que se requiere su constatacion previa por parte de un
agente de la autoridad y, solo en este caso, podra exigirse alguna de las
medidas correctoras recogidas en este articulo, requiriéndose
inicialmente aquellas medidas mas sencillas y Unicamente, en el caso en
que las molestias persistan, las medidas mas complejas. La necesidad de
que un inspector constate los olores queda reflejada suficientemente en
la ordenanza.
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“En el caso de que los servicios municipales de inspeccidn constaten que se
producen una emisidn contaminante o molesta, determinaran las medidas
correctoras que resulten adecuadas y proporcionadas al objeto de evitar o
minimizar sus efectos adversos, incluidas la exigencia de ventilacion forzada y
conductos de evacuacion con sus correspondientes sistemas de filtrado.” (Art.
28.2) ¢éExiste algin umbral de cumplimiento o va a quedar a discrecién del
correspondiente servicio municipal de inspeccion

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

del anexo |, cuando los olores sean de especial intensidad”. (Art. 27.2.e) ¢Qué | Las medidas serian precisas y proporcionadas a juicio de un técnico del

se debe considerar como un olor de especial intensidad? servicio municipal de inspeccidn (segutin indica en el 27.2), quien lo reflejaria

o “Adoptar cualquier otra medida que resulte necesaria _y | en un acta y en un informe y, en cuyo caso, se iniciaria un procedimiento

proporcionada”. (Art. 27.2.f) ¢ Necesaria y proporcionada a juicio de quién? administrativo con todas las garantias.
En cuanto al buen estado de limpieza, en este caso particular al tratarse de
actividades que generan olores se trataria, por ejemplo, de que las
sustancias no estén diseminadas, ni fuera de sus envases, o que la falta de
limpieza en si misma produzca olores al exterior.
No obstante, como se ha indicado anteriormente, se modifica la redaccion
del articulo 57.1 para dar mayor seguridad juridica a la intervencion
administrativa que partira del incumplimiento de la normativa ambiental,
quedando redactado:
Art. 57. Normas comunes a los procedimientos
1. Cuando los servicios de inspeccion acrediten el incumplimiento de la
normativa ambiental se adoptardn las medidas procedentes para la
subsanacion de deficiencias en las actividades o instalaciones.

Igualmente nos parece que el articulo 28. Otras actividades o instalaciones | Se acepta parcialmente.

susceptibles de generar emisiones, no resulta un texto claro y de certidumbre

que facilite el conocimiento y la comprension, ni ayuda a tomar decisiones a | g objeto del proyecto de ordenanza es minimizar las molestias por

personasy empresas: olores, estableciendo medidas para evitar o reducir las emisiones.

o “Cualquier otra actividad o instalacion que emita a la atmdsfera
gases, humos, vapores o particulas debera contar con aguellas medidas que | por otro lado, no es posible recoger todas y cada una de las actividades
. . . . . P
resulten necesarias para evitar o reducir emisiones a la atmésfera ...” (Art. potencialmente molestas, por lo que se incluye este articulo genérico
28.1) éSe trata de evitar o de reducir? Y si se trata de reducir, ihasta qué para que sea el criterio técnico del agente de la autoridad el que
? . . . .
28 umbral? determine las medidas correctoras que pudieran ser necesarias para

minimizar estas molestias.
Finalmente, como ya se ha indicado, no existen umbrales reglamentarios.

No obstante, como se ha indicado anteriormente, se modifica la redaccion
del articulo 57 .1 para dar mayor seguridad juridica a la intervencion
administrativa, quedando redactado:

Art. 57. Normas comunes a los procedimientos
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necesarias para minimizar la potencial afeccidon de la actuacién, junto con un
programa de vigilancia ambiental para evaluar la eficacia de dichas medidas'y,
en su caso, determinar medidas complementarias, cuando la actuacion esté
sujeta a alguin medio de intervencién administrativa”.

No queda claro en el redacto de este articulo 34, quien serd el responsable de
las “medidas que resulten adecuadas para evitar o minimizar la emision de
gases ...” (éel promotor?, éel constructor?, éel proyectista?, éel director de

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

2. Cuando los servicios de inspeccion acrediten el incumplimiento de la
normativa ambiental se adoptardn las medidas procedentes para la
subsanacion de deficiencias en las actividades o instalaciones.

En el articulo 33. Cocinado o preparacion de alimentos en el medio ambiente | Se acepta.

exterior susceptibles de producir emisiones molestas.

En el apartado 3 se indica que “cuando estas actividades se realicen en edificios | Se modifica el apartado 3 del articulo 33, para mejorar su redaccion,

de viviendas en régimen de propiedad horizontal se ubicaran al menos a 5 | quedando:

metros del punto mas préximo de cualquier hueco receptor ajeno situado al

mismo nivel o superior, con el fin de evitar molestias a los vecinos”. Articulo 33. Cocinado o preparacion de alimentos en el medio ambiente

Aunque puedan considerarse las viviendas unifamiliares como edificios de | exterior susceptibles de producir emisiones molestas.

viviendas, que los son, dado que no se alude expresamente a viviendas | (...)

unifamiliares, entendemos que en ellas no estarian reguladas las barbacoas.

= Pero cabria la posibilidad de considerarlas reguladas si se tratase de conjuntos | 3. Cuando estas actividades se realicen en edificios de viviendas en

de viviendas unifamiliares que por tener parcelas mancomunadas tuviesen un | régimen de propiedad horizontal por pisos, se ubicardn al menos a 5

régimen de propiedad horizontal. ¢Seria asi? metros del punto mds proximo de cualquier hueco receptor ajeno situado
al mismo nivel o superior, con el fin de evitar molestias a los vecinos. En
todo caso, deberda existir una distancia minima de 3 metros entre el foco
de fuego y cualquier elemento inflamable. La distancia se medird en linea
recta en ausencia de obstdculos y, en su presencia, mediante la suma de
segmentos.

En el articulo 34. Obras de construccion, demolicion, movimiento de tierras y | No se acepta.

otros trabajos al exterior.

o En el apartado 1 se indica que “se deberan adoptar las medidas que | Tal y como se recoge en el propio articulo, el plan de obras y el programa
resulten adecuadas para evitar o minimizar la emision de gases producto de la | de vigilancia ambiental deberan incluirse entre la memoria/proyecto
combustidn, particulas, olores y otros contaminantes a la atmdsfera”. ¢Se trata | técnico que acompafie a la solicitud de licencia o Declaracién
de evitar o minimizar? Y si se trata de minimizar, ¢hasta qué umbral? Responsable en el caso de obras de construccion, demolicién, movimiento

o En el apartado 2, se indica que “El interesado debera presentar un | de tierras y otros trabajos en el exterior. Por tanto, el responsable serd el

34 plan _de obras que incluya todas las medias preventivas y correctoras | solicitante de dicha licencia quien debera hacerlo extensible y en

conocimiento de los diferentes actores del proceso constructivo.

El contenido del documento ya se explicita en este mismo articulo.
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actualmente no figura en el DB HE 2019 cuando se indica que “los nuevos
edificios deben alcanzar la calificacion energética B” y “los nuevos edificios
propiedad municipal deben alcanzar la calificacion energética A”. En cualquier
caso, ademas seria conveniente que especificar cudl seria indicador que
deberia alcanzar esas calificaciones Ay B el indicador de consumo energético
de energia primaria no renovable? ¢el indicador de emisiones de didxido de
carbono?

o En el articulo 44, apartado 4.b, se prioriza la energia solar térmica
sobre otras energias procedentes de fuentes renovables. Pues bien, en el DB
HE 2019 se ha suprimido la predominancia de esta energia solar térmica sobre
otras energias de fuentes renovables.

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
obra?, ¢el director de ejecucion de obra?, éel interesado?, ...) ni en qué
momento, ni quien suscribird los documentos denominados “plan de obras” y
“programa de vigilancia ambiental” que debe aportar el “interesado” cuando
la actuacion esté sujeta a algiin medio de intervencidn administrativa.
El Ayuntamiento de Madrid, en el ambito de sus competencias en materia de
proteccidon del medio ambiente, puede considerar necesaria la incorporacion
de nuevos documentos técnicos en los tramites de licencia o declaracidn
responsable, pero deberia aclarar algunas cuestiones, a nuestro juicio,
importantes, como son quién debe suscribirlos y cudles serian sus contenidos.
¢No seria éste el momento de hacerlo?
De la lectura del Titulo VI. Medidas de eficiencia energética y uso de energias | Se acepta parcialmente.
renovables, cabe deducir que en algunas partes se ha utilizado como referencia
la version del DB HE actualmente derogada y vigente hasta el 23 de | Como no puede ser de otra forma, en el proyecto de ordenanza se hace
septiembre de 2020, y en otras partes se ha utilizado como referencia la | referencia a la normativa de eficiencia energética vigente, esto es, al RD
version vigente de forma voluntaria desde el 28 de diciembre de 2019 y de | 732/2019 DB HE 2019. Se hace incluso en el titulo de los articulos 46 y 47.
forma obligatoria desde el 24 de septiembre de 2020. Sefalamos aquellas que | En el articulo 44 se citan los “edificios de consumo de energia casi nulo”
entendemos erroneamente referidas al DB HE 2017. conforme a lo establecido en la normativa de eficiencia energética,
o En el articulo 43 se relacionan los “edificios de consumo de energia | definido a nivel nacional en el CTE HE 2019: edificio, nuevo o existente,

casi nulo” con la Directiva 2010/31/UE o norma que la transponga o sustituya. | que cumple con las exigencias reglamentarias establecidas en este
Pues bien, hay que considerar que en el DB HE 2019 se han definido los | Documento Bdsico “DB HE Ahorro Energia” en lo referente a la limitacion
edificios de consumo de energia casi nulo como aquellos que cumplen el DB | de consumo energético para edificios de nueva construccion.
HE en lo referente a la limitacion del consumo energético para edificios de | La terminologia utilizada en el art 44.3 se corresponde con la recogida en

Tit VI. nueva construccion. el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el

43, 44 o En el articulo 44, apartado 3, se utiliza una terminologia que | procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de

los edificios, vigente actualmente y que, de acuerdo con la metodologia
de calculo establecida en el documento reconocido, expresa la eficiencia
energética de un edificio. La calificacién considera ambos indicadores en
cuanto al consumo de energia primaria no renovable (<26,1 kWh/m?2 afio
son A) y emisiones de CO; (<6,9 kg CO,/m? afio son A).

El art 44 se refiere a reserva de superficie para aprovechamiento de
energia solar, principalmente fotovoltaica, no solar térmica.

En cualquier caso, se modifican los articulos 42, 43.2 y 44 en sus
apartados 1y 3, quedando redactados:

Articulo 42. Ambito de aplicacién de las medidas
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Art.

Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

Las medidas de eficiencia energética y de uso de energias renovables tendrdn

la consideracion de contenido minimo en su aplicacion a:

a) Los planes urbanisticos.

b) Los edificios de nueva construccion y las intervenciones en edificios
existentes, en los términos establecidos en el CTE (HEO, HE4 y HE5) y en
la normativa de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos.

Estas medidas podrdn ser complementadas con otras normas mds exigentes
que pudieran establecerse en el planeamiento urbanistico aplicable a una
determinada zona o sector.

Articulo 43. Planeamiento urbanistico

(...)

2. Cuando los planes conlleven la construccion de aparcamientos en
superficie, nuevas edificaciones o intervenciones en los edificios existentes
en el ambito de aplicacion del CTE HEO, el estudio determinard las medidas
necesarias para que sean “edificios de consumo de energia casi nulo”
conforme a lo establecido en la normativa de eficiencia energética de los
edificios en lo referente a la limitacion de consumo energético. Con esta
finalidad, se deberdn tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Se planificardn las infraestructuras verdes, las superficies permeables y
la red urbana, con el fin de optimizar las condiciones bioclimdticas del
dmbito y contribuir a la lucha contra la contaminacion por medio de
soluciones basadas en la naturaleza.

()

Articulo 44. Nuevas edificaciones.

1. Los edificios de nueva construccion deberdn ser de “consumo de energia
casi nulo”, conforme a lo establecido en la normativa de eficiencia
energeética, y reducir su dependencia energética.

(-..)

3.En los proyectos de edificacion se deberd incluir un estudio especifico sobre
ahorro y eficiencia energética, que contemple el consumo de energia
primaria no renovable y las emisiones segtn la normativa aplicable en la
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2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
materia, en el que se justifique el cumplimiento de la calificacion energética,
que deberd ser la siguiente: (...)
En el Anexo |. Condiciones técnicas de la desembocadura de evacuacion, se | No se acepta.
indica. “4. Si en los planos de cubierta existieran huecos, seria de aplicacion lo
ARexo | establecido en la norma UNE relativa al remate de chimenea. ¢{No seria | Enla ordenanza no se citan las normas aplicables en cada momento, sino
conveniente indicar a qué norma UNE nos estamos refiriendo? que las remisiones se hacen por razén de la materia que regulan, para
evitar el vacio que se produce tras su modificacion o derogacion.
La ordenanza no se adecua al principio de seguridad juridica por la dificultad | No se acepta.
de distinguir entre recomendaciones y obligaciones. Por ejemplo:
Articulo 8. Tipos de instalaciones. Las instalaciones de combustion fijas para | La calificacién de determinadas actividades como molestas proviene de
climatizacion y agua caliente sanitaria (en adelante, ACS), ya sean de caracter | la normativa estatal contenida en el RAMINP.
domeéstico o presten servicio a locales de actividades, a efectos de la aplicacion | Es una realidad ineludible el que determinadas instalaciones o
de la ordenanza, podran ser: a) Instalaciones de combustién de potencia | actividades generan tales molestias al producir una “incomodidad por los
térmica nominal superiora 35 kW, cuando los servicios técnicos municipales | olores, humos, gases o polvos en suspensidon o sustancias que se
competentes constaten molestias”. ¢ Una instalacion de 35 kW o menos, que | eliminen”. Es este hecho el que debe constatarse por la inspeccion
se hubiese instalado sin seguir lo estipulado por esta ordenanza, podria tener | municipal para exigir la adopcidon de medidas correctoras.
que cumplirla posteriormente Por otro lado, las licencias municipales son supuestos tipicos de
8 autorizaciones de funcionamiento en cuanto hacen posible el desarrollo

de una actividad (como es el caso de una vivienda o comunidad de
propietarios) en el tiempo, y generan una relacién permanente entre el
autorizado y la administracion, es decir, no se agotan sus efectos con la
expedicion de la licencia. Por tanto, este vinculo permanente implica que
la actividad licenciada ha de ajustarse, en cada momento, a las exigencias
del interés publico y a la normativa que es de aplicacion.

Las medidas serian precisas y proporcionadas a juicio de un técnico del
servicio municipal de inspeccién (segun indica en el 27.2), quien lo
reflejaria en un acta y en un informe y, en cuyo caso, se iniciaria un
procedimiento administrativo con todas las garantias.
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orientacion opuesta en los edificios y el aprovechamiento de los vientos
predominantes.

c) Priorizando las medias pasivas frente a las activas para mejorar la
calificacion energética del edificio.

Entendemos que le punto a) deberia incorporarse al articulo 43 relativo al
Planeamiento urbanistico. Creemos que en una ciudad como Madrid con un
casco urbano consolidado y un parcelario mayoritariamente de tipologia
edificatoria en manzana cerrada, parece complicado que las nuevas

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

“Las instalaciones de limpieza en seco que utilicen sustancias o mezclas que | No se acepta.
tengan asignadas las indicaciones de peligro H340, H350, H350i, H360D o
H360P deberan sustituirlas, en la medida de lo posible, por sustancias y | La valoracion sera realizada por la Administracion competente, de

25 mezclas menos peligrosas”. (Art. 25.6) ¢Quién valora si es o no posible la | conformidad con lo dispuesto en el RD 117/2003, de 31 de enero, sobre
sustitucion? limitacion de emisiones de compuestos orgdnicos volatiles debidas al uso

de disolventes en determinadas actividades.

“Con esta finalidad, se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos: ...b) En | No se acepta.
terrenos, aparcamientos en superficie y edificios de titularidad publica que
ocupen un area total superior a 1.000 m2 se estudiardn las posibilidades de | No procede el establecimiento a priori de umbrales de cumplimiento.
instalar cubiertas fotovoltaicas para generacién distribuida o autoconsumo | Estos se podran determinar una vez que se lleve a cabo el estudio
compartido e infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos. ... d) Las | especifico recogido en el articulo 43.1.
instalaciones de distribucion de energia térmica utilizardn prioritariamente

43 fuentes de energia de origen renovable o energia residual procedentes de
infraestructuras subterraneas como metro, depuradoras, equipamientos y
otras instalaciones. En caso de tener que utilizar combustibles, se priorizaran
aquellos que produzcan menos emisiones. (Art. 43.2) éCon qué objeto se
estudiaran? ¢Prioritariamente? ¢(No habria que determinar umbrales de
cumplimiento?
Articulo 44. Nuevas edificaciones ... 2. Con el fin de aprovechar al maximo las | Se acepta parcialmente.
posibilidades que la arquitectura pasiva ofrece para la reduccion de lademanda | Con respecto a la obligatoriedad de que los edificios nuevos sean de
energética y la optimizacion de la eficiencia energética, todas las nuevas | “consumo de energia casi nulo” y alcanzar la calificacion energética
edificaciones deberan disefiarse y construirse: establecida, esto se puede conseguir de muchas formas, desde la puesta
a) Con orientacidon predominante al sur y distribucién de huecos de | en marcha de medidas pasivas que permitan disminuir la demanda
fachada de tamafo adecuado a la orientacién, con el fin de optimizar la | energética, hasta el uso de sistemas mas eficientes o el aprovechamiento
radiacion solar para el calentamiento pasivo y la iluminacién interior, | de energias renovables.
garantizando una proteccion solar adecuada en verano. En relacién con las orientaciones de las parcelas y el tipo de edificacidn,

a4 b) Favoreciendo las ventilaciones naturales entre las fachadas de | deben tenerse en cuenta en la fase de planeamiento, teniendo también

en consideracion los aspectos energéticos recogidos en el articulo 43. Es,
por ello, fundamental que los instrumentos de planeamiento urbanistico
incluyan un estudio especifico en el que se analice la demanda energética
del ambito y se determinen las medidas necesarias, considerando los
factores bioclimaticos relativos a soleamiento, ventilacion y
evapotranspiracion.

Posteriormente, en los proyectos de urbanizacién y edificacion se
tendran en cuenta las consideraciones del articulo 44.
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movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
edificaciones puedan tener “orientacién predominante al sur”. Esta
predominancia hacia el sur solo seria posible en aquellas parcelas con fachada | En cualquier caso, para una mayor claridad se afiade, en el articulo 43, un
de acceso orientada al sur en calles de orientacion Este-Oeste. Para plantear de | nuevo punto 3. que establezca la necesidad de incluir en el planeamiento
forma coherente esa predominancia en otras tipologias edificatorias como el | urbanistico medidas de eficiencia energética y uso de energias
bloque abierto o la vivienda unifamiliar, habria que considerarlo igualmente | renovables, con la siguiente redaccion:
desde la fase de Planeamiento urbanistico. En cualquier caso, volvemos a tener
dudas sobre la obligatoriedad de postulados que comienzan con palabras | Articulo 43. Planeamiento urbanistico.
como “con orientacion predominante”, “favoreciendo” o “priorizando”. (...)
3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico incluirdn las medidas
necesarias para satisfacer las exigencias de sostenibilidad energética y
calidad del aire, adaptadas a las necesidades del ambito, conforme al
estudio especifico indicado en el apartado 1.
Se acepta parcialmente.
La obligatoriedad se refiere a la necesidad de disponer de las
infraestructuras citadas.
El objeto del estudio es el que se indica en el preambulo del proyecto,
proteger el medio ambiente. De esta forma, favoreciendo la movilidad
eléctrica en la ciudad se reducen de las emisiones contaminantes de los
" . . ., , vehiculos de combustion.
En los proyectos de aparcamientos publicos de nueva construccién, ademas
de justificarse la dotacién minima obligatoria de infraestructuras de recarga, se . . e p
I L . . . En cualquier caso, para una mayor claridad se modifica la redaccién del
45 estudiara la pO?I.blhdadl dg |mplanta1.r mfraestructy'ras ad|C|on.aIes” para e 2 @) et 48, e e el
favorecer la movilidad eléctrica de la ciudad, en funcién de la ubicacidn de
aparcamiento y de su afeccion a la movilidad de la ciudad”. (Art. 45.e). éCon , . .. .
G e e Al Artlt:ulo 45.’Do.tac10nes minimas para la infraestructura de recarga de
vehiculos eléctricos.
(....)
2.e) En los aparcamientos publicos de nueva construccion, ademds de
justificarse la dotacion minima obligatoria de infraestructura de recarga, en
la fase de planeamiento urbanistico se analizara la posibilidad de exigir
infraestructuras adicionales para favorecer la movilidad eléctrica, en funcion
de la ubicacion del aparcamiento y de su afeccion a la movilidad de la ciudad.
En modo alguno cabe, a nuestro juicio, considerar que esta ordenanza se | No se acepta.
Gral adecua a los principios de proporcionalidad y eficiencia por las siguientes
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Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

Arts 44,
46y 47

. Se incorporan al articulado exigencias ya previstas en otras
legislaciones de obligado cumplimiento y de rango superior. Con ello, la
ordenanza objeto de las presentes alegaciones no solo se excede en sus
cometidos, transcendiendo de la regulacion imprescindible a la reiteracion
regulatoria, incumpliendo el principio de proporcionalidad, sino que tampoco
se adecta al principio de eficiencia, al provocar cargas administrativas
innecesarias a todos los intervinientes (técnicos proyectistas, colegios
profesionales, entidades colaboradoras urbanisticas, técnicos municipales, ...).
Algunos ejemplos:

o “Los edificios nuevos deberan ser de “consumo energético casi nulo”
conforme a lo establecido en la normativa de eficiencia energética y reducir su
dependencia energética”. (Art. 44.1).

o “En los proyectos de edificacion se debera incluir un estudio
especifico sobre ahorro y eficiencia energética seglin la normativa aplicable en
la materia” ... (Art. 44.3)

o Los apartados 2, 3 y 4 del articulo 46. Contribucion de energias
renovables para cubrir la demanda de ACS, constituyen una copia casi literal de
los apartados 1, 3 y 4 del articulo 3.1 de la seccién HE 4, Contribucion minima
de energia renovable para cubrir la demanda de agua caliente sanitaria, del
Documento Basico del Ahorro de energia del CTE.

o “Las anteriores exigencias deberan justificarse en el proyecto técnico
conforme a lo indicado en el CTE HE4”. (Art. 46.5)

o “Las anteriores exigencias deberdn justificarse en el proyecto técnico
conforme a lo indicado en el CTE HE5”. (Art. 47.7).

El proyecto de ordenanza se ajusta a los principios de proporcionalidad y
eficiencia, no limitdndose a recoger lo previsto en otras legislaciones y
estableciendo exigencias que van mas alla de la legislacion estatal, por las
especiales circunstancias en relacion con la calidad del aire de la ciudad
de Madrid.

Gral
Arts 45,
46y 47

Se establece la obligacion de cumplimiento de las normativas que ya son, por
si mismas, de obligado cumplimiento, algo que a nuestro juicio constituye falta
de adecuacidn al principio de eficiencia:

o “Articulo 45. Dotaciones minimas de la infraestructura para la
recarga del vehiculo eléctrico. 1. La infraestructura para la recarga de vehiculos
eléctricos cumplirda en todo caso lo establecido en la instruccion Técnica
Complementaria (ITC) BT 52 “Instalaciones con fines especiales. Infraestructura
para la recarga de vehiculos eléctricos”, del Reglamento electrotécnico para
baja tension, aprobado por Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto (en
adelante, ITC BT 52)”.

o “Articulo 46. Contribucion de energias renovables para cubrir la
demanda de ACS. 1.- La contribuciéon de energia renovable para cubrir la

No se acepta.

El proyecto de ordenanza se ajusta a los principios de proporcionalidad y
eficiencia, no limitandose a recoger lo previsto en otras legislaciones y
estableciendo exigencias que van mas alla de la legislacion estatal, por las
especiales circunstancias en relacién con la calidad del aire de la ciudad
de Madrid.
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Respuesta a alegaciones

demanda de ACS cumplira en todo caso lo establecido en la Secciéon HE-4 del
documento Basico “DB HE Ahorro de energia” del CTE (en adelante, CTE HE-4),
con caracter de minimo”.

o “Articulo 47. Generacion de energia eléctrica renovable. 1. La
generacion de energia eléctrica renovable cumplird en todo caso lo establecido
en la Seccién HE-5 del documento Basico “HE Ahorro de Energia” del CTE (en
adelante, CTE HE-5), con caracter de minimo”.

48

En el articulo 48. Control de las medidas de eficiencia energética en el
otorgamiento de licencias, se establecen medidas de control por parte de los
organos municipales o de las entidades colaboradoras urbanisticas que son
incompatibles con los procedimientos de intervencion administrativa vigentes
en la actualidad, lo cual supone a nuestro juicio una falta de adecuacién al
principio de proporcionalidad:

“1. Con caracter previo a la primera ocupacién de una edificacién, en los
supuestos en los que asi se establezca en la regulacién de los medios de
intervencion administrativa, el drgano municipal competente o la entidad
colaboradora urbanistica, en su caso, debera comprobar que se dispone de los
siguientes documentos: a) El certificado de las instalaciones eléctricas para la
generacidn de energia fotovoltaica y para la recarga de vehiculos eléctricos. b)
El certificado de instalacion térmica. c) El contrato de mantenimiento de
instalacién térmica firmado con empresa habilitada, cuando sea preceptivo. d)
El Certificado de Eficiencia Energética del edificio terminado”.

Cabe recordar que, desde el 4 de noviembre de 020, las primeras ocupaciones
deben tramitarse por el procedimiento de declaracion responsable, luego la
comprobacion no podra ser previa, debera ser Ex Post.

“2. Con cardcter previo al inicio del funcionamiento de las actividades, en los
supuestos en los que asi se establezca en la regulaciéon de los medios de
intervencion administrativa, el drgano municipal competente o la entidad
colaboradora urbanistica, en su caso, deberd comprobar que se dispone de los
siguientes documentos: a) El certificado de las instalaciones eléctricas para la
generacion de energia fotovoltaica y para la recarga de los vehiculos eléctricos.
b) El certificado de instalacidn térmica. C) El contrato de mantenimiento de la
instalacién térmica firmado con empresa habilitada, cuando sea preceptivo”.
Cabe recordar que, desde el 4 de noviembre de 2020, los inicios de
funcionamiento de las actividades deben tramitarse por el procedimiento de

No se acepta.

En ambos casos, en la redaccion del proyecto de Ordenanza se indica que
ese control previo sera procedente “en los supuestos en los que asi se
establezca en la regulacion de los medios de intervencion administrativa”.
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declaracion responsable, luego la comprobacién no podra ser previa, debera

ser Ex Post.

No ha quedado suficientemente justificada la adecuacidon del principio de | No se acepta.

transparencia en el preambulo de la ordenanza objeto de las presentes

alegaciones. El preambulo de la ordenanza expresa concisamente el cumplimiento de

Preamb Ios. principios Iega!es de buena regulacion y rgsume, sucintamente, los
ulo objetivos y contenido de la norma reglamentaria.

El proyecto se acompafia de una Memoria de Analisis de Impacto
Normativo donde se justifica y se pone de manifiesto el efectivo
cumplimiento de los principios de buena regulacién.

Incorporacion de la definicion de “Reforma integral” en el Articulo 2 Se acepta.

En los articulos 43, 45 (2 veces) y 47 se mencionan, en referencia a edificios | se ha modificado el articulo 2 para aclarar el ambito de aplicacién de las

existentes, conceptos como “reforma integral”, “reformas integrales” o “que | medidas de eficiencia energética y energias renovables, incluyendo dos

se reformen integralmente” que implican la obligacién de implementar en | nyevas definiciones y eliminando la definicién de “reformas”:

estos edificios, condiciones de consumo de energia casi nulo, asi como las de

incorporar infraestructuras para la recarga de vehiculos eléctricos y sistemas | Articulo 2. Definiciones

de energia eléctrica fotovoltaica para auto consumo o generacion distribuida. | ()

Por lo tanto, es, a nuestro juicio, imprescindible para no propiciar inseguridad | s) “Intervenciones en edificios existentes”: ampliaciones, reformas y

2,43, 45 | iuridica que el legislador defina lo que se debe entender por “Reforma | cambios de uso, en los términos establecidos en el CTE.
y 47 integral” a los efectos de la presente ordenanza. (...)

En este sentido, conviene recordar que aunque la reforma integral se | pp) “Reforma importante”: la que afecte a mds del 50% de la potencia

menciona tanto en el DB HE4 como en el DB HE5, no se define *. Por otra parte, | jnstalada en el aparcamiento, asi como la instalacién de nuevos

y al respecto de las infraestructuras para la recarga de vehiculos eléctricos, en | circuitos o cuadros.

el REBT ni se menciona la reforma integral.
Para garantizar la seguridad juridica, se introduce en el articulo 2 la
definicion de “intervenciones en edificios existentes”, remitiéndose a la
recogida en el CTE, que incluye las ampliaciones, reformas y cambios de
uso. Esta expresion es la que se utiliza en los articulos 42, 43, 46 y 47.

L En la Parte | del CTE existié una definicién de “Rehabilitacion integra

de 2013.

I

que fue suprimida tras la entrada en vigor de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas, el 28 de julio
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proyectos adscritos al dmbito de aplicacion de la Ley de Ordenacion de la
Edificacion que deberian ser visados. Entre otros:

. “Dentro del ambito de aplicacién del CTE, se establecen exigencias
adicionales en los proyectos de construccion, reforma o cambio de uso2...”
(Predmbulo)

. “Nuevas edificaciones: aquellas cuyo proyecto de construccion ...
(Articulo 2)
. “3. ... deberan contar con caracter previo al ejercicio de la actividad

con el proyecto técnico o memoria justificativa suscritos por técnico
competente...” (Articulo 16)

. En los proyectos de edificacion se debera incluir un estudio especifico
sobre ahorro y eficiencia energética segun la normativa aplicable en la
materia... (Articulo 44)

. “En los proyectos de aparcamientos publicos de nueva construccion,
ademas de justificarse...” (Articulo 45)

° “Las anteriores exigencias deberan justificarse en un proyecto
técnico conforme a lo indicado en el CTE HE4.” (Articulo 46)

. “2. Sin perjuicio de lo anterior, las edificaciones con uso distinto al
residencial privado cuyos proyectos de nueva construccién, ampliacion,
reforma o cambio de uso...” “3. Podra disminuirse la potencia minima a instalar
prevista en el apartado 2 en los siguientes casos: ... ) El edificio no cuente con
suficiente acceso al sol por sombras externas y no se puedan aplicar soluciones
alternativas. d) En la ampliacion, reforma o cambios de uso de edificios, cuando
existan limitaciones no subsanables derivadas de la configuracidn previa del
edificio existentes o de la normativa urbanistica aplicable. e) En edificios de
nueva construccion, cuando existan limitaciones no subsanables derivada de la

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
Asi mismo, para enmarcar de forma mas adecuada el concepto de
eficiencia energética se procede a definir en el proyecto de Ordenanza el
concepto de “reforma importante”, que es el que se utiliza en el articulo
45, apartado 2 b) y d).
Preambulo, Conveniencia de incorporar “visado en su caso” en cada mencion a “proyecto” | No se acepta.
arts 2, 16, | que se hace en la ordenanza.
44, 45, 46 v La obligacion del visado esta incluida en otra normativa de obligado
47 En diversos articulos se mencionan documentos técnicos, en su mayor parte | cumplimiento. No hay necesidad de reiterarlo en el proyecto de

Ordenanza.
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Respuesta a alegaciones

normativa urbanistica aplicable que imposibilitan la disposicidon de la superficie
de captacidon necesaria. ... 4. En los edificios en los que se permita una
disminucion de la potencia minima a instalar previstos en las letras c), d) y e),
el proyecto incorporara... 7. Las anteriores exigencias deberan justificarse en el
proyecto técnico conforme a lo indicado en el CTE H5” (Articulo 47)

En todos estos proyectos adscritos al ambito de aplicacidn de la LOE se deberia
incorporar la frase “visado en su caso” al redactado de cada articulo.

3,31Y
64

Se advierten las siguientes erratas:

= Los apartados 2 y 5 del articulo 31 son idénticos. Uno de ellos sobra.
= Sobra un “+” en el 32 rengldn del apartado c) del articulo 3.

= En el apartado c) del punto 1 del articulo 64, se deberia sustituir las
unidades ms/s por las unidades m3/s.

= En el anexo I. En el grafico superior derecho se deberia corregir la
errata de la posicidn de linea de cota >=2,5 (que suponemos que debe
referirse al vértice de la cubierta)

Se acepta.

Se suprime el apartado 5 del art. 31 y se corrigen erratas.

11, 16,
17, 27,
32, 58,
61, 65,
DA22;
DT 1,
22y 32

Se advierten los siguientes errores tipograficos:

= El titulo del articulo 11, tiene parte del texto normal y parte en
cursiva. Deberia estar todo en cursiva.

= El texto “2” del articulo 16 deberia tener un tamafo menor.

- Por coherencia con el resto del articulado, los titulos de los articulos
27y 61 deberian estar en cursiva.

= Por coherencia con el resto del articulado, los titulos de la disposicion
adicional segunda y de las disposiciones transitorias primera, segunda y
tercera, deberian estar en cursiva.

= Falta “.” (punto final) en los titulos de los articulos 17, 32 y 65.

= El apartado 6 del articulo 58, tiene un sangrado distinto al de los cinco
apartados previos.

Se acepta.

Se corrigen los errores tipograficos.

Se propone alguna modificacidn a las definiciones incluidas en el art. 2.
Reemplazar la definicion “z) “Reformas”: las definidas como tales en el CTE,
aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.” por la siguiente:

- “Intervencion en los edificios existentes”: Segun lo establecido en el Anejo IlI.
Terminologia, de la Parte | del Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE) aprobado
por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, se consideran intervenciones en

Se acepta.

Se modifica el articulo 2 y, en consecuencia, los articulos 42, 43,45, 46 y
47, como ya se ha indicado anteriormente.
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= | Proponente

Art.

Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

los edificios existentes, las siguientes: a) Ampliacién: Aquellas en las que se
incrementa la superficie o el volumen construidos. b) Reforma: Cualquier
trabajo u obra en un edificio existente distinto del que se lleva a cabo para el
exclusivo mantenimiento del edificio. c) Cambio de uso.

Justificacidn: En diversos articulos del Proyecto inicial se mencionan diversas
intervenciones en edificios existentes: ampliaciones de edificios (2 veces en el
articulo 45 y 3 veces en el articulo 47), reformas de edificios (preambulo,
articulos 2, 42 y 2 veces en el 47), y cambios de uso de edificios (articulos 42,
43y 3 veces en el 47).

La practica totalidad de estas menciones se corresponden con articulos del
Titulo VI. Medidas de eficiencia energética y uso de energias renovables, que
remiten a las secciones HE4 y HE5 del Documento Basico de Ahorro de Energia
del CTE. Por ello nos parece conveniente ajustarse a las definiciones alli
establecidas. Y cuando esas menciones a ampliaciones, reformas y cambios de
uso se realicen de forma conjunta, nos parece conveniente que, ajustandose a
lo establecido se sustituyan por las denominaciones utilizadas en el CTE. De esta
forma:

) “... nuevas edificaciones, las reformas u cambios de uso
caracteristicos de edificios ya existentes, en los términos establecidos en el CTE
(HE4 y HES) ..” (Art. 42) se sustituiria por “... nuevas edificaciones e
intervenciones en edificios existentes (ampliaciones, reformas y cambios de
uso), en los términos establecidos en el CTE (HE4 y HES)”

Por otra parte, con esta propuesta se incorporaria al articulado la definicién de
“Ampliacion” que no ha sido prevista por el legislador.

Se propone la siguiente modificacion del art. 9:

Las instalaciones previstas en el articulo 8 deberdn estar verificadas por la
administracion competente y cumplir con las exigencias establecidas en la
normativa estatal o autonémica en lo referente a...

Justificacion: Mayor concrecion.

No se acepta.

No es necesario llevar a cabo la especificacion propuesta, ya que debera
cumplirse toda la normativa aplicable.

La redaccién estd conforme a

establecidos por el Ayuntamiento.

los criterios de calidad normativa

11

Se propone la siguiente modificacion del art.11:
4. En el caso de sistemas de calentamiento de aire por llama en vena o directa,
la evacuacion de aire podrd estar exenta de realizarse a través de conducto de

No se acepta.
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cumplimiento de los requisitos técnicos exigibles para evitar o reducir la
contaminacion y las molestias por emisiones.

Justificacidn: La necesidad o no de proyecto, visado en su caso (ver alegacion
1.3), de memoria justificativa, o de documentacion descriptiva, no puede
depender de la normativa aplicable en materia de intervencién administrativa,
sino de la normativa estatal u autonédmica que regula los trabajos y obras en los
edificios.

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
evacuacion, siempre que se cumplan las normas estatales y autonomicas | No es necesario llevar a cabo la especificacion propuesta, ya que debera
vigentes de calidad del aire interior. cumplirse toda la normativa aplicable.
Justificacién: Mayor concrecion.
La redaccidon estd conforme a los criterios de calidad normativa
establecidos por el Ayuntamiento.
Se propone la siguiente modificacion del art.12: No se acepta.
3. La desembocadura de los conductos de evacuacion se orientard en el sentido
que cause menor afeccion y su remate facilitara la dispersion de los productos | No es posible establecer una solucion unica dada la amplia casuistica.
12 evacuados y evitard posibles revocos. Ademds, se situard en todo caso a una
altura de [x] cm o a distancia de [y] cm otros conductos que evite el revoco o
aspiracion hacia el interior de estos.
Justificacion: Mayor concrecion.
Se propone la siguiente modificacion del art. 16.2: No se acepta.
2. Para el cumplimiento de lo previsto en el apartado 1, se aplicardn las mejores
técnicas disponibles y se empleardn los combustibles menos contaminantes, | Se trata de las mejores técnicas disponibles en cada momento, que con
16 tales como. la evolucion tecnoldgica pueden ir variando.
Justificacién: Mayor concrecion, se sugiere citar ejemplos. Lo mismo ocurriria con los combustibles menos contaminantes, tales
como el hidrégeno, etc.
Se propone la siguiente modificacion del art. 16.3: No se acepta.
3. En los términos que prevea la normativa aplicable en materia de actividades
e instalaciones intervencién—administrativa, las actividades o instalaciones | El proyecto de ordenanza se refiere a los medios de intervencion
incluidas en el ambito de aplicacion de la ordenanza, deberdn contar con | administrativa regulados por la normativa municipal, que determina los
cardcter previo al ejercicio de la actividad con el proyecto técnico, visado en su | procedimientos para el ejercicio de una actividad y establece los
caso, o memoria justificativa suscritos por técnico competente o la | documentos que deben presentarse, independientemente de la
documentacion descriptiva que permitan estimar los efectos que cause la | documentacion que se requiera en cumplimiento de otra normativa
16 realizacion de esa actividad sobre el medio ambiente y que justifiquen el | estatal o autondmica.

En lo que respecta al visado del proyecto, ya estd regulado en el Cédigo
Técnico de la Edificacion (CTE), por lo que no es necesario incluirlo en el
proyecto de Ordenanza, debiéndose cumplir con caracter adicional lo
contemplado en la normativa sectorial, entre ellos el CTE.
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punto de expulsion y orientado hacia éste.

¢) 1,5 m en cualquier otra disposicion.

3. Caudal de aire superior a 1 m3/s e inferior o igual a 3 m3/s:

a) 7,5 m si ambos, punto de expulsion y hueco receptor, se encuentran en el
mismo paramento.

b) 10 m siempre que el hueco receptor se encuentre per-delante enfrente del
punto de expulsion y orientado hacia éste.

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
A este respecto, cabe recordar que segun lo establecido en la Parte | del Codigo
Técnico de la Edificacion (CTE), cualquier trabajo u obra que se realice en un
edificio existente y que trascienda del mantenimiento requiere al menos una
memoria justificativa firmada por técnico competente.
Se propone la siguiente modificacion del art. 18.3: No se acepta.
3. En el caso de garajes, dicha ventilacion se realizard conforme a lo dispuesto
18 en la normativa urbanistica y en el CTE, con ventilacion natural o forzada, segtin | El RITE no fija cdmo ha de ser la ventilacion en el caso de los talleres, que
proceda. En el caso de talleres se realizara conforme a lo dispuesto en la | debera realizarse conforme a lo indicado en el proyecto de ordenanza.
normativa urbanistica y en el RITE.
Justificacidon: Mayor concrecidn.
Se propone la siguiente modificacion del art. 20.2: Se acepta.
2. Si el punto de evacuacion del aire de los locales desemboca en zona pisable
accesible al publico, se deberdn cumplir las siguientes condiciones: No es necesario especificar que debe cumplir la normativa aplicable. En
a) La evacuacion se realizard a través de conducto de evacuacion de flujo | cualquier caso, se modifica la redaccién del articulo 20.2, en su apartado
vertical, cuya desembocadura al exterior estard situada a una altura minima de | b), suprimiendo el inciso final, por lo que su redaccién quedara:
2,5 metros sobre la cota de la zona pisable y alejada al menos 15 metros de
20 , L. . . Y

hueco receptor. Articulo 20. Evacuacion al exterior del aire de ventilacion de los locales de
b) El conducto de evacuacion se protegerd en un radio de 2,5 metros para evitar | garajes y talleres
el paso de personas y deberd cumplir la normativa en materia de seguridad. | {(...)
écontra incendios? ¢ estructural? ¢de utilizacion y accesibilidad? éindustrial? | 2. b) El conducto de evacuacion se protegerd en un radio de 2,5 metros
Justificacidn: Aclaracidn de la normativa en materia de seguridad para evitar el paso de personas.
Se sugiere la posibilidad de incorporar aclaraciones gréficas, de forma similar a | No se acepta.
lo realizado en el Anexo I.
Se propone la siguiente modificacidn del anexo Il, apartados 2, 3,4y 8: “Enfrente" podria interpretarse como en el mismo sentido en horizontal.
2. Caudal de aire comprendido entre 0,20 y 1 m3/s: Mientras que “delante” es un concepto mas amplio.
a) 2 m siambos, punto de expulsion y hueco receptor, se encuentra en el mismo
paramento.

Anexo Il b) 3, 5 m siempre que el hueco receptor se encuentre per-delante enfrente del
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N2 | proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
¢) 5 m en cualquier otra disposicion,
4. Caudal de aire superior a 3 m3/s:
a) 10 m si ambos, punto de expulsion y hueco receptor, se encuentran en el
mismo paramento.
b) 15 m siempre que el hueco receptor se encuentre perdelante enfrente del
punto de expulsion y orientado hacia éste.
¢) 7,5 m en cualquier otra disposicion.
8. En aquellos edificios en los que por la normativa urbanistica no sea posible
instalar unidades condensadoras de climatizacion en las fachadas exteriores o
en la cubierta, no serdn de aplicacion las distancias anteriores, a huecos del
propio edificio, siempre que asi sea acordado por la comunidad de propietarios
del edificio conforme a la normativa que regula su funcionamiento, y con el
consentimiento previo de los propietarios que pudieran verse afectados por
una reduccion de esas distancias.
Justificacidn: Aclaracion de la normativa en materia de seguridad.
Juan Eliminar el art. 3.2.b) que exceptua la contaminacién térmica del ambito de | No se acepta.
Sebastian aplicacion de la ordenanza puesto que con ello se deja sin efecto su
Sanchez aplicabilidad a las instalaciones de climatizacién (recogidas en el art. 3.1.c) las | Por razones de seguridad juridica y atendiendo a los criterios de calidad
cuales estaban contempladas en la Ogpmau gracias al art. 32.6 y que ahora | normativa, debe precisarse el ambito de aplicacién de la norma.
quedarian fuera del dmbito de aplicacién de la ordenanza, siendo esta una | La contaminacidn térmica se define en el articulo 3 de la Ordenanza de
modernizacion de la anterior. Proteccion contra la Contaminacidn Acustica y Térmica como “la
transmision de calor producida por una instalacion o actividad
determinada que origine, bien en los paramentos que delimitan la
actividad, o bien en el local receptor, unos incrementos de temperatura
superiores a los limites establecidos en esta ordenanza, que impliquen
12 3 dafio o molestias para personas o bienes”.

La emision de aire caliente de las instalaciones de climatizacion podra
producir molestias que no lleguen a constituir supuestos de
contaminacion térmica, sin perjuicio de que deban evitarse. No obstante,
en el articulo 13 se especificara que la emision de aire a diferente
temperatura del ambiente procedente de los equipos de climatizacion
queda incluida dentro del ambito de aplicacién de la ordenanza.

Se modifica el articulo 13 que queda redactado en la forma:

Articulo 13. Tipos de instalaciones objeto de regulacion.
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N2 | proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
Las instalaciones de climatizacion podrdn ser instalaciones fijas de
refrigeracion y calefaccion y de ventilacion forzada de locales y viviendas,
sin combustion, y aquellas otras asimilables, que generen evacuacion y
circulacion de aire viciado o a diferente temperatura del ambiente de
forma mecdnica hacia el exterior o al interior de otros locales o viviendas.
1. Dado que la ordenanza regula, entre otras cuestiones, la evacuacidon de | Se acepta parcialmente.
aire caliente procedente de los equipos de climatizacion, se sugiere quede
claramente especificado en la ordenanza. Se modifica el articulo 13 que queda redactado en la forma:
Articulo 13. Tipos de instalaciones objeto de regulacion.
Las instalaciones de climatizacion podrdn ser instalaciones fijas de
refrigeracion y calefaccion y de ventilacion forzada de locales y viviendas,
sin combustion, y aquellas otras asimilables, que generen evacuacion y
circulacion de aire viciado o a diferente temperatura del ambiente de
forma mecdnica hacia el exterior o al interior de otros locales o viviendas.
13 | |PROINTEC 3
2. En la ordenanza se flexibiliza la instalacion de sistemas de climatizacidn para | Se acepta.
gran numero de casos, soslayando la obligacién de hacer su extraccidon a | Se afade un nuevo apartado 9 de las condiciones particulares del anexo
cubierta si el caudal evacuado es superior a 1 m3/s, como establece la actual | II, con la siguiente redaccion:
ordenanza. Sin embargo, es posible que, en ocasiones, grandes caudales de
evacuacion, en determinados patios o espacios angostos, puedan suponer unas | 9.En el caso de que el caudal de evacuacion sea superior a 10 m3/s y si
molestias que no estan contempladas en la ordenanza. se constatase por los servicios técnicos municipales molestias, ya sea
derivadas del flujo del aire, por la configuracion urbanistica del lugar de
expulsion (tales como en los casos de patios de luces donde no esté
garantizada una disipacion adecuada de la columna de aire), o por otra
circunstancia, se podra exigir la evacuacion a cubierta u otras medidas
adecuadas para evitar o minimizar las emisiones molestas.
Articulo 18. Condiciones generales de ventilacion interior No se acepta.
T S . . , En el articulo 21 se detalla claramente cudles son las condiciones de
2. La distribucion de la ventilacion interior de garajes y talleres de vehiculos L o N
14 ||ASETRA 18 ventilacién para los talleres, distinguiendo entre los de reparacién

serd la adecuada para que en ningin punto puedan alcanzarse
concentraciones de mondxido de carbono superiores a 50 ppm. Con este fin,
se instalardan dispositivos de deteccion y medida de mondxido de carbono,

mecdnica de motor de combustion o con realizacién de labores de pintado,
en el apartado 2, y aquellos que se dedican exclusivamente a trabajos de

Pagina 58 de 79



file://///bigdata/Contat/INSPECCION%20Y%20DISCIPLINA/ALEGACIONES%20PROY%20ORDENANZA/ESCRITOS%20DE%20ALEGACIONES/13_%20PROINTEC/05.13%20Alegacion%2013%20PROINTEC%20Documento%20firmado.pdf
file://///bigdata/Contat/INSPECCION%20Y%20DISCIPLINA/ALEGACIONES%20PROY%20ORDENANZA/ESCRITOS%20DE%20ALEGACIONES/14_%20ASETRA/05.14%20Alegacion%2014%20ASETRA.pdf

® | MADRID

medio ambiente y

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental

fisicamente fuera inviable.

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
salvo en aquellos locales en cuya actividad no se produzca la emision de gases sustitucion y reparacion de cristales, montaje de neumaticos, de equipos
de combustion. electrdnicos, o labores similares, en el apartado 4, exigiendo para los
PROPUESTA: Especificar qué requisitos debe reunir un taller para que se primeros ventilacién forzada con evacuacion a través de conducto exclusivo
considere que no emite gases de combustion haciendo referencia a lo y excluyendo a los segundos de este requisito, salvo si se encuentran bajo
especificado el punto 4 del art. 21. En base a esto proponemos “....., salvo en rasante.
aquellos locales en cuya actividad no se produzca la emisién de gases de
combustidn. Esto es: trabajos de sustitucion y reparacion de cristales, piezas, Por su parte, la concentracién de mondéxido de carbono se debe medir en
repuestos y fluidos propios del vehiculo, montaje de neumdticos, de equipos todos aquellos locales en cuya actividad se produzca la emision de gases de
electronicos, o labores similares. combustion.
En determinados casos, no requerira sistemas de ventilacion forzada, que
son los indicados en el articulo 21.
Articulo 20. Evacuacion al exterior del aire de ventilacién de los locales de Se acepta parcialmente.
garajes y talleres
En la OGPMAU solo se contempla la evacuacion a través de chimenea y
2. Si el punto de evacuacion del aire de los locales desemboca en zona pisable | se exige que diste un minimo de 15 m a cualquier edificio préximo.
accesible al publico, se deberdn cumplir las siguientes condiciones:
a) La evacuacion se realizard a través de conducto de evacuacion de flujo | El proyecto de ordenanza exige una distancia de 15 m, pero solo si existe
vertical, cuya desembocadura al exterior estard situada a una altura minima de | un hueco receptor ajeno y, ademas, permite que se evacue a zona
2,5 metros sobre la cota de la zona pisable y alejada al menos 15 metros de | pisable, siendo por tanto mas permisible. Por tanto, las actividades que
hueco receptor. no cumplan deberan adaptarse, en cualquier caso.
Este punto no queda muy claro, en lo que respecta a los 15 m. No obstante, | No obstante, dado que la ordenanza actual permite a los talleres de
entendemos que, vista la definicion de “hueco receptor” puede llegar a ser | menos de 50 m2 que no realicen prueba de motores el no disponer de
inviable mantener esta distancia en algunas situaciones. Seria conveniente | ventilaciéon forzada, se incluird un nuevo apartado 1 en la disposicién
20 establecer una alternativa para aquellos talleres ya instalados en los que | transitoria primera, con la redaccién:

Disposicion transitoria primera. Conductos de evacuacion y exigencia de
ventilacion en actividades preexistentes.

1. Las actividades de talleres de vehiculos, con titulo habilitante para su
funcionamiento a la entrada en vigor de la ordenanza, que tengan
una superficie total inferior a 50 m2 (excluidos servicios higiénicos) y
que no realicen operaciones que exijan el encendido y puesta en
marcha del motor o reparacion de carrocerias o pintura dispondrdn
de un plazo de tres afos para adecuarse al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 21, en relacion a la exigencia de
ventilacion.
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movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
4. Enlos talleres que se dediquen exclusivamente a trabajos de sustitucion y No se acepta.
reparacion de cristales, montaje de neumdticos, de equipos electronicos, o
labores similares se cumplirdn las siguientes condiciones: Los talleres donde se realicen cambios de elementos mecanicos del
a) Los locales situados sobre rasante deberdn disponer de la ventilacion | motor tienen que realizar, en algin momento, pruebas que exigen el
suficiente que garantice que no pueda producirse, en ningun punto, | encendido del motor, por lo que no procede su exclusién.
acumulacion de contaminantes por el funcionamiento de los vehiculos.
b) Los locales situados bajo rasante deberdn reunir las condiciones de
ventilacion establecidas en el apartado 2.
20 PROPUESTA: Afiadir a estos las tareas de mantenimiento propias del vehiculo
como cambios de fluidos (aceite, liquido de frenos, anticongelantes) y piezas
propias de un vehiculo. Estas operaciones no generan ninguna emisién. Por lo
tanto, al no afectar a la calidad del aire, entendemos que procede su inclusion
en el listado. Motivo por el cual venimos a proponer el siguiente redactado:
“4. En los talleres que se dediquen exclusivamente a trabajos de sustitucion y
reparacion de cristales, piezas y repuestos y fluidos propios del vehiculo,
montaje de neumdticos, de equipos electrénicos, o labores similares se
cumpliran las siguientes condiciones: “
Disposicion transitoria primera. Conductos de evacuacion en actividades | Se acepta parcialmente.
preexistentes.
En la OGPMAU solo se contempla la evacuacién a través de chimenea y
PROPUESTA: Incluir a los talleres de reparacion de vehiculos en dicho | se exige que diste un minimo de 15 m a cualquier edificio préximo.
régimen transitorio, especialmente teniendo en cuenta la actual situacidn
econdémica que vivimos. En base a ello proponemos el siguiente redactado: El proyecto de Ordenanza exige una distancia de 15 m, pero solo si existe
“3. Los talleres de reparacion de vehiculos, que cuenten con titulo habilitante | un hueco receptor ajeno y, ademads, permite que se evacue a zona
para su funcionamiento a la entrada en vigor de la ordenanza dispondrdn de | pisable, siendo por tanto mds permisible. Por tanto, las actividades que
DT 12 un plazo de tres afios para adecuarse al cumplimiento de los requisitos | no cumplan deberdn adaptarse, en cualquier caso.

establecidos en el Anexo | relativo a las condiciones técnicas de la
desembocadura de evacuacion.”

No obstante, dado que la ordenanza actual permite a los talleres de
menos de 50 m2 que no realicen prueba de motores el no disponer de
ventilacion forzada, se incluird un nuevo apartado 1 a la disposicion
transitoria primera, con la redaccidn:

Disposicion transitoria primera. Conductos de evacuacion y exigencia de
ventilacion en actividades preexistentes.
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Art.

Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

2. Las actividades de talleres de vehiculos, con titulo habilitante para su
funcionamiento a la entrada en vigor de la ordenanza, que tengan
una superficie total inferior a 50 m2 (excluidos servicios higiénicos) y
que no realicen operaciones que exijan el encendido y puesta en
marcha del motor o reparacion de carrocerias o pintura dispondrdn
de un plazo de tres afos para adecuarse al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 21, en relacion a la exigencia de
ventilacion.

15
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Es necesario especificar como se debe realizar la comprobacion de los gases de
escape y la verificacion de la adecuacion de los sistemas anticontaminacion. En
la redaccion no se detalla la tipologia de vehiculos a inspeccionar (turismos,
furgonetas, camiones, motos ...), ni los gases de escape a comprobar
(particulas, NOx, CO, opacidad ...), ni el tipo de comprobaciones a efectuar
para la revision de los sistemas anticontaminacion.

En el caso de que la verificacién se realice a través de inspeccion visual,
entendemos que ésta debera ceiiirse al procedimiento de inspeccion visual
que se establece en el marco regulatorio sobre inspecciones técnicas
periddicas pues cualquier otro procedimiento seria, en cualquier caso,
discrecional y no acorde con la legislacion actual.

En el caso de que la verificacion se realice sobre el terreno con pruebas de
deteccion mediante equipos de medicion de humos y gases es imprescindible
que exista una total correspondencia entre c6mo y qué se mide con estos
sistemas y las mediciones que se realicen en la inspeccion técnica pues podria
darse la circunstancia de que el vehiculo, detenido e inmovilizado, superara la
inspeccion técnica de manera favorable, entrandose en un terreno de
inseguridad juridica e incluso de competencias. Esta correspondencia, a priori,
no parece evidente teniendo en cuenta la variabilidad del entorno vy
condiciones posibles.

En la realizacidn de pruebas de deteccion y en la metodologia a aplicar deben
tomarse en consideracion aspectos muy relevantes:

- Condiciones meteoroldgicas: temperatura, humedad, lluvia, viento,
polvo ambiente.

- Situacidn de la via (suciedad, obras, nimero de carriles ...).

- Altitud y pendiente.

- Dinamica de la conduccion (aceleraciones, deceleraciones, ralenti)

No se acepta.

Respecto de la inspeccion visual, no se trata de una actividad de
inspeccion, sino que los agentes competentes para la vigilancia del trafico
realizan una labor de control y, en el caso de que observen una evidente
emision excesiva, esto constituira una prueba indiciaria que justificara la
obligacidn de realizar una inspeccién de este defecto concreto en la ITV.

Es en la ITV donde se realizara la inspeccion y, en ellas, se cumple con
todos los requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable.
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Proponente

Art.

Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

- Sistemas auxiliares en el consumo de energia y en las emisiones del
vehiculo de ensayo.

- Calibraciones de los equipos de control metroldgico.

- Disposicion de los aparatos de medida (en funcidn de la tipologia de
los vehiculos el escape se encuentra a diferentes alturas o incluso existen
escapes rectos como en el caso de los camiones y autobuses).

30y 31

Respecto al limite de emisiones permitidas no existe, en la actualidad,
ninguna referencia, a nivel europeo, diferente a las establecidas en el marco
de la homologacion o el marco de inspeccidn técnica periddica referenciado
el apartado 2. Asi para garantizar la viabilidad de este procedimiento deberia
realizarse sobre la base de una metodologia cientificamente probada que
permita dar robustez y seguridad juridica al sistema. De cualquiera de las
maneras, en ningln caso, podran utilizarse como referencia los umbrales
establecidos en el marco de homologacién y tampoco los establecidos en el
marco de la inspeccidn porque las condiciones del ensayo son totalmente
diferentes, las variables medidas también y no podria existir correspondencia
alguna.

En conclusién, se considera mas razonable, en una primera fase, avanzar en el
marco de la inspeccion técnica, pues sélo en la inspeccidn técnica se puede
garantizar la aplicacion de una metodologia homogénea, robusta,
reproducible y repetible, en un entorno controlado. Adicionalmente, las
entidades que prestan servicios de ITV cuentan con una acreditacién por parte
de ENAC que entre otros aspectos garantiza la cualificacion del personal que
realiza las inspecciones de acuerdo a los requisitos del Real Decreto de por el
que se regula la inspeccion técnica de vehiculos, asi como una norma UNE-EN
ISO/IEC 17020 sobre “Evaluacion de la Conformidad: Requisitos para el
funcionamiento de diferentes tipos de organismos que realizan la inspeccion.

No se acepta.

Los controles e inspecciones se realizaran de acuerdo con los
procedimientos y requisitos técnicos establecidos por la legislacion
vigente para cada categoria de vehiculos.

16

ASOCIACION

VECINAL DEL

PAU DEL

ENSANCHE DE

VALLECAS

Incorporar en el articulo 2 de “definiciones” los olores dentro de la definicidn
de “contaminacion atmosférica” en el apartado h), si bien por su aparente
asociacion con el término “molestias graves”, y considerarse “molestia” en el
apartado v) una “incomodidad”, entendemos que no queda suficientemente
definido lo considerado una “incomodidad grave” o una “molestia grave”, por
lo que puede acabar siendo un brindis al sol.

Los criterios guia de olores mas utilizados en Europa, establecen como criterio
de contaminacion odorifera la superacion de un determinado percentil 98

No se acepta.

Actualmente no existe normativa estatal ni autondmica que regule la
contaminacién odorifera y que haya establecido unos limites de emisién
0 unos valores objetivo de inmision.

No habiéndose establecido tales limites de emisién o valores objetivo de
inmisién por la normativa de rango legal, la ordenanza municipal
establece medidas para evitar las molestias por olores.
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plazo contemplaran medidas a aplicar: “cuando exista riesgo de que el nivel de
contaminantes supere uno o mas de los umbrales de alerta o los valores limite,
especificados en la normativa de calidad del aire”.
Proponemos que las referencias para la elaboraciéon de dichos planes no sean
Unicamente los valores limite, valores objetivo y umbrales de alerta legales

marcados por la legislacion europea, sino que en su caso también puedan

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
anual de los promedios horarios (maximo de 175 horas al afio o 2% del Para ello, no es suficiente con que estas molestias sean denunciadas por
tiempo). vecinos, se requiere su constatacion previa por parte de un agente de la
Proponemos, por tanto, la incorporacion de la definicién de “contaminacion autoridad v, solo en este caso, podra exigirse alguna de las medidas
odorifera” dentro del articulo 2 como un apartado independiente, con la correctoras recogidas en este articulo, requiriéndose inicialmente
siguiente redaccion: aquellas medidas mas sencillas y Gnicamente, en el caso en que las
Superacién del valor de 3uog/m3 del percentil 98 anual de los promedios . . . . . .
; molestias persistan, las medidas mas complejas. La necesidad de que un

horarios de 175 horas al afio 0 2% del tiempo, en zonas residenciales. inspector constate los olores queda reflejado suficientemente en la
Caso de no considerarse la incorporaciéon de un nuevo apartado de definicién ordenanza.
especifica para la contaminacién odorifera, proponemos que el apartado v)
tenga la siguiente redaccioén:
v) “Molestia”: incomodidad producida por los humos, gases, olores, polvos,
particulas o cualquier otra sustancia. En el caso de los olores se considerard
una molestia grave aquella incomodidad cuyo umbral de afectacion supere,
en zonas residenciales, el valor de 3uog/m?3 del percentil 98 anual de los
promedios horarios de 175 horas al afio o 2% del tiempo.
En el anteproyecto de ordenanza presentado no se hace ninguna menciénala | No se acepta.
incineracion de residuos. Proponemos la prohibicion expresa de Ia
incineracién y coincineracion de residuos en el municipio, en base a los | No corresponde al ambito regulatorio de esta ordenanza.
acuerdos internacionales suscritos por el Gobierno espafiol de reduccidon de | En cualquier caso, la incineracion no es una opciéon que haya que

Adicidn emisiones de metales pesados y COPs, a la ausencia de sistemas de control de | desechar medioambientalmente porque disminuye la gestién de residuos
la inmision de estos contaminantes y a sus graves efectos sobre la salud publica | urbanos siendo, ademas, necesaria para la valorizacién energética de los
y el medio ambiente, asi como a la alarma social asociada a este tipo de | residuosy la disminucién del volumen de tratamiento.
proyectos.
En el Titulo V, Mejora de la calidad del aire, Articulo 39 Planes en materia de | Se acepta.
calidad del aire, el articulo 39 hace referencia a los planes en materia de calidad
del aire, tanto los planes de reduccién de la contaminacion (como el vigente | Aunque existe una regulacion en el ambito de la Unidn Europea que es la
Plan A) como los planes de accién a corto plazo (el protocolo de actuacién ante | que se debe seguir, se modifica la redaccién del articulo 39, en su
episodios de contaminacién por NO2 de la ciudad deMadrid). apartado 1, para recoger la posibilidad de tomar como referencia los

39 En el apartado 1 del articulo 39 se especifica que los planes de accién a corto | valores guia de la OMS. La redaccion quedaria:

Articulo 39. Planes en materia de calidad del aire.

1. El Ayuntamiento de Madrid, en el dmbito de sus competencias y con el
fin de proteger la salud de la ciudadania, el medio ambiente urbano y
demds bienes de cualquier naturaleza, elaborard los planes de mejora
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revision de los planes en materia de calidad del aire, haciendo mencién a la
participacion publica y el cumplimiento de los trdmites exigidos por la

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

tomarse como referencia las guias de calidad del aire de la Organizacién | para alcanzar los objetivos de calidad del aire en los plazos que estos fijen,
Mundial de la Salud (OMS) para NO2, SO2, PM10, PM2,5 y O3 establecidas en | asicomo para minimizar o evitar impactos negativos de la contaminacion
el afio 2005 o su actualizacién posterior. atmosfeérica. Asi mismo, elaborard los planes de accion a corto plazo, para
La justificacion es clara, es conocido que los valores limite legales o valores | establecer medidas cuando exista riesgo de que el nivel de contaminantes
objetivo para ciertos contaminantes, como las particulas en suspensién (PM10 | Supere uno o mds de los umbrales de alerta o los valores limite,
y PM2.5) y el 0zono troposférico (03), marcados por la legislacion europea, son especif’icados en la normativa de calidad del aire. A este respect’o,
excesivamente laxos y alejados de los valores que la OMS recomienda no ademds de los valores legislados, en la medida de lo po,sible se tendrdn
sobrepasar para una adecuada proteccion de la salud humana. La comunidad en cuenta las directrices establecidas por la Organizacién Mundial de la
cientifica ha sefialado en diversas ocasiones que se producen dafios Salud.
significativos para la salud publica (incluida una apreciable mortalidad
prematura) con niveles de contaminacion por particulas en suspension que son
inferiores a los valores limite legales, pero superiores a los recomendados por
la OMS, es decir, la situacidn que se da en la ciudad de Madrid en relacidn con
la contaminacion por particulas. La propia Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA) toma como referencia los valores recomendados por la OMS
y no los valores limite legales de la UE, al elaborar las estimaciones de impacto
en salud de la contaminacidn atmosférica, en sus informes anuales.
Asimismo, proponemos que el vigente Protocolo de actuacion para episodios .
de contaminacién por diéxido de nitrégeno se amplie para los episodios de Se acepta parualmen.te. » o
contaminacidn por particulas PM10y PM2,5 y ozono, tal como ya ocurre en los Respect.o a_?“e el Ylggnte Pro.to€olo de actua$|on para ep'.SOd'_OS de
protocolos de otras ciudades o comunidades auténomas como: Asturias, contam!nac!c’)n por d|ox’|do de nitrégeno se amplie para Ioslep'sc’d'os de
Barcelona, Le6n, Murcia, Sevilla, Valencia y Valladolid. contaminacion por particulas PM10 y PM2,5 y quno, el articulo 3?:1 del
Por ultimo, proponemos que se contemple el concepto de contaminacion proyecto de (.)['denanza ya contempla la posibilidad de elaborauo.n’ de
odorifera y el de “episodio de contaminacién odorifera”, con el pIanes.de accion ? corto plazo (Protocolo), abarcando en su redaccién a
establecimiento de limites de afectacidn basados en nudmero de cualquier contaminante.
horas/episodios mensuales, al menos en lo relativo a instalaciones de gestidn
de residuos, en sintonia con normas europeas y algunas ordenanzas
municipales espafiolas, de manera que se proteja al vecindario de malas
practicas que generan malos olores y contaminacion odorifera. Todo ello ya
expuesto en nuestra alegaciéon PRIMERA.
En el Titulo V, Mejora de la calidad del aire, Articulo 40 Elaboracion, aprobacion | No se acepta.
y eficacia de los planes y sus medidas, El apartado 2 del articulo 40 establece

40 los procedimientos a seguir en relacién con la elaboracién, modificacién y | No es necesario reiterar en la ordenanza el cumplimiento de las

obligaciones legales establecidas en la normativa nacional y europea.
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= | Proponente

Art.

Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

normativa autondmica.

Proponemos indicar también en este apartado que el contenido de los planes
se ajustara a los requerimientos exigidos tanto por la legislacion nacional
como la europea en materia de calidad del aire, puesto que tanto la Ley de
proteccion de la Atmodsfera 34/2007 (articulo 16), como la Directiva
2008/50/CE (Anexo XV), establecen ciertos requisitos que deben cumplir los
planes, por ejemplo: calendario de ejecucién de las medidas, estimaciones
acerca de la mejora de la calidad del aire prevista y del plazo necesario para la
consecucion de los objetivos, etc.

En relacién con los planes de accién a corto plazo, proponemos afiadir una
mencion expresa a la necesidad de que sean evaluados anualmente y en su
caso revisados, hasta conseguir el cumplimiento de los valores limites legales
cuyo rebasamiento motivo la elaboracion de dichos planes deaccién.

Justificacién: es conocido que Madrid incumple sistematicamente el Valor
Limite Horario de NO2 desde que éste entré en vigor (afio 2010) y que dicho
incumplimiento se ha producido a pesar de haber contado con protocolos de
actuacion ante episodios de contaminacién por NO2 (aprobados en 2015, 2016

y 2018). Por lo tanto, si bien los citados protocolos han podido contribuir a una
mitigacion del impacto de los episodios de contaminacién, no han conseguido
hasta el momento el objetivo de que la ciudad cumpla con los valores limite
establecidos en la legislacion europea, poniendo de manifiesto la necesidad de
la adopcion de medidas adicionales. El protocolo actualmente en vigor ya
contempla en su punto 9 la necesidad de la evaluacién anual y adecuacion
progresiva de sus medidas:

9. REVISION

El presente protocolo serd evaluado anualmente y, en su caso, revisado con el
objeto de mejorar la eficacia del mismo de acuerdo con la experiencia
obtenida.

Por ultimo proponemos la obligatoriedad de someter a evaluacion del
impacto sobre la calidad del aire local, asi como su coherencia con los
objetivos marcados por los Planes de Mejora de la Calidad del Aire y Planes de
Acciodn a Corto Plazo vigentes, de cualquier nuevo proyecto de infraestructura
en el espacio publico que contemple una incidencia significativa sobre el

Se acepta.

El protocolo actualmente en vigor ya contempla, en su apartado 9
“Revision”, la necesidad de la evaluacién anual y la adecuacion progresiva
de sus medidas. En cualquier caso, se modifica el apartado 4, del articulo
40, con la siguiente redaccién:

Articulo 40. Elaboracion, aprobacion y eficacia de los planes y sus
medidas.

(..)

4 La declaracion de episodio de contaminacion se efectuard por el 6rgano
competente en materia de medio ambiente que determine la Junta de
Gobierno. El decreto por el que se declare el episodio determinard el
momento de su aplicacion y establecerd la progresiva activacion de las
medidas correspondientes a cada escenario, asi como los supuestos de su
modificacidon y desactivacion en funcion de la evolucion de la situacion de
contaminacion y de la prediccion meteoroldgica. Los planes de accion a
corto plazo serdn evaluados anualmente y, en su caso, revisados con el
objeto de mejorar su eficacia en la consecucion de los objetivos.

No se acepta.
La regulacién de la evaluacion ambiental es competencia estatal y
autondmica, no municipal.
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la implantaciéon de medidores de particulas PM10 y PM2,5 que utilicen el
método legal de referencia, sin perjuicio del mantenimiento de algunos
medidores automaticos que permitan disponer de datos en tiempo real,
como se actua en las Comunidades Autonomas de Andalucia, Catalufia o
Valencia.

4, Previsidon un mapa estratégico de la contaminacién atmosférica de
Madrid, actualizado periddicamente, sobre la base de las actuales
mediciones automaticas, mediciones indicativas y técnicas de modelizacién,
al menos para los contaminantes mas conflictivos (didéxido de nitrégeno,
particulas y ozono), que asimismo sirva para evaluar la localizacién de las
estaciones de control de la contaminacién atmosférica.

5. Seguimiento epidemioldgico de la contaminacidn atmosférica,
especificando al menos: procedimiento de recogida de datos en centros
sanitarios, y publicacion de un informe anual por Madrid Salud, sin perjuicio
de que se interese a otras autoridades sanitarias o departamentos

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

trafico, como nuevos viarios o grandes aparcamientos.
Proponemos la incorporacion de un titulo adicional sobre Informaciéon en | No se acepta.
materia de contaminacion atmosférica, que recoja los siguientes aspectos:
1. Relaciéon de contaminantes a medir (todos los mencionados en la | Los puntos 1,2y 3 ya estan regulados en normativa estatal y autondmica,
normativa sobre calidad del aire, incluyendo mediciones indicativas de | no siendo necesario reiterar en la ordenanza el cumplimiento de las
metales pesados y BaP). obligaciones legales.
2. Evaluacion peridédica del cumplimiento de los criterios de | Por otro lado, los requisitos en relacion con la informacion a la poblacion
implantacién de los puntos de muestreo de la red municipal. Esta evaluacion | ya estan incluidos en la legislacion basica, no siendo objeto de este
deberia realizarse de forma exhaustiva cada uno o dos afios, y dicha evaluacion | proyecto de ordenanza detallar el sistema de informacién de calidad del
debe constituir el punto de partida de cualquier decisidn sobre laimplantaciéon | aire, que estd en permanente actualizacidn, o definir estudios especificos
o reubicacidn de las estaciones, procurando evitar siempre que sea posible la | sobre su impacto.
pérdida de series histdricas asociada a los cambios de localizacién.
3. Formalizacion de los procedimientos de demostraciéon de la
equivalencia de los métodos de medicion de contaminantes diferentes a los
de referencia, especificamente aplicable a las particulas, que deberian
actualizarse cada uno o dos afios, obteniendo y aplicando en su caso los
factores de correccién pertinentes. No obstante, seria conveniente para

Adicion | evitar problemas en torno a estas equivalencias que se procediera a ampliar
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movilidad
N2 | proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
universitarios.
6. Acceso a la informacion: niveles de inmision, registros
epidemiologicos, informe anual... Ala presentacidén en internet de los datos
en tiempo real e histéricos, como se viene haciendo mediante la pagina
Web municipal, se podria afiadir: presentacion diaria en los medios de
comunicacién de los niveles de contaminacion; y difusidn publica a través de
los canales de informacion establecidos, en especial elaborando un protocolo
de difusiéon en episodios de contaminacién del aire urbano que incluya
centros educativos, sanitarios, deportivos y de la tercera edad.
En aras de cumplir el articulo 14.11 de la Ley Organica 3/3007, de 22 de marzo, Se acepta.
paralaigualdad de hombres y mujeres, especialmente en lo relativo a su fondo
y no solo a su forma, proponemos el siguiente cambio en el texto de la Se modifica el preambulo en el sentido propuesto. No obstante, la
ordenanza: disposicion adicional segunda, “Lenguaje no sexista”, ya sefiala que todas
las referencias al sexo masculino se entenderan referidas a ambos
PREAMBULO |, parrafo nueve, donde dice: “... y combatir la contaminacién, es | géneros.
decir la introduccion por el hombre, directa o indirectamente...” sustituir el
texto en negrita por el texto “el ser humano”.
Celebramos que en el Titulo preliminar, articulo 2 de definiciones se No se acepta.
FEDERACION incorporen los olores dentro de la definicion de “contaminacién atmosférica” Actualmente no existe normativa estatal ni autonémica que regule la
REGIONAL DE enel agartado h)r si bien l|:’)or el a.p"j"re"te asociacion con el térTino ”m°|_e5ti"’:’5 contaminacién odorifera y que haya establecido unos limites de emision
SOCIACIONE graves”, y considerarse molestl'a' en el apartadq \{) a una |n?omod|dad g 0 unos valores objetivo de inmisién.
17 | I ———— entendemos que no queda suficientemente definido lo considerado una ., . L. . .
S VECINALES oo T T N ) s B e e o D O e e el T !\lo hartyendose estableud'o tales limites de emision o valores obJetlyq de
DE MADRID un brindis al sol. inmision por la normativa de rango legal, la ordenanza municipal
(FRAVM)l Los criterios guia de olores mas utilizados en Europa, establecen como criterio L
de contaminacién odorifera la superacién de un determinado percentil 98 | Para ello, no es suficiente con que estas molestias sean denunciadas por
2 vecinos, sino que se requiere su constatacidon previa por parte de un

anual de los promedios horarios (maximo de 175 horas al afio 0 2% del tiempo).
Proponemos, por tanto, la incorporacion de la definicion de “contaminacion
odorifera” dentro del articulo 2 como un apartado independiente, con la
siguiente redaccion:
Superacion del valor de 3uog/m?3 del percentil 98 anual de los promedios
horarios de 175 horas al afio 0 2% del tiempo, en zonas residenciales.
Caso de no considerarse la incorporacion de un nuevo apartado de definicién
especifica para la contaminacién odorifera, proponemos que el apartado v)
tenga la siguiente redaccién:

agente de la autoridad y, solo en este caso, podra exigirse alguna de las

medidas correctoras recogidas en este articulo,

requiriéndose

inicialmente aquellas medidas mas sencillas y Gnicamente, en el caso en
que las molestias persistan, las medidas mas complejas. La necesidad de
que un inspector constate los olores queda reflejada suficientemente en

la ordenanza.
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aromaticos policiclicos (PAHs), entre ellos el benzo(a)pireno (BaP, sustancia
de reconocido caracter carcinogénico). Por ello, aunque se les pueda otorgar
preferencia por su balance neutro en la emisién de gases de efecto
invernadero, debe considerarse su potencial contaminante, en especial si la
materia prima de origen incorpora maderas resinosas o, peor aun, residuos de
madera tratada o barnizada. Ademads de disponer la obligacién de equipos
destinados al abatimiento de particulas a la atmdsfera en las instalaciones que
consuman biomasa en formato pellet o astilla, deberia prescribirse la
utilizaciéon de calderas y combustibles de biomasa ecocertificados, que
reducen las emisiones de particulas, metales y contaminantes organicos
persistentes (COPs), evitando la quema de residuos de madera tratada.

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
v) “Molestia”: incomodidad producida por los humos, gases, olores, polvos,
particulas o cualquier otra sustancia. En el caso de los olores se considerard
una molestia grave aquella incomodidad cuyo umbral de afectacion supere,
en zonas residenciales, el valor de 3uog/m?3 del percentil 98 anual de los
promedios horarios de 175 horas al afio o 2% del tiempo.
En el Titulo Il, articulo 10, Uso de combustibles en instalaciones de No se acepta.
combustion, la prohibicién del uso de combustibles sélidos de origen fosil
(carbdn) en el funcionamiento de las instalaciones térmicas de los edificios de 19. La prohibicién en una ordenanza municipal de la utilizacion de los
la ciudad deberia ampliarse a las de las actividades industriales y de combustibles mas contaminantes y menos eficientes en las calefacciones
produccién de energia (como calefacciones de distrito), y extenderse a la domésticas encontraria cobertura en las competencias atribuidas por el
prohibicion de los fueldleos y gasdleos en edificios e industrias, por sus articulo 25. 2 b) y j) de LBRL, relativas a la materia de proteccidn contra
elevadas emisiones de Oxidos de nitrégeno y de azufre, pudiendo la contaminacién atmosférica y de proteccidn de la salubridad publica, y
establecerse en este uUltimo caso un calendario de sustitucion progresiva de se dictaria en desarrollo de las previsiones de la normativa sectorial de
forma que en 2030 ya no queden en el municipio de Madrid generadores de calidad del aire (articulos 9 y 12.3 de la Ley 37/2007 y 25 del RD
calor que utilicen combustibles sélidos ni liquidos de origen fésil. 102/2011, principalmente). También de acuerdo con los principios de
Debe abordarse la regulacion de los biocombustibles liquidos y sélidos. Hay autonomia local, vinculacién negativa y subsidiariedad.
gue notar que en las ciudades europeas donde se ha generalizado la utilizacion
de la biomasa como combustible térmico se estd produciendo una 22, La regulacién que se establezca debe cumplir con los principios de
repercusidon importante en los niveles de particulas en el aire ambiente, con buena regulacion y de intervencion en las actividades establecidos en los
unas emisiones de similar magnitud a las del trafico rodado, que ha supuesto articulos 129 de la LPA y 4 de la LRJ, garantizando el cumplimiento de los
10 ademas un incremento en los niveles de contaminacién por hidrocarburos principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica.

Por ello, las restricciones que puedan imponerse sobre uno u otro tipo
de combustible deben ponderarse para valorar si existe la suficiente
justificacion en el cumplimiento de los sefialados principios, de modo que
se garantice, por un lado, la adecuacion de la medida como el
instrumento mas adecuado para la reduccidon de la contaminacion
atmosférica de la ciudad; que sea imprescindible, no existiendo otras
medidas menos restrictivas de derechos para conseguir el fin perseguido,
y que se adopte de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, para generar un marco normativo predecible y de certidumbre,
que facilite la actuacidn y toma de decisiones de las personas y empresas,
teniendo en cuenta el conjunto de la regulacion y las medidas

introducidas por las otras Administraciones Publicas.

En el caso del uso del carbén parece que queda suficientemente
justificada su prohibicion.
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Carlos I, concluia que “Se detect6 un exceso de mortalidad por cancer (modelo
BYM: riesgo relativo, intervalos de credibilidad y confianza del 95%) en toda la
poblacion residente en las inmediaciones a estas instalaciones en su conjunto
(1,06, 1,04—-1,09) y, principalmente, en la poblacion préxima a incineradoras”
Proponemos, en atencidn al principio de precaucién, que en el articulo 22, se
cambie la distancia minima de 250 metros de separacion entre estas

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

Teniendo en cuenta que el nimero de salas de calderas de gaséleo
estimado en Madrid esta en torno a 4.500, la intervencion de una
prohibicion del uso del gaséleo para calderas residenciales afectaria, por
un lado, a un mayor nimero que para las de carbon. Por otro lado, al no
haberse abordado su eliminacion de un modo sistematico y coordinado
desde la normativa estatal y autondmica, ni estar tampoco limitada la
utilizacion de este combustible en los vehiculos, seria poco coherente y
podria derivar en una critica por la intervencion administrativa en el
mercado, consistente en una insuficiente justificacion del cumplimiento
de los principios de proporcionalidad y seguridad juridica anteriormente
expuestos. Asi mismo, el articulo 46 del proyecto excluye
especificamente la biomasa como aportacidon de energia renovable en
Madrid.

En el anteproyecto de ordenanza presentado no se hace ninguna mencién a No se acepta.

la incineracion de residuos. Proponemos la prohibicion expresa de la No corresponde al ambito regulatorio de esta ordenanza.

incineracion y coincineracion de residuos en el municipio, en base a los En cualquier caso, la incineracion no es una opcién que haya que

acuerdos internacionales suscritos por el Gobierno espafiol de reduccion de desechar medioambientalmente porque disminuye la gestion de residuos

emisiones de metales pesados y COPs, a la ausencia de sistemas de control de urbanos siendo, ademas, necesaria para la valorizacién energética de los

lainmisidn de estos contaminantesy a sus graves efectos sobre la salud publica residuos y la disminucién del volumen de tratamiento.

y el medio ambiente, asi como a la alarma social asociada a este tipo de

proyectos. Dicha prohibicion tendria el mismo fundamento competencial que

la del uso de combustibles sélidos de origen fésil (carbon) que se propone.

En el Titulo Ill, articulo 22. Hornos crematorios, se establecen 250 metros No se acepta.

como distancia de separacidn entre estas instalaciones y viviendas o lugares

de permanencia habitual de personas, lo que supone reducir en casi un 90% la En la ordenanza actual ya estan recogidos los 250 m, no existiendo ninguin

distancia establecida en el RAMINP de 1961, aun vigente en la CAM. criterio técnico que avale la ampliacién hasta los 2.000 m.

Nos parece una temeridad, a la vista de que los distintos informes

epidemioldgicos en relacion un exceso de mortalidad por cancer en las | A este respecto debe tenerse en cuenta que, en la autorizaciéon que la

22 poblaciones cercanas a incineradoras. Asi, un estudio de 2012 del Instituto | Comunidad de Madrid emite sobre estas instalaciones, por estar incluidas

en el RD 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el Catalogo de
Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera, ya se tiene
en consideracidn, a la hora de fijar los limites de emision, suimplantacion
geografica y las condiciones locales del medio ambiente, ademas de las
caracteristicas técnicas de la instalaciéon y las mejores técnicas
disponibles.
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Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

instalaciones y viviendas o lugares de permanencia habitual de personas, a
2.000 metros.

Tit IV

En el Titulo IV, en el anteproyecto de ordenanza no se mencionan las estufas
exteriores (por ejemplo de las terrazas de baresy restaurantes). Cabe recordar
que estan expresamente prohibidas por el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en Edificios (RITE), IT 1.2.4.6.4 Climatizacion de espacios abiertos:
“La climatizacion de espacios abiertos solo podra realizarse mediante la
utilizacion de energias renovables o residuales. No podra utilizarse energia
convencional para la generacidn de calor y frio destinado a la climatizacién de
estos espacios”.

Proponemos la eliminacién de cualquier sistema de climatizacién (frio/calor)
en espacios abiertos, ya sean publicos o privados, que supongan un consumo
de energia convencional. La utilizacion de estufas de gas, eléctricas, aires
acondicionados, nebulizadores, etc., en terrazas, patios o espacios similares,
implica el consumo de elevadas cantidades de combustibles, recursosy energia
de manera enormemente ineficiente. Estamos en situacion de emergencia
climatica y este tipo de practicas son absolutamente insostenibles.

No se acepta.

Las estufas exteriores no estan expresamente prohibidas por el RITE, al
no encontrarse en su dmbito de aplicacién por no ser instalaciones fijas
de la edificacion.

Por otro lado, no se prohiben en el proyecto de ordenanza por no ser una
medida proporcionada con el fin que podria conseguirse.

23

En el Titulo IV, articulo 23. Actividades de cocinado o elaboracién de alimentos
distintas a las domésticas, no se hacen distinciones entre lo que puede ser una
cocina pequefia, como la de un bar normal, y una cocina industrial o de
establecimientos de hosteleria de grandes dimensiones.

En las ultimas semanas estan siendo polémicas las conocidas como “dark
kitchens” o cocinas fantasma, ligadas al fendmeno “delibery” que fue regulado
recientemente en la modificacidon del catalogo LEPAR, con la intencién de
fomentar parte de la actividad de la restauracion. Estas cocinas, por sus
grandes dimensiones, estan empezando a suponer un verdadero problema en
los edificios de viviendas, que no deberian ser el lugar para el desarrollo de
esta actividad econdmica.

Entendemos que en un edificio de viviendas, no se deben autorizar actividades
como las contempladas en este articulo si éstas ocupan toda o la mayoria de
la superficie de la planta baja comercial del edificio. Por ello proponemos que
el articulo 23 incorpore el siguiente parrafo:

Los espacios dedicados a las actividades de cocinado o elaboracion de
alimentos distintas a las domésticas, en locales comerciales ubicados en
edificios residenciales, no podrdn superar, en ningun caso, el 40% de la

No se acepta.

En el proyecto de ordenanza ya estan reguladas las condiciones en que se
realiza la evacuacion de humos en el caso de cocinado de alimentos.

Por otro lado, lo que se plantea en la alegacion es objeto de regulacion
en la normativa en materia de tramitacion urbanistica.
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(PM10 y PM2.5) y el ozono troposférico (03), marcados por la legislacion
europea, son excesivamente laxos y alejados de los valores que la OMS
recomienda no sobrepasar para una adecuada proteccién de la salud humana.
La comunidad cientifica ha sefialado en diversas ocasiones que se producen
dafos significativos para la salud publica (incluida una apreciable mortalidad
prematura) con niveles de contaminacidn por particulas en suspensién que
son inferiores a los valores limite legales, pero superiores a los recomendados
por la OMS, es decir, la situacion que se da en la ciudad de Madrid en relacién
con la contaminacion por particulas. La propia Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA) toma como referencia los valores recomendados por la
OMS y no los valores limite legales de la UE, al elaborar las estimaciones de
impacto en salud de la contaminacién atmosférica, en sus informes anuales.

Asimismo, proponemos que el vigente Protocolo de actuacion para episodios
de contaminacion por dioxido de nitrogeno se amplie para los episodios de
contaminacion por particulas PM10 y PM2,5 y ozono, tal como ya ocurre en
los protocolos de otras ciudades o comunidades auténomas como: Asturias,
Barcelona, Ledn, Murcia, Sevilla, Valencia y Valladolid.

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones

superficie del local.
En el Titulo V, Mejora de la calidad del aire, Articulo 39 Planes en materia de Se acepta.
calidad del aire, el articulo 39 hace referencia a los planes en materia de
calidad del aire, tanto los planes de reduccion de la contaminacién (como el Aunque existe una regulacién en el ambito de la Unidn Europea que es la
vigente Plan A) como los planes de accidn a corto plazo (el protocolo de que se debe seguir, se modifica la redaccidn del articulo 39.1 para recoger
actuacion ante episodios de contaminacién por NO2 de la ciudad de Madrid). la posibilidad de tomar como referencia los valores guia de la OMS. La
En el apartado 1 del articulo 39 se especifica que los planes de accién a corto | redaccion quedaria:
plazo contemplaran medidas a aplicar: “cuando exista riesgo de que el nivel
de contaminantes supere uno o mas de los umbrales de alerta o los valores Articulo 39. Planes en materia de calidad del aire.
limite, especificados en la normativa de calidad del aire”.
Ecologistas en Accién propone que las referencias para la elaboracién de | 1. El Ayuntamiento de Madrid, en el dmbito de sus competencias y con el
dichos planes no sean Unicamente los valores limite, valores objetivo y | fin de proteger la salud de la ciudadania, el medio ambiente urbano y
umbrales de alerta legales marcados por la legislacién europea, sino que en | demds bienes de cualquier naturaleza, elaborard los planes de mejora
su caso también puedan tomarse como referencia las guias de calidad del | para alcanzar los objetivos de calidad del aire en los plazos que estos fijen,
aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para NO2, SO2, PM10, asi como para minimizar o evitar impactos negativos de la contaminacion
PM2,5 y O3 establecidas en el afio 2005 o su actualizacién posterior. atmosfeérica. Asi mismo, elaborarda los planes de accion a corto plazo, para
La justificacién es clara, es conocido que los valores limite legales o valores | €stablecer medidaf cuando exista riesgo de que el nivel de Celieis
objetivo para ciertos contaminantes, como las particulas en suspension | SUPere uno o mds de los umbrales de alerta o los valores limite,

39 especificados en la normativa de calidad del aire. A este respecto,

ademads de los valores legislados, en la medida de lo posible se tendrdn
en cuenta las directrices establecidas por la Organizacion Mundial de la
Salud.

Se acepta parcialmente.

Respecto a que el vigente Protocolo de actuacidon para episodios de
contaminacion por didxido de nitrégeno se amplie para los episodios de
contaminacién por particulas PM10y PM2,5 y ozono, el articulo 39.1 del
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Art.

Resumen de alegaciones

Respuesta a alegaciones

Por ultimo, proponemos que se contemple el concepto de contaminacion
odorifera y el de “episodio de contaminacion odorifera”, con el
establecimiento de limites de afectacion basados en numero de
horas/episodios mensuales, al menos en lo relativo a instalaciones de gestion
de residuos, en sintonia con normas europeas y algunas ordenanzas
municipales espafiolas, de manera que se proteja al vecindario de malas
practicas que generan malos olores y contaminacion odorifera. Todo ello ya
expuesto en nuestra alegacion SEGUNDA.

proyecto de ordenanza ya contempla la posibilidad de elaboracion de
planes de accion a corto plazo (Protocolo), abarcando en su redaccion a
cualquier contaminante.

40

En el Titulo V, Mejora de la calidad del aire, Articulo 40 Elaboracion,
aprobacion y eficacia de los planes y sus medidas, El apartado 2 del articulo
40 establece los procedimientos a seguir en relacion con la elaboracion,
modificacion y revision de los planes en materia de calidad del aire, haciendo
mencidn a la participacion publica y el cumplimiento de los tramites exigidos
por la normativa autonémica.

Proponemos indicar también en este apartado que el contenido de los planes
se ajustara a los requerimientos exigidos tanto por la legislacion nacional
como la europea en materia de calidad del aire, puesto que tanto la Ley de
proteccion de la Atmdsfera 34/2007 (articulo 16), como la Directiva
2008/50/CE (Anexo XV), establecen ciertos requisitos que deben cumplir los
planes, por ejemplo: calendario de ejecucion de las medidas, estimaciones
acerca de la mejora de la calidad del aire prevista y del plazo necesario para
la consecucion de los objetivos, etc.

En relaciéon con los planes de accién a corto plazo, proponemos afiadir una
mencion expresa a la necesidad de que sean evaluados anualmente y en su
caso revisados, hasta conseguir el cumplimiento de los valores limites legales
cuyo rebasamiento motivo la elaboracidn de dichos planes deaccidn.

Justificacion: es conocido que Madrid incumple sistematicamente el Valor
Limite Horario de NO2 desde que éste entré en vigor (afio 2010) y que dicho
incumplimiento se ha producido a pesar de haber contado con protocolos de
actuacion ante episodios de contaminacion por NO2 (aprobados en 2015,

2016y 2018). Por |o tanto, si bien los citados protocolos han podido contribuir
a una mitigacién del impacto de los episodios de contaminacidon, no han
conseguido hasta el momento el objetivo de que la ciudad cumpla con los
valores limite establecidos en la legislacién europea, poniendo de manifiesto

No se acepta.

No es necesario reiterar en la ordenanza el cumplimiento de las
obligaciones legales establecidas en la normativa nacional y europea.

Se acepta.

El protocolo actualmente en vigor ya contempla, en su apartado 9
“Revision”, la necesidad de la evaluacién anual y la adecuacion progresiva
de sus medidas. En cualquier caso, se modifica el apartado 4, del articulo
40, con la siguiente redaccién:

Articulo 40. Elaboracion, aprobacion y eficacia de los planes y sus
medidas.

(-..)

Pagina 72 de 79




® | MADRID

medio ambiente y

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental

la edificacion, se propone el establecimiento de objetivos concretos,
obligatoriedad, financiacion y calendario para la rehabilitacion energética de
edificios:

= Establecer y regular la obligatoriedad de revision de la eficiencia
energética de edificios (como la ITE), que clasifique su eficiencia actual por
tramos y defina las actuaciones necesarias en el edificio para cumplir con la
mejora de eficiencia energética establecida.

= Establecer calendario para que cada grupo de edificios de un

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
la necesidad de la adopcidn de medidas adicionales. El protocolo actualmente 4. La declaracion de episodio de contaminacion se efectuard por el 6rgano
en vigor ya contempla en su punto 9 la necesidad de la evaluacion anual y competente en materia de medio ambiente que determine la Junta de
adecuacion progresiva de sus medidas: Gobierno. El decreto por el que se declare el episodio determinard el
9. REVISION momento de su aplicacion y establecerd la progresiva activacion de las
El presente protocolo sera evaluado anualmentey, en su caso, revisado con el medidas correspondientes a cada escenario, asi como los supuestos de su
objeto de mejorar la eficacia del mismo de acuerdo con la experiencia modificacion y desactivacion en funcion de la evolucion de la situacion de
obtenida. contaminacion y de la prediccion meteorolodgica. Los planes de accion a
corto plazo serdan evaluados anualmente y, en su caso, revisados con el
objeto de mejorar su eficacia en la consecucion de los objetivos.

Por ultimo, proponemos la obligatoriedad de someter a evaluacion del No se acepta.
impacto sobre la calidad del aire local, asi como su coherencia con los objetivos La regulacién de la evaluacion ambiental es competencia estatal y
marcados por los Planes de Mejora de la Calidad del Aire y Planes de Accidn a autondmica, no municipal.
Corto Plazo vigentes, de cualquier nuevo proyecto de infraestructura en el
espacio publico que contemple una incidencia significativa sobre el trafico,
CcomMo nuevos viarios o grandes aparcamientos.
En el Titulo VI, Medidas de eficiencia energética y uso de energias renovables, No se acepta.
proponemos anadir la obligatoriedad de sistemas térmicos centralizados en
edificios residenciales con mas de diez viviendas y de sistemas de distrito Como se explica en la MAIN, en esta ordenanza solo se introducen
para las nuevas actuaciones residenciales, terciarias e industriales, determinadas medidas concretas para la mejora de la eficiencia
condicionandose la renovacion de los actuales sistemas en edificios energética de la edificacidn, dentro de las competencias municipales
residenciales y terciarios a la justificacion de que al menos la mitad de la atribuidas en el RITE y con base en el principio de vinculacién negativa,
energia consumida en el nuevo sistema sea de origen solar y geotérmico, y en tal y como ha sido reconocido por la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
las instalaciones industriales de caracter térmico de un porcentaje minimo del Deberan ser las normas de las AAPP, competentes en materia de

Titulo VI | 50% de fuentesrenovables. eficiencia energética, las que establezcan una regulacién mas completa y

Adicion | En relacién con la eficiencia energética y empleo de energias renovables en ambiciosa, asi como la correspondiente normativa urbanistica la que

desarrolle los aspectos de esta indole.
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implantacion o reubicacion de las estaciones, procurando evitar siempre que
sea posible la pérdida de series histéricas asociada a los cambios de
localizacion.

3. Formalizacion de los procedimientos de demostracion de la
equivalencia de los métodos de medicién de contaminantes diferentes a los
de referencia, especificamente aplicable a las particulas, que deberian
actualizarse cada uno o dos afios, obteniendo y aplicando en su caso los
factores de correccidon pertinentes. No obstante, seria conveniente para

movilidad
2 | Proponente Art. Resumen de alegaciones Respuesta a alegaciones
determinado nivel de eficiencia energética (E, F o G) tenga la obligacion de
realizar la rehabilitacion. Dicho calendario debe asegurar el cumplimiento de
las directivas europeas aplicables en las fechas establecidas. Establecer que
en caso de que no lo cumpla, el ayuntamiento hard la rehabilitacion de oficio
y pasara la factura al propietario (igual que la ITE).
= Implementar los instrumentos financieros institucionales y/o
privados necesarios para que las rehabilitaciones tiendan a ser de coste cero
para los propietarios. Los ahorros econdémicos del menor consumo
energético suelen amortizar la rehabilitacion en un maximo de 10 o 15afos.
a4 En el Titulo VI, Medidas de eficiencia energética y uso de energias renovables, No se acepta.
articulo 44.e) Proponemos la siguiente modificacion: Destinardan un minimo
de 2 espacios por vivienda para estacionar bicicletas o vehiculos de La ordenanza medioambiental no es la sede para incluir normativa
movilidad urbana cero emisiones en lugar techado, cerrado y con facil acceso urbanistica.
desde nivel calle (como ya ocurre en la Comunidad Valenciana). La cuantificacion de la exigencia se establecera con mayor precision en
las normas particulares de planeamiento, donde cabe la posibilidad de
implantar infraestructuras adicionales para favorecer la movilidad
“activa” en la ciudad, en funcién del uso (centros de trabajo, servicios
publico etc.), la ubicacién y de su afeccion a la movilidad de la ciudad.
Proponemos la incorporacién de un titulo adicional sobre Informaciéon en | No se acepta.
materia de contaminacion atmosférica, que recoja los siguientes aspectos:
1. Relacion de contaminantes a medir (todos los mencionados en la Los puntos 1, 2 y 3 ya estan regulados en normativa estatal y autondmica,
normativa sobre calidad del aire, incluyendo mediciones indicativas de no siendo necesario reiterar en la ordenanza el cumplimiento de las
metales pesados y BaP). obligaciones legales.
2. Evaluacion periddica del cumplimiento de los criterios de
implantacion de los puntos de muestreo de la red municipal. Esta evaluacidn Por otro lado, los requisitos en relacién con la informacion a la poblacion
Adicion de deberl’a. lrealizarse de. fgrma exhaustiva f:ada uno o ‘dos aﬁc?’s, y dicha ya estan incluidos en la Iegislacic’)rl basica, |;10 siendf)’ objeto .de este
Titulo evaluacién debe constituir el punto de partida de cualquier decisién sobre la proyecto de ordenanza detallar el sistema de informacién de calidad del

aire, que esta en permanente actualizacion, o definir estudios especificos

sobre su impacto.
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evitar problemas en torno a estas equivalencias que se procediera a ampliar
la implantacién de medidores de particulas PM10 y PM2,5 que utilicen el
método legal de referencia, sin perjuicio del mantenimiento de algunos
medidores automaticos que permitan disponer de datos en tiempo real,
como se actua en las Comunidades Autonomas de Andalucia, Catalufia o
Valencia.

4, Prevision un mapa estratégico de la contaminacién atmosférica de
Madrid, actualizado periddicamente, sobre la base de las actuales
mediciones automaticas, mediciones indicativas y técnicas de modelizacidn,
al menos para los contaminantes mas conflictivos (diéxido de nitrégeno,
particulas y 0zono), que asimismo sirva para evaluar la localizacidn de las
estaciones de control de la contaminacidn atmosférica.

5. Seguimiento epidemioldgico de la contaminacion atmosférica,
especificando al menos: procedimiento de recogida de datos en centros
sanitarios, y publicacion de un informe anual por Madrid Salud, sin perjuicio
de que se interese a otras autoridades sanitarias o departamentos
universitarios.

6. Acceso a la informacion: niveles de inmision, registros
epidemioldgicos, informe anual... Ala presentacion en internet de los datos
en tiempo real e histéricos, como se viene haciendo mediante la pagina
Web municipal, se podria afiadir: presentacion diaria en los medios de
comunicacion de los niveles de contaminacion; y difusidn publica a través de
los canales de informacidn establecidos, en especial elaborando un protocolo
de difusion en episodios de contaminacion del aire urbano que incluya
centros educativos, sanitarios, deportivos y de la tercera edad.

18

ASOCIACION
EMPRESARIAL
DE

HOSTELERIA
DE LA
COMUNIDAD

DE MADRID

“LA VINA”

Se propone la siguiente modificacion al art. 6.2:

2. La adecuacion de estas soluciones se justificard mediante un documento
firmado por un técnico competente, bajo la responsabilidad del titular de la
actividad o instalacion y, previamente a su implantacion, deberdn ser
informadas por los servicios técnicos municipales con competencia en
materia de medio ambiente.

RAZONAMIENTO: El informe de los servicios técnicos debera ser emitido, pero
no se debe condicionar su aprobacion a que su informe sea favorable, ya

que en ese caso la resolucién final de la propuesta de alternativas se estara
condicionando al criterio del técnico municipal que decidira sobre las mismas,
y no podran adoptarse soluciones alternativas a las actividades en materia de

No se acepta.

En la normativa actual no existe la posibilidad de proponer soluciones
alternativas, lo que si se permite en el proyecto de ordenanza, pero estas
soluciones que se puedan proponer requieren, necesariamente, ser
informadas favorablemente por los servicios técnicos, ya que no todas las
soluciones alternativas seran validas. Por ello el informe, ademas de
preceptivo, ha de ser favorable, para permitir realizar la labor de control
ambiental oportuno.
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calidad del aire, ya que los funcionarios técnicos municipales normalmente se
oponen a cualquier solucidn propuesta por las empresas.
Se propone la siguiente modificacion al art. 23.1 c): No se acepta.
c) En caso de ser necesario, se deberd disponer de un sistema eficaz de | |4 experiencia demuestra que estos filtros son necesarios para minimizar
captacion, extraccion forzada y filtrado de humos y olores condispositivos de | |35 molestias por olores
23 recogida de grasas, que cubra toda la zona de generacion de emisiones, que
deberd mantenerse e”func’of’”m’enm durante el ‘{OC'"ado'_ _ . La regulacién actual ya contempla esta necesidad y no es conveniente,
RAZONAMIENTO: P?ra las sa!ldas C?e humos de c'ocma, la exngencnaidel filtrado | gesde un punto de vista ambiental, reducir en este aspecto las exigencias
de humos no deberia ser obligatorio ya que no siempre es necesario. de la normativa.
Se propone la siguiente modificacion al art. 24.1 b): No se acepta.
b) Que la suma de la potencia Util nominal conjunta de todos estos aparatos
sea igual o inferior a 10 kW. La experiencia de los servicios municipales de inspeccion pone de
RAZONAMIENTO: La obligacion de exigir salida de humos a cubierta a las | manifiesto que con el limite actual de 10 kW se constata la existencia de
instalaciones que mantengan equipos con una potencia igual o superior a4 KW | molestias, por esta razén se plantea disminuir la potencia hasta 4 kW.
supone limitar la capacidad de disponer de freidoras o de hornos por | ademass, con el avance tecnoldgico y la mejora de la eficiencia en los
cond.ensauon de miles c.le actividades en la ciudad de Madrid, que no pgdran equipos de calentamiento y cocinado de alimentos, los 4 kW actuales
conFlnuar elaborando a||r'r.1entos a trave‘s de los afparatos con los que lo vienen equivalen a valores anteriores de 10 kW o incluso valores superiores.
realizando por no poder disponer de salida a cubierta de humos, para lo que es L . , .
. . . . . . Por otro lado, las actividades de cocinado que cuenten con titulo habilitante
necesario el permiso de la comunidad de propietarios donde se ubiquen los - - , L.
. . . . - previo a la entrada en vigor de la ordenanza, mantendran su régimen de
locales. Por ello, esta medida viene a castigar mds a las actividades . . ., > .
. . , I excepciones a la instalacién de conductos de evacuacidon a cubierta
24 empresariales existentes en una época de gran dificultad como la que estamos . " ) . .
L . preexistente, salvo cuando se modifiquen las instalaciones de cocinado o se
pasando resulta injustificable para este Ayuntamiento. o , .
compruebe, por los servicios técnicos municipales, que se producen
molestias por emisiéon de humos u olores, en cuyo caso se aplicara lo
establecido en el articulo 24.
En relacidn con los olores, actualmente no hay normativa que fije limites de
emisién o valores objetivos, por lo que la Unica forma de intervencion es la
constatacion de molestias por parte de un agente de la autoridad. En estos
casos, se requerird al titular la adopcién de alguna de las medidas recogidas
en el articulo 24 comenzando por las mas sencillas y, Unicamente en el caso
de que las molestias persistan, se requeriran las mas complejas.
El problema es que al tener que ser informadas favorablemente por los No se acepta.
19 6 técnicos, es practicamente inviable que esas “soluciones alternativas o

prestacionales” se aprueben.
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Por tanto, la propuesta es que en lugar de “deberan ser informadas” ponga En la normativa actual no existe la posibilidad de proponer soluciones
“deberan ser comunicadas” alternativas, lo que si se permite en el proyecto de ordenanza, pero estas
soluciones que se puedan proponer requieren, necesariamente, ser
informadas favorablemente por los servicios técnicos, ya que no todas las
soluciones alternativas seran validas. Por ello el informe, ademas de
preceptivo, ha de ser favorable, para permitir realizar la labor de control
ambiental oportuno.
En cuanto a las salidas de humos de cocinas el tema del filtrado de humos no No se acepta.
deberia ser obligatorio, ya que no siempre es necesario. Respecto al filtrado, la experiencia demuestra que estos filtros son
Fn cuan.to ala potgncna nominal de los aparatos para que sea obligatoria la necesarios para minimizar las molestias por olores.
'“Stalacfon de salida de h”.mosr ‘_”‘Ct“almente_es de 10kw » €n la nueva La regulacién actual ya contempla esta necesidad y no es conveniente,
nor.matlve.a se preten.de.reduur la mismaa 4.kw, S{endo esta medida restrictiva desde un punto de vista ambiental, reducir en este aspecto las exigencias
de imposible cumplimiento para locales sin salida de humos, toda vez que i b RermakivE.
cualquier unidad de cocina ya tiene mas de 4kw.
PLATAFORMA | La légica seria .mantt.ener Io§ 10kw, y no tener en cuenta para ello los hornos En lo que respecta a la potencia, la experiencia de los servicios
POR EL OCIO, por condensacion, ni las freidoras estancas, puesto qug amk?o.s elemgntos no municipales de inspeccién pone de manifiesto que con el limite actual de
LA CULTURAY produce'n humos que pueda?n jafectar a la calidad del aire, ni tienen riesgo en 10 kW se constata la existencia de molestias, por esta razén se plantea
LA la seguridad de los establecimientos. disminuir la potencia hasta 4 kW.
HOSTELERIA Ademas, con el avance tecnoldgico y la mejora de la eficiencia en los
[DELACAM | equipos de calentamiento y cocinado de alimentos, los 4 kW actuales

equivalen a valores anteriores de 10 kW o incluso valores superiores.

23y 24
Por otro lado, las actividades de cocinado que cuenten con titulo habilitante

previo a la entrada en vigor de la ordenanza, mantendran su régimen de
excepciones a la instalacion de conductos de evacuacion a cubierta
preexistente, salvo cuando se modifiquen las instalaciones de cocinado o se
compruebe, por los servicios técnicos municipales, que se producen
molestias por emisiéon de humos u olores, en cuyo caso se aplicara lo
establecido en el articulo 24.

En relacion con los olores, actualmente no hay normativa que fije limites de
emision o valores objetivos, por lo que la tnica forma de intervencion es la
constatacion de molestias por parte de un agente de la autoridad. En estos
casos, se requerira al titular la adopcién de alguna de las medidas recogidas
en el articulo 24 comenzando por las mas sencillas y, Gnicamente en el caso
de que las molestias persistan, se requeriran las mas complejas.
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En este articulo se exige adaptar el local siempre que haya una denuncia o | Se acepta parcialmente.
cuando se modifique cualquier instalacion de cocinado. En este punto,
entendemos que, en primer lugar, deberia existir un plazo para la adaptacion | Tal y como se recoge en el proyecto de ordenanza, la adaptacion del local
suficiente (6 meses) y, ademas, que solo sea en modificaciones sustanciales, | no se requiere cuando la modificacién de la cocina no es sustancial. Es
toda vez que las pequeiias modificaciones no afectarian a las emisiones. necesaria Unicamente cuando se sustituyan las instalaciones de cocina o se
Por otro lado, se debe de tener en cuenta que, aunque exista denuncia, no se | compruebe, por los servicios técnicos municipales, que se producen
puede aplicar siempre la obligacion de adaptacion, toda vez que los | molestias por emision de humos u olores.
elementos se encuentran licenciados. Por ello, ademas de que exista | Una vez constatadas las molestias por olores, la inspeccién municipal
denuncia, se debe de hacer constar que existe superacion en las emisiones, | requerird la adopcion de las medidas necesarias, de acuerdo con la
DT 12 no solo en los kW utilizados ordenanza, con independencia de la potencia instalada, concediéndole para
ello el plazo necesario.
Por otro lado, las licencias municipales son supuestos tipicos de
autorizaciones de funcionamiento, en cuanto hacen posible el desarrollo
de una actividad en el tiempo, y generan una relacion permanente entre
el autorizado y la administracion, es decir, no se agotan sus efectos con
la expedicion de la licencia. Por tanto, este vinculo permanente implica
que la actividad licenciada ha de ajustarse, en cada momento, a las
exigencias del interés publico y a la normativa que es de aplicacion.
Se establecen las condiciones para las plazas destinadas a vehiculos eléctricos | Se acepta parcialmente.
sin establecer diferencias entre tipos de vehiculos. Considerando que los
vehiculos ligeros tienen unos requisitos que normalmente no son tenidos en | Efectivamente, en el proyecto de ordenanza no se distingue entre tipos
cuenta, se propone que se incluya en el texto: de vehiculos eléctricos, y todas las plazas de aparcamiento deberan tener
§ e Plazas especificas para los vehiculos eléctricos de la categoria en proporcién | esta infraestructura minima, también las plazas de motos.
ASOCIACION | adecuada a su menor requisito espacial (por ejemplo, una plaza de coches | De esta forma, las necesidades particulares para un emplazamiento
NACIONAL DE puede equivaler a 5 de motos). concreto se deben determinar en las normas particulares del
[EMPRESAS | e Que los sistemas de recarga sean interoperables. planeamiento urbanistico.
20 ||DELSECTOR 45
DE DOS No obstante, se modifica el articulo 45, en su apartado 2. e) para aclarar
RUEDAS| la redaccién, quedando en la forma:
Articulo 45. Dotaciones minimas para la infraestructura de recarga de
vehiculos eléctricos.
(....)
2.e) En los aparcamientos publicos de nueva construccion, ademds de
justificarse la dotacion minima obligatoria de infraestructura de recarga, en
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la fase de planeamiento urbanistico se analizard la posibilidad de exigir
infraestructuras adicionales para favorecer la movilidad eléctrica, en funcion
de la ubicacion del aparcamiento y de su afeccion a la movilidad de la ciudad.
Real Eximir la distancia en zonas verdes poco transitadas teniendo en cuenta que no | No se acepta.
Archicofradia son zonas residenciales ni lugar de permanencia habitual de personas, como
Sacramental industrias, oficinas, centros educativos o asistenciales, centros comerciales ni | No existe la catalogacion de zona verde poco transitada. El hecho de que
< |[Gesan Pearo 22 instalaciones de uso deportivo. una zona verde esté poco transitada puede ser coyuntural, no hay unos
o Andree y’ parametros objetivos que determinen el nivel de transito para calificarla
= como tal.
San Isidro de
Madrid|
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