M A D RI D ASESORIA JURIDICA
COORDINACION GENERAL DE LA ALCALDIA

AYUNTAMIENTO DE MADRID

204/2023/1104-HA

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Economia, Innovacion y
Hacienda se remite a esta Asesoria juridica el borrador del PROYECTO INICIAL DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS.

A la peticién de informe se acompafia, junto con el borrador de proyecto inicial de
modificacién de Ordenanza, la documentacion que enumeraremos posteriormente al abordar
los aspectos relativos a la tramitacion de la Ordenanza. Examinada la documentacion
remitida, en conexion con la normativa aplicable, procede emitir el presente informe con base

en las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El acuerdo tiene por objeto la aprobacion del proyecto inicial de la Ordenanza Fiscal
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reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15 y siguientes del texto refundido de la Ley reguladora de las

Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Tal y como sefiala el PreAmbulo “La necesidad de aprobar una nueva Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras responde, por un
lado, a cuestiones meramente formales o de técnica normativa, y, por otro lado, a

aspectos materiales o de contenido.

En este sentido, hace mucho tiempo que esta ordenanza no sufre una reforma integral, lo
que no significa, sin embargo, que no se haya visto sometida a sucesivas reformas

parciales, que han ido complicando su sistematica. Desde el punto de vista formal, por
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tanto, se hace necesario acometer una modificacion total, de manera que se facilite su
comprension, y, por tanto, su aplicacién por parte de todos. Desde el punto de vista
material, ademas de la modificacion que exige la referencia normativa obsoleta que se
contiene en el articulo 5 e) de la ordenanza fiscal, debe tenerse en cuenta que la Ley
1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid, para el impulso y reactivacion de la actividad urbanistica,
introduce importantes cambios en la configuracion de los distintos medios de
intervencion de las Administraciones Publicas en la actuacion urbanistica de los
particulares, lo que ha obligado a modificar la normativa estrictamente urbanistica del
Ayuntamiento. Modificacion que debe ir acompafiada de la correspondiente reforma de la

normativa tributaria municipal.

Asi, los aspectos fundamentales de la modificacion afectan a los medios de control,
elimindndose las comunicaciones previas, en coherencia con lo dispuesto en la Ley del
Suelo de la Comunidad de Madrid, y al régimen de bonificaciones. Dicho régimen de
bonificaciones no solo se reforma desde el punto de vista de su sistematica, en el sentido
de que cada bonificacion se contiene, ahora, en un articulo concreto, separandose, en
capitulos diferenciados aquellas bonificaciones que requieren de la declaracion de
especial interés o utilidad municipal por parte del Pleno de la Corporacion, de aquellas
otras bonificaciones que no requieren de este tramite; sino que también se lleva a cabo
una modificacién de su contenido en algunos casos, afectando, por una parte, a la
bonificacion por implantacion de equipamientos dotacionales, por otra parte, a las
bonificaciones que se refieren a obras de rehabilitacion de edificios de uso residencial, y,

finalmente, a las bonificaciones relacionadas con las viviendas de proteccion publica.

Por ultimo, con la aprobacién de la nueva ordenanza fiscal se aprovechard, ademas de
para reorganizar sistematicamente su articulado, para reducir el tipo impositivo e
incorporar a la ordenanza fiscal una nueva bonificacion por instalacion de puntos de

recarga para vehiculos eléctricos.”.
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La nueva Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras se articula en torno a doce capitulos, 32 articulos, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales, precedidos por un Preambulo.

I

En relacion con el procedimiento seguido con ocasion de la elaboracion de la norma y, hasta
el momento de la emision del presente informe, cabe destacar respecto de las obligaciones

legales en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, que:

e En relacion con la constancia en el Plan Normativo del Ayuntamiento de Madrid, se
recuerda que el Acuerdo de 24 de noviembre de 2022 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, por el que se aprueban las Directrices sobre el Plan Normativo del
Ayuntamiento de Madrid establece en su articulo 2.3.b) que “Quedan excluidos del
contenido del Plan Normativo:

(...)
b) Las ordenanzas fiscales.”.

e No se realiza consulta previa, de conformidad con lo dispuesto en el punto 2.2 del
Acuerdo de 20 de octubre de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
por el que se aprueban las directrices sobre la consulta publica previa en el
procedimiento de elaboracion de las normas municipales “Quedaran excluidas del
tramite de consulta pablica las iniciativas para la aprobacién de normas

presupuestarias, organizativas, ordenanzas fiscales e instrumentos de planeamiento

urbanistico.”.

e Por parte de esta Asesoria Juridica se recibe la siguiente documentacion:

1. Borrador del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que
se aprueba el proyecto inicial de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

2. Propuesta de aprobacion de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras y Memoria Econémica de Repercusion

Presupuestaria.
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3. No se incorpora la Memoria de Impacto de Analisis Normativo, de conformidad
con lo dispuesto en el punto 2.2 de las Directrices sobre la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo y la Evaluacién Normativa aprobadas por Acuerdo de 3 de
mayo de 2018 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid “La memoria no
sera de aplicacion a las restantes disposiciones reglamentarias del Ayuntamiento
de Madrid y en particular, no sera exigible para la elevacion a la Junta de
Gobierno de propuestas normativas relativas a los presupuestos generales, las

ordenanzas fiscales y los planes urbanisticos.”.

o Del contenido del predambulo de la Ordenanza se extrae la justificacion relativa al
cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, en consonancia con lo exigido por el articulo 129
de la LPAC.

¢ De conformidad con las previsiones del articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y del articulo 129.7
de la LPAC se sefiala en la Memoria Econémica de Repercusion Presupuestaria que
“Una vez analizadas las repercusiones e impactos econémico-presupuestarios de
estas modificaciones, se sefiala lo siguiente:

- la rebaja del tipo impositivo del ICIO, pasando del actual 4% al 3,75% propuesto,
representa una disminucién anual de ingresos de -9.167.270 euros, tanto en términos
de derechos reconocidos como en términos de recaudacion liquida o caja.

- El resto de las modificaciones que ahora se proponen, sin embargo, no afecta ni a la
estabilidad presupuestaria ni a la sostenibilidad financiera del Ayuntamiento, pues se
trata de una reforma que tiene méas caracter formal que de contenido. Y, aun cuando
es cierto que se modifican algunas de las bonificaciones existentes, dando entrada, a
los efectos de la aplicacion del beneficio fiscal, a las obras realizadas en zonas de
regeneracion urbana en sus diferentes categorias; modificandose, al mismo tiempo, la
nomenclatura de las viviendas de proteccion publica, para adaptarla a los nuevos
planes de vivienda. Sin embargo, la incidencia que ello puede tener en el conjunto del

presupuesto municipal resulta irrelevante.”.
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En el mismo sentido el informe de la Direccion General de Presupuestos sefiala que
“En consecuencia con lo anteriormente descrito, la Direccion General de
Presupuestos como 6rgano competente de la elaboracion del Proyecto de Presupuesto
General del Ayuntamiento de Madrid, asi como de la elaboracién de estudios,
informes y dictamenes presupuestarios en relacion a todo proyecto de ordenanza,
reglamento, resolucién o acuerdo cuya aprobacion y aplicacion pudiera suponer un
incremento del gasto publico o una disminucion de ingresos del Ayuntamiento de
Madrid respecto de los autorizados y previstos en el Presupuesto, por Decreto de 5 de
julio de 2023 de la Delegada del Area de Gobierno de Economia, Innovacion y
Hacienda, tendra en cuenta los cambios normativos arriba citados en la elaboracion
del presupuesto del ejercicio 2024, dando estricto cumplimiento de la normativa de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.”.

En consecuencia, esta Asesoria considera que se han cumplido las prescripciones

legales exigibles para la tramitacion de la Ordenanza.
i

En relacion con el titulo habilitante para la regulacion pretendida, descansa el mismo, en
primer lugar, en la potestad reglamentaria reconocida por los articulos 4.1.a) de la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LBRL); 55 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local; y 128.1 de la Ley 39/ 2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas; asi como en la
potestad tributaria que reconoce el mismo articulo 4.1.b) y los articulos 106.1y 2 de la LBRL;
los articulos 2.2 y 17.1.a) de la LECREM, los articulos 9.1 y 12.2 del Texto Refundido de la
Ley de Haciendas Locales; y, materialmente, en el articulo 59.2 y 100 y ss. del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales sefialando el primero de ellos que “Asimismo, los
ayuntamientos podran establecer y exigir el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y

Obras y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, de
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acuerdo con esta ley, las disposiciones que la desarrollen y las respectivas ordenanzas

fiscales.”.
v

En relacion con el articulado del borrador del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid por el que se aprueba el proyecto inicial de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras se observa que el mismo es conforme
a Derecho.

CONCLUSIONES

Unica. - Examinado el borrador de proyecto inicial de Ordenanza remitido, se considera que
se han cumplido las prescripciones legales exigibles para la tramitacion de la norma, y en
cuanto a las prescripciones sustantivas de la misma, son ajustadas a Derecho por lo que se

informa la misma favorablemente.

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.1 de la Ley
22/2006 de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid y en el articulo 12.3.a)
del Reglamento Organico 1/2023, de 31 de enero, de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento
de Madrid.

En Madrid, a la fecha firma electrénica.

Fdo.

Letrado Jefe del Area de Gobierno de Economia, Innovacion y Hacienda
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