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204/2022/1038-HA 

 

Por la Secretaría General Técnica del Área de Gobierno de Hacienda y Personal se 

remite a esta Asesoría jurídica el borrador del PROYECTO INICIAL DE LA 

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE 

CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS. 

 

A la petición de informe se acompaña, junto con el borrador del Proyecto Inicial, la 

documentación que enumeraremos posteriormente al abordar los aspectos relativos a la 

tramitación de la Ordenanza. Examinada la documentación remitida, en especial los artículos 

9.1, 12.2, 59.2 y 100 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 

Locales aprobado por el RDL 2/2004 de 5 de marzo y el 9.2 de la Ley 58/2003 de 17 de 

diciembre General Tributaria, procede emitir el presente informe con base en las siguientes  

 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 

I 

 

El acuerdo tiene por objeto la aprobación del proyecto inicial de la Ordenanza Fiscal 

reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, de conformidad con 

lo dispuesto en el artículo 15 y siguientes del texto refundido de la Ley reguladora de las 

Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. 

 

Tal y como señala el Preámbulo “La necesidad de aprobar una nueva Ordenanza Fiscal 

reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras responde, por un 

lado, a cuestiones meramente formales o de técnica normativa, y, por otro lado, a 

aspectos materiales o de contenido.”. 

 

Continúa señalando el Preámbulo que “En este sentido, hace mucho tiempo que esta 

ordenanza no sufre una reforma integral, lo que no significa, sin embargo, que no se haya 
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visto sometida a sucesivas reformas parciales, que han ido complicando su sistemática. 

Desde el punto de vista formal, por tanto, se hace necesario acometer una modificación 

total, de manera que se facilite su comprensión, y, por tanto, su aplicación por parte de 

todos. Desde el punto de vista material, además de la modificación que exige la 

referencia normativa obsoleta que se contiene en el artículo 5 e) de la ordenanza fiscal, 

debe tenerse en cuenta que la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 

9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, para el impulso y 

reactivación de la actividad urbanística, introduce importantes cambios en la 

configuración de los distintos medios de intervención de las Administraciones Públicas en 

la actuación urbanística de los particulares, lo que ha obligado a modificar la normativa 

estrictamente urbanística del Ayuntamiento. Modificación que debe ir acompañada de la 

correspondiente reforma de la normativa tributaria municipal. 

 

Así, los aspectos fundamentales de la modificación afectan a los medios de control, 

eliminándose las comunicaciones previas, en coherencia con lo dispuesto en la Ley del 

Suelo de la Comunidad de Madrid, y al régimen de bonificaciones. Dicho régimen de 

bonificaciones no solo se reforma desde el punto de vista de su sistemática, en el sentido 

de que cada bonificación se contiene, ahora, en un artículo concreto, separándose, en 

capítulos diferenciados aquellas bonificaciones que requieren de la declaración de 

especial interés o utilidad municipal por parte del Pleno de la Corporación, de aquellas 

otras bonificaciones que no requieren de este trámite; sino que también se lleva a cabo 

una modificación de su contenido en algunos casos, afectando, por una parte, a la 

bonificación por implantación de equipamientos dotacionales, por otra parte, a las 

bonificaciones que se refieren a obras de rehabilitación de edificios de uso residencial, y, 

finalmente, a las bonificaciones relacionadas con las viviendas de protección pública.”. 

 

La nueva Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y 

Obras se articula en torno a doce capítulos, 31 artículos, una disposición derogatoria y tres 

disposiciones finales, precedidos por un Preámbulo. 
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II 

 

En relación con el procedimiento seguido con ocasión de la elaboración de la norma y, hasta 

el momento de la emisión del presente informe, cabe destacar respecto de las obligaciones 

legales en el procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general, que: 

 

• La presente Ordenanza no consta en el Plan Anual Normativo para el año 2022 

aprobado por Acuerdo de 2 de diciembre de 2021, dado que de conformidad con el 

punto 2.3.b) del Acuerdo de 15 de junio de 2017 de la Junta de Gobierno por el que se 

aprueban las Directrices sobre el Plan Anual Normativo del Ayuntamiento de Madrid 

“Quedan excluidos del contenido del Plan Anual Normativo: 

(…) 

b) Las ordenanzas fiscales.”. 

• No se realiza consulta previa, de conformidad con lo dispuesto en el punto 2.2 del 

Acuerdo de 20 de octubre de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid 

por el que se aprueban las directrices sobre la consulta pública previa en el 

procedimiento de elaboración de las normas municipales “Quedarán excluidas del 

trámite de consulta pública las iniciativas para la aprobación de normas 

presupuestarias, organizativas, ordenanzas fiscales e instrumentos de planeamiento 

urbanístico.”. 

• Por parte de esta Asesoría Jurídica se recibe la siguiente documentación: 

 

1. Borrador del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que 

se aprueba el proyecto inicial de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto 

sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, junto con su Anexo. 

2. Propuesta de aprobación de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre 

Construcciones, Instalaciones y Obras y Memoria Económica de Repercusión 

Presupuestaria.  

3. No se incorpora la Memoria de Impacto de Análisis Normativo, de conformidad 

con lo dispuesto en el punto 2.2 de las Directrices sobre la Memoria de Análisis de 

Impacto Normativo y la Evaluación Normativa aprobadas por Acuerdo de 3 de 
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mayo de 2018 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid “La memoria no 

será de aplicación a las restantes disposiciones reglamentarias del Ayuntamiento 

de Madrid y en particular, no será exigible para la elevación a la Junta de 

Gobierno de propuestas normativas relativas a los presupuestos generales, las 

ordenanzas fiscales y los planes urbanísticos.”. 

 

• De conformidad con las previsiones del artículo 7.3 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 

de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y del artículo 129.7 

de la LPAC se señala en la Memoria Económica de Repercusión Presupuestaria que 

“La modificación que ahora se propone, sin embargo, no afecta ni a la estabilidad 

presupuestaria ni a la sostenibilidad financiera del Ayuntamiento, pues se trata de 

una reforma que tiene más carácter formal que de contenido. Y, aun cuando es cierto 

que se modifican algunas de las bonificaciones existentes, dando entrada, a los 

efectos de la aplicación del beneficio fiscal, a las obras real izadas en zonas de 

regeneración urbana en sus diferentes categorías; modificándose, al mismo tiempo, la 

nomenclatura de las viviendas de protección pública, para adaptarla a los nuevos 

planes de vivienda. Sin embargo, la incidencia que ello puede tener en el conjunto del 

presupuesto municipal resulta irrelevante.”. 

 

En consecuencia, esta Asesoría considera que se han cumplido las prescripciones 

legales exigibles para la tramitación de la Ordenanza. 

 

III 

 

En relación con el articulado del borrador del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad 

de Madrid por el que se aprueba el proyecto inicial de la Ordenanza Fiscal reguladora del 

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras se observa que el mismo es conforme 

a Derecho. 

 

CONCLUSIONES 
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Única.- Examinado el borrador de proyecto inicial de Ordenanza remitido, se considera que 

se han cumplido las prescripciones legales exigibles para la tramitación de la norma, y en 

cuanto a las prescripciones sustantivas de la misma, son ajustadas a Derecho por lo que se 

informa la misma favorablemente. 

 

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el artículo 28.1 de la Ley 

22/2006 de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid y en el artículo 57.1.a) 

del Reglamento Orgánico del Gobierno y de la Administración del Ayuntamiento de Madrid, 

de 31 de mayo de 2004. 

 

 

En Madrid, a la fecha firma electrónica. 

 

 

 

Fdo. Letrado Jefe del Área de Gobierno  

de Hacienda y Personal 

 

 

V.º B.º  

Director General de la Asesoría Jurídica 

 

 


