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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR ESTACIONAMIENTO DE
VEHICULOS EN DETERMINADAS ZONAS DE LA CAPITAL Y
MEMORIA ECONOMICA DE REPERCUSION PRESUPUESTARIA

I. Propuesta de modificacion

La modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa
por Estacionamiento de Vehiculos en determinadas zonas de la
Capital que se propone tiene por objeto la adaptacion
terminoldgica de sus preceptos tanto a la vigente Ordenanza de
Movilidad Sostenible como a la propia realidad juridica actual, asi
como la inclusion de nuevas medidas cuya finalidad no es otra
que la de avanzar en la sostenibilidad ambiental de la ciudad.

Centrandonos en las modificaciones que se proponen para
adaptar el articulado de la Ordenanza Fiscal tanto a la Ordenanza
de Movilidad Sostenible como a la realidad juridica actual,
debemos referirnos, en primer término, a la necesaria
modificacién que requieren los articulos que se remiten a la ya
derogada Ordenanza de Movilidad para la Ciudad de Madrid.
Incluimos aqui la modificaciéon de los articulos 2 y 9, en los que
deberad sustituirse la mencién que se hace de la indicada
ordenanza derogada, por la referencia a la actual Ordenanza de
Movilidad Sostenible, asi como la necesaria modificacién de los
articulos 5.3 y 6.8 que contienen sendas remisiones a articulos
de la antigua Ordenanza de Movilidad y que deberdn sustituirse
por la remision al articulado equivalente de la vigente Ordenanza
de Movilidad Sostenible.
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Y, en segundo lugar, debe incluirse aqui la modificacion del
articulado de la ordenanza fiscal que exige la necesaria
adaptacion a la realidad juridica actual. En este sentido, se
propone sustituir la relacidn de vehiculos que no estdn sometidos
a la limitacion de la duracidén del estacionamiento y que no estan
sujetos al pago de la tasa contenida en el articulo 3 de la
Ordenanza Fiscal por una remision al articulo 51 de la Ordenanza
de Movilidad Sostenible en el que se contiene dicha relacién. Se
propone, igualmente, dar una nueva redaccidn al articulo 3.4 con
el fin de anadir, con relacion a la no sujecion a la tasa, a los
vehiculos de los que dispongan las distintas Administraciones
Publicas y sus organismos publicos en régimen de renting, leasing
o alquiler. Hasta ahora, no se especificaba el régimen de
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utilizacion de tales vehiculos. Dicho precepto también se modifica
a los efectos de adecuar la denominacidn que se hace de los entes
del sector publico al articulo 2 de la ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por otro lado, dentro de este mismo articulo 3, se propone
la modificaciéon del articulo 3.5 para incluir, entre los vehiculos
no sujetos a la tasa a los del SUMMA, asi como para sustituir la
referencia a los vehiculos de la ya inexistente Seguridad Social
por los vehiculos del actual Sistema Publico de Salud.

Finalmente, en lo que al articulo 3 se refiere, se suprime un
supuesto de no sujecion: el de los vehiculos de propiedad de los
empleados publicos municipales, cuando el estacionamiento se
produzca en el ejercicio de sus funciones publicas, y siempre que
se exhiba la correspondiente autorizacion expedida por el
Ayuntamiento de Madrid, porque no se considera que existan
motivos suficientes que justifiquen este trato de favor.

Como consecuencia de todo lo anterior, los apartados 5 a 9
de este articulo 3 quedan sin contenido.

Siguiendo con las necesarias adaptaciones a la realidad
juridica actual, se propone la modificacién del articulo 6.6 de la
ordenanza fiscal en un doble aspecto. Por un lado, se hace preciso
eliminar la referencia que el indicado precepto hace al recargo
para los vehiculos de categoria “A” toda vez que el articulo 49.7,
en relacion con la disposicion transitoria 12, ambos de la
Ordenanza de Movilidad Sostenible establece que la prohibicién
de estacionamiento en las Areas de Estacionamiento Regulado de
vehiculos sin distintivo ambiental (A) se iniciara el 1 de enero de
2020, por lo que no se expedirdn tiques para esos vehiculos. No
siendo posible el estacionamiento de tales vehiculos a partir de
dicha fecha, carece de sentido la referencia al recargo que para
los mismos establece la norma en la actualidad. Y, por otro lado,
debe eliminarse la mencion “anual” que el articulo 6.6 hace
respecto a la tarifa de los vehiculos integrantes del colectivo
cualificado de "Titulares de vehiculos comerciales e industriales",
ya que en el caso de este colectivo cualificado los recargos y
reducciones que correspondan se aplicaran tanto a la tarifa anual
como a la mensual.

Finalmente, la necesidad de adaptacion de la ordenanza
fiscal a la vigente realidad juridica requiere la eliminacién de su
articulado, por una parte, de la disposicion transitoria que en el
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mismo todavia se contiene, al carecer actualmente de aplicacién
normativa; y, por otra parte, de la tarifa de bajas emisiones que
sigue manteniéndose en el articulo 6.1 de la ordenanza fiscal toda
vez que el apartado e) de la disposicion derogatoria de la
Ordenanza de Movilidad Sostenible recoge de forma expresa la
supresion de la Zona de Bajas Emisiones.

Por lo que se refiere a las nuevas medidas que incorpora la
recién aprobada Ordenanza de Movilidad Sostenible, medidas que
persiguen asentar a Madrid como una ciudad preocupada vy
comprometida con el medioambiente, se hace imprescindible la
modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
estacionamiento en determinadas zonas de la capital para recoger
las consecuencias fiscales de tales medidas.

Como primera medida, debe darse cumplimiento al articulo
52.2.e) de la Ordenanza de Movilidad Sostenible, precepto que se
remite a la Ordenanza Fiscal que nos ocupa, a los efectos de
incorporar los pertinentes recargos que por razones de
contaminacién deberdn aplicarse sobre las correspondientes
tarifas. Concretamente, se propone incorporar un nuevo apartado
al articulo 6 de la Ordenanza Fiscal (que quedara como apartado
9) en el que se regule el recargo que el indicado articulo 52.2.e)
de la Ordenanza de Movilidad Sostenible establece para los
supuestos en los que «La concentracion media de didxido de nitrogeno de
las estaciones de fondo urbano de la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire
del Ayuntamiento de Madrid que permiten medir la exposicién general de la
poblacion a este contaminante en la ciudad, o del sistema municipal de
prediccion de la contaminacion del aire, supere sendos niveles escalonados
de sesenta y setenta microgramos por metro cubico entre las 00:00 horas y
las 23:00 horas».

En segundo lugar, deben ser objeto de modificacion los
articulos 6.1 y 6.7.9) de la ordenanza fiscal, con el fin de sustituir
los ya desaparecidos términos “Ambito diferenciado de larga
estancia” y “Ambito diferenciado de establecimientos sanitarios”
por los actuales "Ambito Diferenciado Disuasorio” y “Ambito
Diferenciado Hospitalario”. A la inclusién de esta nueva
terminologia deben afiadirse otros cambios terminoldgicos
derivados de la ya indicada supresion de las Zonas de Bajas
Emisiones, asi como de la creacion, por el articulo 56 de la
Ordenanza de Movilidad Sostenible, de una nueva tipologia de
plazas para el estacionamiento: las denominadas “Plazas de Alta
Rotacion”. Estas plazas de Alta Rotacion persiguen que, en zonas
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en las que existe mucha intensidad de trafico, los vehiculos
puedan estacionar por periodos cortos de tiempo (maximo 45
minutos).

En consecuencia y a la vista de los indicados cambios
terminoldgicos, de la supresion de las zonas de baja emisidon y de
la inclusion de una nueva tipologia de plazas, se propone la
modificacién del articulo 6.1 de la Ordenanza Fiscal, articulo que
distinguira las tarifas “Normal” (en sustitucion de la antigua
“Resto SER”), "Ambito Diferenciado Disuasorio” y “Ambito
Diferenciado Hospitalario” para las Plazas Azules y la tarifa
“Normal” (en sustitucion de la antigua “Resto SER”), para las
Plazas Verdes y las nuevas Plazas de Alta Rotacidn.

Como consecuencia de la creacién de las Plazas de Alta
Rotacion, el articulo 56.5 de la Ordenanza de Movilidad Sostenible
establece la necesidad de que se regule, en la ordenanza fiscal,
el suplemento que debera aplicarse por el exceso del tiempo
autorizado en esas plazas de nueva creaciéon. Se propone, por
tanto, la modificacidén del articulo 6.8 para introducir el indicado
suplemento; suplemento que se fija en 4 euros, por un exceso de
hasta treinta minutos sobre el tiempo autorizado, frente a esos
mismos 4 euros que el indicado precepto establece para las plazas
verdes y azules, pero por un exceso de hasta una hora sobre el
tiempo autorizado.

Acabando con las medidas destinadas a conseguir un Madrid
medioambientalmente sostenible, se propone la introduccién de
nuevos recargos y bonificaciones sobre las tarifas en funcion del
caracter mas o menos contaminante del vehiculo. Concretamente,
se propone la modificacion del articulo 6.6 de la ordenanza fiscal,
con el objeto de aumentar la reduccién de las tarifas de los
vehiculos con distintivo “ECO” hasta el 75% (actual 50%) e
imponer un recargo del 20% sobre las tarifas de los vehiculos con
distintivo “B”.

A los efectos anteriores, se acompafia, conforme a Ilo
dispuesto en el articulo 25 del citado texto refundido, el
correspondiente estudio técnico-econdmico, en el que puede
comprobarse que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
24.1.a) del citado TRLRHL, el rendimiento estimado de la tasa no
excede del valor que tiene en el mercado la utilidad derivada de
la utilizacion privativa o aprovechamiento especial si los bienes
afectados no fuesen de dominio publico.
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Por ultimo, se propone la modificacion de la referencia
contenida en el articulo 8.2.b) al articulo 93 de la Ordenanza
Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion. Con motivo
de la nueva redaccién de esta ualtima Ordenanza, procede
modificar tal referencia sustituyéndose por la indicacidon genérica
a la misma, sin especificacién del articulo concreto, para evitar,
asi, tener que modificar esta norma cada vez que se modifique la
Ordenanza Fiscal General de Gestidén, Recaudacion e Inspeccidn.

II. Memoria econdmica de repercusion presupuestaria

El articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera exige, en
la fase de elaboracion y aprobacién de las disposiciones legales y
reglamentarias que afecten a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, una valoracién de sus repercusiones y
efectos, supeditdndose de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. En términos similares se pronuncia el
articulo 61 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Madrid.

Las medidas que se incluyen en la modificacion normativa
indicada no afectan a la estabilidad presupuestaria ni a la
sostenibilidad financiera del Ayuntamiento de Madrid, ya que su
efecto supone un incremento total de ingresos de 7.417.739
euros, tanto en términos de derechos reconocidos como de caja o
recaudacidn, con los que se consignan las previsiones de ingresos
corrientes en el presupuesto del Ayuntamiento de Madrid para el
ejercicio 2022.

El importe indicado obedece a las distintas modificaciones
propuestas de las tarifas que componen la tasa por
estacionamiento regulado de vehiculos en determinadas zonas de
la ciudad, aunque no todas tienen impacto econdmico-
presupuestario, conforme deriva del desglose realizado en la tabla
que se acompana:

Modificacion Importe
Adecuacion al articulado de la OMS, con la introduccion
de un recargo por concentracion de éxidos de nitrogeno 3.889.219 €
Creacion de la tarifa de Alta rotacién 1.975.101 €
Mayor exigencia ambiental en el colectivo cualificado de
"Titulares de vehiculos comerciales e industriales" -45.140 €
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Modificacion Importe

Prohibicién estacionamiento vehiculos sin distintivo
ambiental (su impacto se produjo en el presupuesto de

2020) 0€
Variacidn coeficientes de bonificaciones y recargos por

la calificacion ambiental de los vehiculos 1.598.559 €
Impacto total estimado 7.417.739 €

Aunque el incremento recaudatorio estimado, derivado de
las modificaciones propuestas en la Tasa por Estacionamiento de
Vehiculos en determinadas Zonas de la Capital que hemos
sefialado, justifica el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, puede decirse que su
incidencia en el conjunto del presupuesto del Ayuntamiento de
Madrid para el afio 2022 es poco relevante.

De conformidad con lo expuesto y, a tenor de lo establecido
en el articulo 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y de Régimen Especial de Madrid, y, asimismo, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 15.2.1.c) de los Estatutos de la Agencia
Tributaria Madrid, aprobados por Acuerdo Plenario de 22 de
diciembre de 2008, corresponde a la Junta de Gobierno Local, a
propuesta del titular del Area de Gobierno de Hacienda y Personal,
previo informe de la Asesoria Juridica, la aprobacion de los
proyectos inicial y definitivo de ordenanzas, y al Pleno, previo
dictamen de la Comision Permanente de Hacienda y Personal y de
Economia, Innovacion y Empleo, la aprobacién definitiva de la
norma.
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En su virtud, se propone la aprobaciéon del proyecto inicial
de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
Estacionamiento de Vehiculos en determinadas zonas de la
capital, que figura en el anexo.

Firmado electrénicamente,
LA DIRECTORA DE LA AGENCIA TRIBUTARIA MADRID

Gema T. Pérez Ramodn
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