M A D R I D ASESORIA JURIDICA
COORDINACION GENERAL DE LA ALCALDIA

AYUNTAMIENTO DE MADRID

N/Ref.: 204/2021/1095
SR

Por la Subdireccion General de Régimen Juridico de la Secretaria General del Area de
Gobierno de Hacienda y Personal se solicita informe sobre el borrador del PROYECTO
INICIAL DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE
LA TASA POR ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN DETERMINADAS
ZONAS DE LA CAPITAL.

La modificacion que se propone de la Ordenanza, con efectos desde el 1 de enero de
2022, tiene por objeto, segun se sefiala en el Preambulo de la misma “la adaptacion
terminologica de sus preceptos tanto a la vigente Ordenanza de Movilidad Sostenible como a
la propia realidad juridica actual, asi como la inclusion de nuevas medidas cuya finalidad no
es otra que la de avanzar en la sostenibilidad ambiental de la ciudad. Se procede por tanto a la
rectificacion de aquellos preceptos que aludian todavia a la ya derogada Ordenanza de
Movilidad para la Ciudad de Madrid o contenian remisiones al articulado de la misma, se
introducen distintas precisiones y adaptaciones puramente terminologicas y por ultimo se
incluyen nuevas medidas que pretenden contribuir en el referido avance hacia un Madrid
medioambientalmente sostenible. Destaca entre tales medidas la creacion de un nuevo recargo
sobre las tarifas de estacionamiento que resultard de aplicacion cuando se constate la
existencia de determinados niveles de contaminacion, asi como la creacion de una nueva
tipologia de plazas del SER (plazas de alta rotacion)”.

Se acomparia al borrador de proyecto inicial la propuesta de la Directora General de la
Agencia Tributaria Madrid, como la comparativa entre los textos original y modificado de la
Ordenanza, asi como informe técnico-economico exigido por el articulo 25 del del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el RDL 2/2004 de 5
de marzo.
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Examinada la documentacién remitida y la legislacion de general y pertinente
aplicacion, en especial los articulos 15.1, 16.1, 20 y siguientes y 57 del TRLHL y 9.2 de la
Ley 58/2003 de 17 de diciembre General Tributaria, procede emitir informe favorable
condicionado a las siguientes observaciones:

PRIMERA. - D¢ conformidad con el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC) “en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos
o en el preambulo, segiin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”.
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En consonancia con ello, el punto 2.3.3 de las Directrices de Técnica Normativa del
Ayuntamiento de Madrid indican, en relacién con las normas municipales, que: “Asimismo,
en la parte expositiva quedara suficientemente justificada la adecuaciéon de la norma a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia”.

En consecuencia, en el predambulo de la ordenanza debera contenerse dicha
justificacion, sin que sea suficiente la mera indicacion de que se cumple con los principios de
buena regulacion del citado articulo 129 de la LPAC.

SEGUNDA. - Se indica en la propuesta de modificacion, que se suprime como
supuesto de no sujecion el relativo a los vehiculos de representaciones diplomaticas.

Sin embargo, se advierte que en el Anexo al Acuerdo de la Junta de Gobierno en el
que se contiene el proyecto inicial de modificacién de la Ordenanza, se incluye como punto 4
de la nueva redaccién dada al articulo 3 de la misma, precisamente como supuesto de no
sujecion, “los vehiculos de representaciones diplomaticas acreditadas en Espaila,
externamente identificados con matricula diplomatica y a condicion de reciprocidad” (idéntica
redaccion a la que recoge el punto 7 del actualmente vigente articulo 3).

Por lo tanto, deberia, o bien eliminarse dicho punto 4° en consonancia con lo indicado
en la propuesta, o bien subsanarse dicha propuesta si lo que se propone no es eliminar dicho
supuesto de no sujecion del articulo.

TERCERA. - Segun se indica en la propuesta que se incorpora al expediente, en el
articulo 6.6 de la Ordenanza se elimina la referencia que realiza el precepto al recargo para los
vehiculos de categoria “A”.

Tal eliminacion se fundamenta en que “la disposicion transitoria 1* de la Ordenanza de
Movilidad Sostenible establece que la prohibicion de estacionamiento en las Areas de
Estacionamiento Regulado de vehiculos sin distintivo ambiental (A) se iniciara el 1 de enero
de 2020 (...)".

Sin embargo, el texto actualmente vigente de la citada disposicion transitoria,
conforme a la modificacién operada por la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre, por la
que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, ya no
contempla dicha prohibicion, sino que la misma se recoge en el articulo 49.7 de la Ordenanza
de Movilidad Sostenible con las excepciones previstas en la disposicion transitoria 4°, punto
2°,

En consecuencia, no resulta juridicamente preciso y puede inducir a confusion, referir
la prohibicion directamente a una disposicion transitoria cuyo contenido ya no se refiere a la
misma, sino que deberia hacerse referencia a la normativa que actualmente la regula, sin
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perjuicio de que pueda indicarse que tal prohibicion comenzd el 1 de enero de 2020 al amparo
del anterior texto de la disposicion transitoria 1* del Ordenanza.

Todo lo anterior, sin perjuicio de lo que pudiera informar la Intervencion en materia de
su competencia.

El presente informe se emite de conformidad con lo prevenido en el articulo 57.1.a)
del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, en
relacion con el articulo 28 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen
Especial de Madrid.

En Madrid, a la fecha de firma electronica.

Fdo. Subdirectora General de lo Consultivo
V° B° DIRECTOR GENERAL
DE LA ASESORIA JURIDICA
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