ORDENANZA POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL
IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA

PREAMBULO

El articulo 15 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante, TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo, establece que las corporaciones locales “deberan acordar la imposicion y
supresién de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas
fiscales reguladoras de estos”, estableciendo el articulo 59.2 de la misma norma
legal y respecto al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, que los ayuntamientos podran establecer su exaccion, “...de
acuerdo con esta ley, las disposiciones que la desarrollen y las respectivas
ordenanzas fiscales”.

Por su parte, el articulo 15.2.1 de los Estatutos de la Agencia Tributaria Madrid,
aprobados por Acuerdo plenario del Ayuntamiento de Madrid de 22 de diciembre de
2008, establece, en sus letras b) y c), que corresponde a la directora del organismo
autonomo en el a&mbito de la ordenacién de los tributos “El estudio y analisis de la
normativa estatal en materia de tributos municipales y financiacién local, asi como
la elaboracion de propuestas de modificacién” y “La elaboracién del Proyecto de
Ordenanzas Fiscales y de Precios Publicos y de cualquier otra norma en materia
tributaria, correspondiendo al titular del Area competente en materia de Hacienda
proponer a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid su aprobacién”.

La regulacion de la base imponible del Impuesto sobre el incremento del valor de
los terrenos de naturaleza urbana ha sido objeto de diversos pronunciamientos
judiciales que han culminado con la sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de
octubre de 2021, en virtud de la cual han sido declarados plenamente
inconstitucionales los preceptos del TRLRHL en los que se regulaba la base
imponible del tributo. Dicha declaracién de inconstitucionalidad y su consiguiente
derogacion normativa, ha obligado al legislador a cubrir el vacio legislativo, que se
ha materializado mediante el Real Decreto Ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el
gue se adapta el TRLRHL a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional
respecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, y en cuya disposicion transitoria Gnica concede un plazo de 6 meses desde
su publicacién para que los ayuntamientos que tuvieran establecido el impuesto en
cuestion procedan a adaptar sus ordenanzas fiscales a lo dispuesto en dicho real
decreto ley. En cumplimiento de lo establecido en dicha disposicidén transitoria se
procede a modificar tanto el articulo 10 de la ordenanza fiscal reguladora del
impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, en el
gue se regula la base imponible del impuesto, como a introducir en el articulo 4 de
esa misma ordenanza un nuevo supuesto de no sujecién relativo a las
transmisiones que pongan de manifiesto una pérdida del valor del terreno.

Finalmente, se ha procedido a la actualizacién de diversas referencias normativas
contenidas en el articulado de la ordenanza fiscal, asi como a la modificacién, con
fines aclaratorios, de la redaccién de determinados preceptos relativos a la gestion
del impuesto. Con esa misma finalidad aclaratoria y de precision terminolégica, se
ha llevado a cabo una delimitacion tanto de los supuestos de no sujecién derivados
de la extincion del derecho de usufructo como de la fecha del devengo en las
subastas judiciales, ddndose ademé&s una nueva redaccién tanto a los requisitos



gue se exigen a efectos de la exencion objetiva regulada en el articulo 5.b) de la
ordenanza fiscal reguladora del impuesto, como a la identificacion de los sujetos
gue gozaran de la exencion subjetiva regulada en el articulo 6.b) de esa misma
norma.

La presente propuesta de modificacion respeta los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, a que se
refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de
los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucién. La propuesta que nos ocupa persigue introducir modificaciones en la
norma que se adecuan a un objetivo de interés general toda vez que incorpora
modificaciones que contribuyen a una mejor y mas eficaz gestién del tributo y dan
cumplimiento a una obligacién legalmente establecida.

intimamente ligado con los principios anteriores tenemos el principio de eficiencia,
principio en virtud del cual la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias que dificulten o entorpezcan la gestion publica. En este sentido, el
proyecto de modificacibn de la ordenanza no estd estableciendo cargas
administrativas afadidas.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esto es, necesidad de que la iniciativa
contenga la regulacion imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin que
existan otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos
obligaciones, debe indicarse que la modificacion que se propone no supone la
asuncion de nuevas cargas u obligaciones administrativas para los contribuyentes.

La presente propuesta, asimismo, respeta plenamente el principio de transparencia,
en los términos dispuestos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno. En este sentido,
una vez se apruebe el proyecto inicial, se publicara el acuerdo de aprobacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, y se abrira el correspondiente periodo
de alegaciones, durante un plazo de 30 dias naturales. Durante el mismo, el texto
de la norma propuesto se podra consultar en la pagina web municipal y, de manera
presencial, en las oficinas municipales que se indican en la publicacion.

Una vez se apruebe definitivamente la modificacién se efectuaran las publicaciones
gue vienen impuestas por la ley y se podran a disposicion del ciudadano, en
general, las normas resultantes a través de todos los medios informéticos y
telematicos disponibles.

Finalmente, se respeta el principio de seguridad juridica, en la medida en que la
iniciativa normativa se ha ejercido de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico autonémico, nacional y europeo dando lugar a un marco
normativo estable y predecible para sus destinatarios.

Se procede, por tanto, a la modificacion de la ordenanza fiscal en los términos que
se recogen en el articulo que se transcribe a continuacion.



Articulo Unico. Modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, de 6 de octubre de
1989.

Se modifica la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, de 6 de octubre de 1989, en los
términos que se indican a continuacion:

Uno. Se modifica el nombre del capitulo IlI, Hecho imponible, que pasa a
denominarse, Hecho Imponible y supuestos de no sujecion.

Dos. En el articulo 4, se modifican las letras a), b) y c) del apartado 1 y las
letras a) y c) del apartado 2, que quedan redactadas en los siguientes términos:

«a) Las operaciones de fusidn o escision de empresas, asi como de las aportaciones no
dinerarias de ramas de actividad, a las que resulte aplicable el régimen tributario establecido
en el capitulo VII del titulo VII de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades a excepcidn de las relativas a terrenos que se aporten al amparo de lo previsto
en el articulo 87 de la citada ley, cuando no se hallen integrados en una rama de actividad».

«b) Las operaciones relativas a los procesos de adscripciébn a una Sociedad Andnima
Deportiva de nueva creacion, siempre que se ajusten plenamente a las normas previstas en
el Real Decreto 1251/1999, de 16 de junio, sobre sociedades andnimas deportivas».

«c) Las operaciones distributivas de beneficios y cargas por aportacién de los propietarios
incluidos en la actuacion de transformacion urbanistica, o en virtud de expropiacion forzosa,
y las adjudicaciones a favor de dichos propietarios en proporcion a los terrenos aportados
por los mismos, conforme al articulo 23.7 del texto refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre».

«a) Los de transformacioén de sociedades colectivas, comanditarias o de responsabilidad
limitada en sociedades an6nimas conforme a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital».

«C) Los de retencién o reserva del usufructo y los de extincién del citado derecho real, ya
sea por fallecimiento del usufructuario, por transcurso del plazo para el que fue constituido
0 por renuncia al derecho».

Tres. Se afiade un nuevo articulo 4 bis., que queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 4 bis. 1. No estaran sujetas al impuesto las transmisiones respecto de las cuales
se constate la inexistencia de incremento de valor de los terrenos, teniendo en cuenta la
diferencia entre los valores de dichos terrenos en las fechas de transmisién y adquisicion.

2. Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor de transmisién o de
adquisicion del terreno se tomard, en cada caso, el mayor de los siguientes valores, sin que,
a estos efectos, puedan computarse los gastos o tributos que graven dichas operaciones:

a) El que conste en el titulo que documente cada operacion.
b) El comprobado, en su caso, por la Administracion tributaria competente.

Cuando se trate de la transmision de un inmueble en el que haya suelo y construccion, se
tomara como valor del suelo, a estos efectos, el que resulte de aplicar la proporcién que
represente en la fecha de devengo del impuesto el valor catastral del terreno respecto del
valor catastral total y esta proporcion se aplicara tanto al valor de transmisién como, en su
caso, al de adquisicion.



3. Si la adquisiciéon o la transmision hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran las reglas de
los apartados anteriores tomando, en su caso, por el primero de los dos valores a comparar
sefialados anteriormente, el declarado en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones».

Cuatro. En el articulo 5, se modifica la letra b), que queda redactada en los
siguientes términos:

«b) Las transmisiones de bienes que, en las condiciones establecidas en el presente articulo,
encontrandose dentro del perimetro delimitado como Conjunto Histérico-Artistico o habiendo
sido declarados individualmente de interés cultural, estén incluidos en el Catalogo General
de Edificios Protegidos a que se refieren las Normas Urbanisticas del PGOUM. A tal efecto,
sus propietarios o titulares de derechos reales acreditaran que han realizado y costeado en
dichos inmuebles, a partir de la entrada en vigor de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, obras de conservacion, mejora o
rehabilitacion entendiendo por estas las que tengan el caracter de intervencion sobre la
totalidad del edificio o aquellas de caracter parcial que afecten a los elementos o partes
objeto de proteccién, que requieran de la redaccion de un proyecto de ejecucién y un
seguimiento del mismo por técnico competente, que culmine con la firma del correspondiente
certificado final de obra, conforme a lo dispuesto en el Art. 2.2 de la Ley 38/1999 de 5 de
noviembre de Ordenacién de la Edificacion (o norma que lo sustituya). El coste de ejecucion
material (calculado a los mismos efectos de la base imponible del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras), tendra que ser superior al resultado de aplicar sobre
el valor catastral total del inmueble los siguientes porcentajes, segun los distintos niveles de
proteccion determinados por los correspondientes instrumentos de planeamiento:

Proteccién .
Porcentaje sobre el
Valor Catastral
Nivel Grado

1 Singular 5%
Integral 25%
Estructural

2 50%
Volumétrico
Parcial

3 100%
Ambiental

La realizacion de las obras debera acreditarse presentando el certificado final de obra junto
con coste real y efectivo de la obra ejecutada, visados ambos por el Colegio Oficial
correspondiente en los supuestos contemplados en el articulo 2 del Real Decreto 1000/2010,
de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio, identificandose en cada caso la licencia
municipal de obras u orden de ejecucion, que ampare la realizacion de las construcciones,
instalaciones u obras».

Cinco. En el articulo 6, se modifica la letra b), que queda redactada en los
siguientes términos:

«b) Las comunidades autbnomas y sus entidades de derecho publico de analogo caracter a
los organismos autbnomos del Estado».



Seis. Se modifica el articulo 10, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 10.1. Para determinar el importe del incremento del valor, se aplicara sobre el valor
del terreno en el momento del devengo, estimado conforme a la seccién segunda de este
capitulo, el coeficiente que se indica seguidamente segun la duracion del periodo impositivo:

Periodo de generacion Coeficiente
Inferior a 1 afio 0,14
1 afio 0,13
2 afios 0,15
3 afos 0,16
4 afios 0,17
5 afios 0,17
6 afios 0,16
7 afios 0,12
8 afios 0,10
9 afios 0,09
10 afios 0,08
11 afios 0,08
12 afios 0,08
13 afios 0,08
14 afios 0,10
15 afios 0,12
16 afos 0,16
17 afos 0,20
18 afios 0,26
19 afios 0,36
Igual o superior a 20 afios 0,45

2. En el computo del numero de afios transcurridos se tomaran afios completos, es decir,
sin tener en cuenta las fracciones de afio.

No obstante, en el caso de que el periodo de generacidn sea inferior a un afio, se prorrateara
el coeficiente anual teniendo en cuenta el nimero de meses completos, es decir, sin tener
en cuenta las fracciones de mes.

3. Cuando, a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento establecido en el articulo
4 bis., se constate que el importe del incremento de valor es inferior al importe de la base
imponible determinada con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1, se tomara como base
imponible el importe de dicho incremento de valors».

Siete. En el articulo 19, se modifica la letra b) del apartado 2, que queda
redactada en los siguientes términos:

«b) En las subastas judiciales se tomara la fecha de la resolucion, constituida por el decreto
de adjudicacion o el documento que lo sustituya, en su caso, y en las administrativas o
notariales el documento que se establezca en la normativa que regule estos
procedimientos».



Ocho. Se modifica el articulo 22, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 22.1. En la posterior transmision de los terrenos a que se refieren los actos no
sujetos resefiados en el articulo 4, se entendera que el nimero de afios a lo largo de los
cuales se ha puesto de manifiesto el incremento del valor no se ha interrumpido por causa
de dichos actos y, por tanto, se tomard como fecha inicial del periodo impositivo la del Gltimo
devengo del impuesto.

2. En la posterior transmision de los inmuebles a los que se refiere el articulo 4 bis., para el
computo del nimero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremento de valor de los terrenos, se tendrd en cuenta la fecha de la Gltima transmision,
aun cuando se hubiera declarado la inexistencia de incremento de valor del terreno».

Nueve. Se modifica el articulo 25, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 25. 1. La autoliquidacién, que tendra caracter provisional, se practicara en impreso
gue al efecto facilitara la Administracion Municipal, y sera suscrito por el sujeto pasivo o por
su representante legal.

2. A la autoliquidacién debera acompafiarse la siguiente documentacion:

a) En el caso de transmisiones inter vivos, copia del documento, publico o privado, en el que
se haya formalizado el acto, hecho o contrato que origine la obligacion tributaria.

b) En las transmisiones por causa de muerte, documento publico en el que conste la
adjudicacion de la herencia, si lo hubiera, y, en su defecto:

1° Duplicado o fotocopia de la declaracién presentada en la Oficina liquidadora del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

2° Cuaderno particional privado, si lo hubiera.
3° Certificado de actos de ultima voluntad.
4° Testamento 0, en su caso, declaracion de herederos abintestato.

5° Copia de los titulos de adquisicion de los inmuebles objeto de la transmision, ubicados en
el término municipal de Madrid».

Diez. En el articulo 26, el primer parrafo pasa a ser apartado 1 y se afiade
un nuevo apartado 2, que quedan redactados en los siguientes términos.

«Articulo 26.1. Cuando el sujeto pasivo considere que la transmisién o, en su caso, la
constitucion de derechos reales de goce verificada debe declararse exenta, prescrita 0 no
sujeta, presentara declaracion ante la Administracion Tributaria Municipal dentro de los
plazos sefialados en el articulo 24, que debera cumplir los requisitos y acompafar la
documentacioén resefiada en el articulo 25, ademas de la pertinente en que fundamente su
pretensién. Si la Administracion Municipal considera improcedente lo alegado, practicara
liquidacion definitiva que notificara al interesado.

2. En los supuestos a los que se refiere el articulo 4 bis., el interesado en acreditar la
inexistencia de incremento de valor debera declarar la transmisién, asi como aportar los
titulos que documenten la transmision y la adquisicion, entendiéndose por interesados, a
estos efectos, las personas o entidades a que se refiere el articulo 8.

Si la transmision o adquisicion, a que se refiere el apartado anterior, 0 ambas, fuera a titulo
gratuito, debera aportarse copia de la declaraciéon del Impuesto de Sucesiones y Donaciones
respectiva en la que conste la valoracion de los bienes».



Once. En el articulo 33, se modifican las letras b) y ¢) y el altimo parrafo del
apartado 1, que quedan redactados en los siguientes términos:

«b) La declaracion tributaria debidamente presentada a través del registro electronico o de
las oficinas de asistencia en materia de registro o del resto de las formas previstas en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas».

«C) La comunicacién a que se refiere el articulo 27.1.b), que podra realizar directamente en
las oficinas del Registro de la Propiedad en impreso facilitado a tal efecto».

«A los efectos anteriores, la solicitud de la prérroga del plazo para el pago, en el caso de las
transmisiones mortis-causa, no podra equipararse a la declaracion tributaria a que se refiere
la letra b)».

Disposicion derogatoria. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo
establecido en la presente ordenanza.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ordenanza se dicta en el ejercicio de las facultades atribuidas a los ayuntamientos por los
articulos 4 y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 a 19 y 59 del texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 48 de
la Ley 22/2006, de 4 de julio de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid.

Disposicién final segunda. Interpretacion y desarrollo de la ordenanza.

De conformidad con lo dispuesto en los Estatutos de la Agencia Tributaria Madrid, corresponde a la
persona que ostente, en cada momento, la direccidon del organismo auténomo, la interpretacion de
las normas tributarias propias del Ayuntamiento.

Disposicion final tercera. Publicacion, entrada en vigor y comunicacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 48.3, letras e) y f), y 54 de la Ley 22/2006, de 4
de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, la publicacién, entrada en vigor y

comunicacion de la presente ordenanza se producira de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion y el texto de la ordenanza se publicaran integramente en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid» y en el «Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid».

b) La ordenanza entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid».

¢) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacién se remitira a la Administraciéon General del
Estado y a la Administracién de la Comunidad de Madrid.



