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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DE
LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO
ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL

Se recibe en esta Direccién General de Presupuestos la propuesta de modificacion de la Ordenanza
Fiscal reguladora la Tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local,
que afecta a cuatro epigrafes: al epigrafe D), «Puestos ubicados en situados aislados en la via publica o
en mercadillos», al epigrafe E), «Terrazas», al epigrafe F), «Ejercicio de actividades comerciales,
industriales o recreativas», y al epigrafe K), «Distribucién gratuita de prensa»., con el fin de contribuir a
paliar la crisis econdmica que para estos sectores se estd produciendo como consecuencia de la crisis
sanitaria derivada de la COVID-19.

La modificaciéon consiste en la incorporacion, con efectos exclusivos para el ejercicio 2020, de una
reduccion en la cuota de la tasa que varia segun el epigrafe: para el epigrafe D) se propone una reduccién
del 100% de la cuota y para el resto de epigrafes la reduccion propuesta es del 25%.

Segln la estimacion realizada por el Organismo Auténomo Agencia Tributaria Madrid, el efecto
econoémico presupuestario de esta propuesta de modificaciéon para el ejercicio 2020 es el que a
continuacion se indica:

PREVISION INICIAL DISMINUCION INGRESOS 2020
Epigrafes Tasa UPAEDPL Subconcepto DRN DRN CAJA
D)Puestos via publica o mercadillos 339.01 1.244.563,00 1.244.563,00 1.175.616,94
E) Terrazas 335.00 8.492.437,00) 2.123.109,25 1.919.165,51

F) Act. Comerciales, industriales o recreativas 339.99 1.675.643,00 418.910,75 322.894.41

K) Distribucion gratuita de prensa

11.412.643,00) 3.786.583,00| 3.417.676,86

El articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF) exige, en la fase de elaboracion y aprobacion de las disposiciones legales y
reglamentarias que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, una valoracién de sus
repercusiones y efectos, supeditdndose de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. De igual forma, el articulo 60 de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid para 2020 establece la necesidad de
incorporar una memoria econémica en la que se detallaran las posibles repercusiones presupuestarias
de las medidas, que como en este caso, afecten al estado de ingresos del presupuesto.

En consecuencia con lo anteriormente descrito, la Direccién General de Presupuestos como érgano
competente de la elaboracion del Proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid, asi
como de la elaboracién de estudios, informes y dictdmenes presupuestarios en relacion a todo proyecto
de ordenanza, reglamento, resolucién o acuerdo cuya aprobacién y aplicaciéon pudiera suponer un
incremento del gasto publico o una disminucion de ingresos del Ayuntamiento de Madrid, respecto de
los autorizados y previstos en el Presupuesto, por Decreto de 30 de julio de 2019 de la Delegada del
Area de Gobierno de Hacienda y Personal, tendra en cuenta los cambios normativos arriba citados tanto
en el seguimiento y liquidacién del presupuesto del ejercicio 2020, como, en su caso, en la elaboracion
del presupuesto del ejercicio 2021, dando estricto cumplimiento de la normativa de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

EL DIRECTOR QENERAL DE PRESUPUESTOS
Miguel Angel Rodriguez Mateo
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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO
LOCAL Y MEMORIA ECONOMICA DE REPERCUSION
PRESUPUESTARIA

I. Propuesta de modificacion.

Se propone una uUnica modificacion de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por utilizacidon privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local, que afecta a cuatro epigrafes:
al epigrafe D), «Puestos ubicados en situados aislados en la via publica o
en mercadillos», al epigrafe E), «Terrazas», al epigrafe F), «Ejercicio
de actividades comerciales, industriales o recreativas», y al epigrafe K),
«Distribucion gratuita de prensa».

La modificacion consiste en la incorporacion, con efectos
exclusivos para el ejercicio 2020, de una reduccién en la cuota de
la tasa, que varia segun el epigrafe. Asi, para el epigrafe D), se
propone una reduccién del 100% de la cuota; para el resto de
epigrafes, la reduccidén se sitia en el 25%. Y su finalidad es, en
todos los casos, contribuir a paliar la crisis econdmica que para
estos sectores se estd produciendo ya, y, a buen seguro, va a
continuar durante un tiempo, como consecuencia de la crisis
sanitaria derivada del COVID-19.

Mediante Decreto de 12 de marzo de 2020, de la Concejal
Delegada de Coordinacién Territorial, Transparencia vy
Participacion, se acuerda suspender el funcionamiento de los
mercadillos de los Distritos.

Por su parte, por el Concejal Presidente del Distrito de
Centro, mediante Decreto de 12 de marzo de 2020, se acordd
también la suspensidon de los dias de celebracién de El Rastro.

Asimismo, mediante Decreto de 13 de marzo de 2020, de la
Concejal Delegada de Coordinacién Territorial, Transparencia y
Participacion, por el que se aprueban instrucciones sobre el
funcionamiento de las terrazas de hosteleria y restauracion, se
aconseja a los Concejales Presidentes de los Distritos que
acuerden la suspensién de las autorizaciones de terrazas de
hosteleria de su competencia.
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El mismo 13 de marzo de 2020, los distintos Concejales
Presidentes de Distrito, mediante sendos decretos, acuerdan la
suspensién de las terrazas de hosteleria.

Posteriormente, mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, cuyo
articulo 10 dispone la suspensidn de las actividades de hosteleria
y restauracion, pudiendo prestarse exclusivamente servicios de
entrega a domicilio.

Y, finalmente, mediante Decreto de 27 de abril de 2020 de
la Concejal Delegada del Area de Coordinacién Territorial,
Transparencia y Participacién Ciudadana, se suspenden las fiestas
y actividades similares cuya celebracidén estuviera prevista entre
los meses de mayo y octubre en los distritos

A lo largo de los meses de mayo y junio, y a medida que se
han ido aliviando los efectos de la crisis sanitaria, los distintos
Concejales Presidentes de Distrito han ido adoptando diferentes
Decretos, para el levantamiento de la suspension de la terrazas
de hosteleria, y de los diferentes mercadillos; a la vez que se
autoriza la ampliacion de la superficie de las terrazas.

En este contexto, resulta evidente que la situacién de
vulnerabilidad econdmica de las actividades afectadas por los
anteriores Decretos municipales y Real Decreto estatal se va a
prolongar, presumiblemente, en el tiempo. Por un lado, como
consecuencia de todo el periodo de tiempo en que la actividad ha
estado suspendida; y, por otro lado, porque la vuelta a la
normalidad se prevé larga, en la medida en que la reapertura de
esas actividades se ha producido de manera parcial, en un primer
momento, extendiéndose, hasta la apertura total, de manera
gradual.

El Ayuntamiento de Madrid es consciente de la importancia
que estas actividades tienen en el global de la econdmica
madrilefia. Y por ello, y en el marco de un conjunto de medidas
gue pretenden contribuir a aliviar la situacion econdmica de estos
sectores, ha considerado adecuado proceder a introducir una
reduccién en la cuota correspondiente a la tasa que los sujetos
pasivos tienen que abonar como consecuencia de la utilizacidn
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local
que realizan en el ejercicio de su actividad.
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Esta reduccion, del 100% para el supuesto del epigrafe D),
«Puestos ubicados en situados aislados en la via publica o en
mercadillos», y del 25% para los epigrafes E), F) y K), se
introduce, con caracter exclusivo, para el ejercicio 2020, a través
de una disposicion adicional; y se aplicara de oficio.

La razon por la que se introduce una reduccion del 100%
para los puestos ubicados en situados aislados en la via publica o
en mercadillos, y del 25% para terrazas, para el ejercicio de
actividades comerciales, industriales o recreativas y para la
distribucion gratuita de prensa, radica en la especial
vulnerabilidad que se observa en el sector econdémico a que se
refiere el epigrafe D), al que, la paralizacién producida durante
los meses en los que ha permanecido en vigor el estado de alarma,
le ha afectado especialmente, habiéndose vista resentida su
capacidad econdmica.

Estas reducciones se aplicaradn sobre el importe final de la
cuota resultante de la aplicacion de las tarifas de la tasa
contenidas en la ordenanza, una vez aplicados los recargos que,
en su caso, procedan.

Asimismo, en aquellos supuestos en los que proceda la
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 25.10 de la ordenanza
fiscal (articulo 26.3 del texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales -en adelante, TRLRHL-, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo), la reduccién se
aplicard sobre la cuota resultante de practicar el prorrateo
correspondiente. En concreto, los citados preceptos se refieren a
los supuestos en los que, por causas no imputables al sujeto
pasivo, el derecho a la utilizacién o aprovechamiento del dominio
publico no se hubiera podido desarrollar, en cuyo caso, procedera
la devolucion del importe correspondiente.

El fundamento legal de esta reduccién se contiene en el
articulo 24.4 del TRLRHL, segun el cual «Para la determinacién de la
cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de
capacidad econdomica de los sujetos obligados a satisfacerlas». En este
caso, por lo ya dicho, estd completamente justificada la menor
capacidad econdmica que, en todo el sector, va a tener lugar.

Esta medida se adopta, ademads, con independencia de lo
dispuesto en el articulo 26.3 del TRLRHL, que dispone que «Cuando
por causas no imputables al sujeto pasivo, el servicio publico, la actividad
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administrativa o el derecho a la utilizacién o aprovechamiento del dominio
publico no se preste o desarrolle, procederd la devolucién del importe
correspondiente».

La modificacion propuesta no tienen caracter sustancial, por
lo que no se hace precisa la elaboracién del informe técnico-
econdmico a que se refiere el articulo 25 del texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. En este sentido, la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid num.
523/2005, de 3 de junio, en relacion con una bonificacién que se
introdujo en la ordenanza fiscal reguladora de una determinada
tasa, sefiala que «..no nos encontramos ante el establecimiento de una
tasa, lo que, evidentemente, debe ir precedido de la correspondiente
memoria econdmico financiera, sino de un beneficio fiscal que no puede
entenderse como una modificacion especifica de la tasa preexistente, tal cual
seria la alteracion de su elemento cuantitativo que nunca podra exceder,
conforme al art. 19 de la Ley de Tasas y Precios Publicos, del coste real o
previsible del servicio, sino que nos encontramos ante la misma cuota
tributaria con un especifico beneficio fiscal para determinados colectivos y
ello no puede requerir conforme a lo preceptuado en los articulos invocados
una memoria econémico financiera previa».

En este sentido, se pone de manifiesto que los ultimos
estudios técnico-econdmicos efectuados de la Tasa por Utilizacidn
Privativa o Aprovechamiento Especial del Dominio Publico Local,
para el epigrafe D), se encuentran en los expedientes de
modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa, para los
ejercicios 1999 y 2004, que fueron aprobados mediante Acuerdos
del Ayuntamiento Pleno de 30 de noviembre de 1998 y de 29 de
octubre de 2004; para el epigrafe E), en el expediente de
modificacion de la ordenanza fiscal para el ejercicio 2006,
aprobado por Acuerdo Plenario de 22 de diciembre de 2005; para
el epigrafe F), en el expediente de modificacion de la ordenanza
fiscal para el ejercicio 1999, aprobado por Acuerdo Plenario de 30
de noviembre de 1998; y para el epigrafe K), en el expediente de
modificacion de la ordenanza fiscal para el ejercicio 2009,
aprobado por Acuerdo Plenario de 22 de diciembre de 2008.

Por otro lado, debe sefialarse que esta modificacion se
aplicara al ejercicio 2020. En este sentido, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 19 de diciembre de 2011, tras distinguir
entre la retroactividad auténtica o de grado maximo y la
retroactividad impropia o de grado medio, dispone que, en
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relacion a la posibilidad de que mediante ordenanza fiscal se
establezca la retroactividad de una medida, existe una corriente
jurisprudencial que si lo admite. Se pronuncia, concretamente,
que esta corriente jurisprudencial «...incluye aquellas sentencias que,
aunque sin afirmarlo abiertamente, parece que aceptan la posibilidad de que -
siempre, naturalmente, que no contradigan un mandato legal y respeten los
principios constitucionales- las Ordenanzas Fiscales tengan caracter retroactivo,
aunque la Ley no lo autorice expresamente [en particular, en las Sentencias de 26
de febrero de 1999 (rec. ordinario num. 89/1996), FD Cuarto ; de 15 de noviembre
de 1999 (rec. cas. num. 305/1997), FD Segundo; de 24 de enero de 2000 (rec. cas.
num. 114/1994), FD Decimosegundo]; posibilidad que bien podria fundarse en la
naturaleza peculiar o singular -esto es no puramente reglamentaria- de dichas
normas, que vendria dada por dos circunstancias que apunté de manera diafana el
Tribunal Constitucional en la STC 233/1999, de 13 de diciembre: en primer lugar,
porque, "en virtud de la autonomia de los Entes locales constitucionalmente
garantizada y del caracter representativo del Pleno de la Corporaciéon municipal, es
preciso que la Ley estatal atribuya a los Acuerdos dictados por éste (asi, los acuerdos
dimanantes del ejercicio de la potestad de ordenanza), un cierto ambito de decision
acerca de los tributos propios del Municipio, entre los cuales se encuentran las tasas",
aunque, por supuesto, "este ambito de libre decisidn a los Entes locales -desde luego,
mayor que el que pudiera relegarse a la normativa reglamentaria estatal-, no esté
exento de limites" [F]J 10 b); véase, en el mismo sentido, la STC 106/2000, de 4 de
mayo , FD 2]; vy, en segundo lugar, porque "la imposicién y ordenacion de las tasas
municipales corresponde al Pleno de la Corporacion, érgano que, en tanto que
integrado por todos los Concejales (art. 22.1 LBRL ) elegidos, en los términos que
establece la legislacidn electoral general, 'mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto' (art. 19.2 LBRL), respeta escrupulosamente las exigencias de
autoimposicion o de autodisposicion de la comunidad sobre si misma que...", como
viene sefialando el Tribunal Constitucional, "se adivinan en el sustrato Gltimo de la
reserva de ley" [F]J 10 a)]. En fin, singularidad de la Ordenanza frente al reglamento
que, seguramente, ha querido poner de manifiesto el maximo intérprete de nuestra
Constitucion al utilizar en alguna ocasidén, no la expresion potestad reglamentaria
sino la de "potestad de Ordenanza" [STC 233/1999, FF1J 9y 10 ¢)].

En definitiva, esta Gltima corriente jurisprudencial considera que, aunque la
expresion de la voluntad politica de las corporaciones locales se concrete en
decisiones de naturaleza y alcance administrativo, lo que se traduce, desde la
perspectiva normativa, en una potestad estrictamente reglamentaria, delimitada
materialmente por los principios de jerarquia normativa y reserva de ley, reconoce
una especifica caracterizacidon de dicha potestad derivada de la autonomia local y de
la legitimacion democratica directa que corresponde a las corporaciones locales».

Pues bien, en este caso, nos encontrariamos ante una
retroactividad de grado maximo, porque el devengo de la tasa, en
la mayoria de los casos, ya se ha producido. Y, respecto de este
tipo de retroactividad, el propio Tribunal Supremo, en la misma
Sentencia indicada sefiala que «...s6lo exigencias cualificadas de interés
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general podrian imponer el sacrificio del principio de seguridad juridica». En este
caso, el interés general resulta evidente y se justifica por las
circunstancias de crisis sanitaria, y consecuente crisis econémica,
derivadas, una y otra, del COVID-19.

II. Memoria econémica de repercusion presupuestaria

El articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera exige, en
la fase de elaboraciéon y aprobacion de las disposiciones legales y
reglamentarias que afecten a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, una valoracién de sus repercusiones y
efectos, supeditdandose de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. En términos similares se pronuncia el
articulo 60 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Madrid.

De conformidad con lo anterior, a tenor de los epigrafes D),
E), F) y K) de la Tasa afectados por las nuevas reducciones antes
indicadas para el ejercicio 2020, el efecto econdmico
presupuestario de la propuesta de modificacion de la Ordenanza
Fiscal reguladora de la Tasa por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local (UPAEDPL), se
estima en una disminucién total de ingresos de -3.786.583 euros
en términos de derechos reconocidos (DRN) y de -3.417.676,86
euros en términos de recaudacioén liquida o Caja.

El desglose de estas disminuciones por los distintos
epigrafes afectados de la Tasa se refleja en el cuadro siguiente,
siendo su calculo de impacto el resultado de aplicar los
porcentajes de reducciéon al importe presupuestado para el
ejercicio 2020 en el correspondiente subconcepto presupuestario:

PRESUPUESTO 2020 IMPACTO REDUCCIONES
Epigrafes Tasa UPAEDPL Subconc % % -
epto DRN Reducc DRN Recaud Recaud/Caja
D): Puestos via publica o mercadillos 339.01 1.244.563| 100% | 1.244.563,00| 94,46% | 1.175.616,94
E): Terrazas 335.00 8.492.437[ 25% | 2.123.109,25] 90,39% | 1.919.165,51
F): Act. Comerciales, Industriales 0 Recreativas | 30 oo | 1 o7c 63l 259 | 418.910,75] 77,08% |  322.894 41
K): Distribucion gratuita de prensa
TOTAL 11.412.643 3.786.583,00 3.417.676,86
6
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En el caso de los ingresos de la tasa por los epigrafes F) y
G), que no cuentan con subconceptos presupuestarios especificos
en la clasificacién econdmica de ingresos y que se integran en
presupuesto dentro del subconcepto 339.99 "Otros
aprovechamientos” junto con otros ingresos de epigrafes de la
tasa no afectados por la propuesta de modificacion, el
presupuesto de 2020 para el calculo se ha estimado de forma
conjunta e indirecta, excluyendo los ingresos de cddigos de
tributos de GIIM vinculados a dichos epigrafes no afectados.

A los efectos anteriores, se incorpora al expediente informe de la
Direccidon General de Presupuestos, de fecha 24 de julio de 2020,
en el que se concluye que, dicha Direccidon General, «..como drgano
competente de la elaboracion del Proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento
de Madrid, asi como de la elaboracidn de estudios, informes y dictdmenes
presupuestarios en relacion a todo proyecto de ordenanza, reglamento, resolucién o
acuerdo cuya aprobacion y aplicacion pudiera suponer un incremento del gasto
publico o una disminucion de ingresos del Ayuntamiento de Madrid, respecto de los
autorizados y previstos en el Presupuesto, por Decreto de 30 de julio de 2019 de la
Delegada del Area de Gobierno de Hacienda y Personal, tendra en cuenta los cambios
normativos arriba citados tanto en el seguimiento y liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2020, como, en su caso, en la elaboracion del presupuesto del ejercicio
2021, dando estricto cumplimiento de la normativa de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera».

De conformidad con lo expuesto y, a tenor de lo establecido
en el articulo 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y de Régimen Especial de Madrid, y, asimismo, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 15.2.1.c) de los Estatutos de la Agencia
Tributaria Madrid, aprobados por Acuerdo Plenario de 22 de
diciembre de 2008, corresponde a la Junta de Gobierno Local, a
propuesta del titular del Area de Gobierno de Hacienda y Personal,
previo informe de la Asesoria Juridica, la aprobacién de los
proyectos inicial y definitivo de ordenanzas, y al Pleno, previo
dictamen de la Comision Permanente de Hacienda y Personal y de
Economia, Innovacién y Empleo, la aprobacion definitiva de la
norma.

En su virtud, se propone la aprobacion del proyecto inicial
de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local, que figura en el anexo.
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Asesoria Juridica

N/Ref.: 204/2020/593
SR

Por la Subdireccion General de Régimen Juridico de la Secretaria
General Técnica del Area de Gobierno de Hacienda y Personal se solicita
informe  sobre el borrador del PROYECTO INICIAL DE
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO
ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL.

Se acompafa el borrador de proyecto inicial, de propuesta de la
Directora General de la Agencia Tributaria Madrid de fecha 27 de julio
de 2020, asi como del Informe del Director General de Presupuestos de
24 de marzo de 2020 sobre el cumplimiento de la normativa de
Estabilidad Presupuestaria.

Examinada la documentacion remitida en conexion con la
legislacién de general y pertinente aplicacidon, en especial los articulos
15.1, 16.1 y 20 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales aprobado por el RDL 2/2004 de 5 de marzo
(en adelante TRLHL) y el articulo 9.2 de la Ley 58/2003 de 17 de
diciembre General Tributaria (en adelante LGT), procede emitir informe
con base en las siguientes

CONSIDERACIONES
I

Se propone la modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de
la Tasa por utilizacidn privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local consistente en la incorporacion, con efectos exclusivos
para el ejercicio 2020, de una reduccion en la cuota de la tasa, que
varia segun el epigrafe.

Asi, para el epigrafe D) «Puestos ubicados en situados aislados
en la via publica o en mercadillos», se propone una reduccién del 100%
de la cuota y para los epigrafes E), («Terrazas»), F), («Ejercicio de
actividades comerciales, industriales o recreativas»), y K),
(«Distribucion gratuita de prensa»), la reduccién se sitla en el 25%.

La finalidad de dicha modificacidn es, segin se recoge en la
propuesta incorporada al expediente “contribuir a paliar la crisis
econdmica que para estos sectores se estd produciendo ya, y, a buen
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seguro, va a continuar durante un tiempo, como consecuencia de la
crisis sanitaria derivada del COVID-19".

II

De conformidad con el articulo 15.1 del TRLHL “salvo en los
supuestos previstos en el articulo 59.1 de esta ley, las entidades locales
deberan acordar la imposicién y supresion de sus tributos propios, y
aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos”,
afladiendo el articulo 16.1 que: “Las ordenanzas fiscales a que se
refiere el apartado 1 del articulo anterior contendran, al menos: a) La
determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables,
exenciones, reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable,
tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y devengo (...)".

Por otra parte, al abordar la regulaciéon de las tasas el mismo
cuerpo legal en su articulo 24.4 relativo al establecimiento de la cuota
tributaria en las tasas, establece que “para la determinacién de la
cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de
capacidad econdmica de los sujetos obligados a satisfacerlas”.

De dicha regulacion se desprende que en materia de tasas
mediante ordenanza se regularan entre otros aspectos las reducciones
que corresponda aplicar, siendo posible modularse la cuantia de la tasa
en razoén de criterios genéricos de capacidad econdmica.

En este sentido la Memoria incorporada al expediente, justifica la
introduccion de tales reducciones de la cuota precisamente en la merma
de capacidad econdmica que se ha producido en las actividades a las
que se refiere la modificacién de la tasa con motivo de las drasticas
medidas que han debido adoptarse en relacién con las mismas con
motivo de la crisis sanitaria del COVID-19 y que se describen en la
memoria, merma que, previsiblemente, segun la misma, se mantendra
en el tiempo.

II1

En relacion con el ambito temporal de la reduccion de la cuota
propuesta, resulta ésta de aplicacion al ejercicio 2020, lo que plantea el
problema de la retroactividad de la medida, en tanto en cuanto, de
conformidad con el articulo 5 de la Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio

Informacion de Firmantes del Documento
I | - TRADA CONSISTORIAL Fecha Firma: 28/07/2020 13:54:20
I - (£ TRADO CONSISTORIAL SUBDIRECTOR GENERAL DE LO Fecha Firma: 28/07/2020 13:56:06

CONTENCIOSO
URL de Verificacion: http://intranet.munimadrid.es:8090/VECSV_WBCONSULTAINTRA/VerificarCove.do CSV : 9801FFD72EEE5C6A

(=] [m]



9801FFD72EEE5C6A

Asesoria Juridica

publico local, el devengo de la tasa, como se indica en la propuesta de
modificacidn, ya se habria producido en la mayoria de los casos, por lo
que la aplicacién de la reduccién de la cuota al periodo impositivo de
2020 implicaria la retroactividad de la misma en grado maximo.

En relacion con la posibilidad de dar eficacia retroactiva a las
normas tributarias, el articulo 10.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria dispone respecto de la retroactividad que
"salvo que se disponga lo contrario, las normas tributarias no tendran
efecto retroactivo y se aplicaran a los tributos sin periodo impositivo
devengados a partir de su entrada en vigor y a los demas tributos cuyo
periodo impositivo se inicie desde ese momento”,

La primera cuestién que se plantea, por tanto, es si la norma
tributaria puede tener eficacia retroactiva.

Al respecto la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de diciembre
de 2011 (rec. cas. 2884/2010) citada por la propuesta de modificacién
de la Ordenanza, recoge la jurisprudencia recaida en esta materia de la
cual destacan las siguientes conclusiones:

a. La irretroactividad de las normas tributarias no es un postulado
constitucional, y el articulo 10.2 LGT admite la previsidon legal expresa
en contrario, ya que “no existe una prohibicion constitucional de la
legislacion tributaria retroactiva que pueda hacerse derivar del principio
de irretroactividad tal como esta consagrado” en el art. 9.3 C.E.

b. La circunstancia de que “las normas tributarias no se hallan limitadas
en cuanto tales por la prohibicion de retroactividad establecida en el art.
9.3 CE %, “no significa que su legitimidad constitucional no pueda ser
cuestionada cuando su eficacia retroactiva entre en colisién con otros
principios constitucionales “(STC 273/2000, de 15 de noviembre, FJ] 6).

c. Finalmente, a tenor de la doctrina del Tribunal Constitucional, se
distingue entre la retroactividad auténtica o de grado maximo, y la
retroactividad impropia o de grado medio. El primer supuesto, que es el
caso analizado por el presente informe, se produce cuando la
disposicion pretende anudar sus efectos a situaciones de hecho
producidas con anterioridad a la propia Ley y ya consumadas, solo
exigencias cualificadas de interés general podrian imponer el sacrificio
del principio de seguridad juridica. En consecuencia, resulta posible dar
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retroactividad a la norma tributaria si concurren esas exigencias
cualificadas de interés general, que la propuesta de modificacion de la
Ordenanza cifra precisamente en la gravisima situacion generada como
consecuencia de la crisis sanitaria, y consecuente crisis econdmica,
derivadas, una y otra, del COVID-19.

Siendo posible en los términos vistos dar caracter retroactivo a la
norma tributaria, la siguiente cuestion que se plantea es si es posible, a
través de ordenanza fiscal otorgar dicha retroactividad, o se trata de
una materia reservada a la Ley.

En este sentido la propia sentencia reconoce que existen posturas
jurisprudenciales contrapuestas.

Para un sector jurisprudencial, salvo que expresamente Ilo
autorice una Ley, no cabe la aplicacién retroactiva de las Ordenanzas
Fiscales en la medida en que constituyen meros reglamentos.

Sin embargo, como recoge la misma sentencia, existe otra
corriente doctrinal que acepta la posibilidad de que -siempre,
naturalmente, que no contradigan un mandato legal y respeten los
principios constitucionales- las Ordenanzas Fiscales tengan caracter
retroactivo, aunque la Ley no lo autorice expresamente.

Esta ultima tendencia, basa precisamente dicha posibilidad en la
especial naturaleza de la Ordenanza que constituye una categoria
normativa propia e independiente de las demas. En consecuencia, se
trata de un tipo normativo distinto al reglamento en sentido estricto,
esto es, el reglamento estatal y autondmico, por dos razones: La norma
municipal es una norma dictada por un sujeto, el municipio, que tiene
constitucionalmente reconocida y garantizada autonomia y por otro lado
las normas municipales proceden de un sujeto, el municipio, que tiene
legitimacidon democratica directa.

En este sentido la citada sentencia indica (con base en todas las
que cita), que “aunque la expresion de la voluntad politica de las
corporaciones locales se concrete en decisiones de naturaleza y alcance
administrativo, lo que se traduce, desde la perspectiva normativa, en
una potestad estrictamente reglamentaria, delimitada materialmente
por los principios de jerarquia normativa y reserva de ley, reconoce una
especifica caracterizacion de dicha potestad derivada de la autonomia
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local y de la legitimacidn democratica directa que corresponde a las
corporaciones locales”.

En definitiva, sentado lo anterior, puede defenderse Ila
retroactividad de la ordenanza fiscal para el presente caso al existir una
exigencia cualificada del interés general en la aplicacion retroactiva de
la misma, como es paliar las gravisimas consecuencias que para todos
los actores en determinados sectores econdmicos de la Ciudad estd
produciendo y producird la adopcion de las medidas tomadas ante la
actual crisis sanitaria sin precedentes creada por la propagacién del
COVID-19, de tal manera que la aplicacién de las medidas fiscales
propugnadas por la misma a un ejercicio fiscal futuro y no al presente
haria perder en gran parte a la misma la finalidad que con ella se busca.

IV

Finalmente, en cuanto a las exigencias formales para la
modificacidon de ordenanzas fiscales en materia de tasas el TRLHL exige
en su articulo 16.1, en el mismo sentido que el articulo 9.2 de la LGT,
que "los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas deberan
contener la nueva redaccion de las normas afectadas y las fechas de su
aprobacion 'y del comienzo de su aplicacion”, recogiéndose
efectivamente en este sentido en el borrador de Acuerdo de la Junta de
Gobierno remitido, tales extremos.

v
En conclusiéon, por todo lo expuesto, procede informar
favorablemente el borrador de proyecto inicial de modificacion de la
Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por utilizacion privativa

o aprovechamiento especial del dominio publico local.

Todo lo anterior, sin perjuicio de lo que pudiera informar la
Intervencion en materia de su competencia.

Es cuanto procede informar, no obstante el o6rgano gestor
competente resolvera.
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El presente informe se emite de conformidad con lo prevenido en
el articulo 57.1.a) del Reglamento Organico del Gobierno y la
Administracion del Ayuntamiento de Madrid, en relacion con el articulo
28 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial
de Madrid.

En Madrid, a la fecha de firma

Fdo. Letrada Coordinadora del Servicio Consultivo

Vo B0 DIRECTORA GENERAL
DE LA ASESORIA JURIDICA

(Por Suplencia segun Resolucion de 24/06/2020
de la CG de la Alcaldia)

El Subdirector General de lo Contencioso
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La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid en su sesiéon de 29
de julio de 2020 ha adoptado, entre otros, el siguiente acuerdo por el
que se aprueba el proyecto inicial de modificacion de la Ordenanza
Fiscal reguladora de la Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local:

El presente Acuerdo tiene por objeto la aprobacidn del proyecto inicial de
modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid, establece el procedimiento de aprobaciéon de
normas de competencia del Pleno, disponiendo que el proyecto inicial se debe
someter al tramite de informacion publica por un plazo no inferior a 30 dias
naturales. De no presentarse alegaciones en este plazo, el proyecto inicial se
convertira en definitivo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado Primero,
parrafo A), nUmero 3, de la Resolucién de 26 de julio de 2006, del Presidente
del Pleno, relativa al procedimiento para la aprobacién de las normas y el
Presupuesto por el Pleno del Ayuntamiento (Boletin del Ayuntamiento de Madrid
de 3 de agosto de 2006).

9801FFD72F4AB2AB

El articulo 11.1, parrafos d) y g), de la Ley 22/2006, de 4 de julio, asigna
al Pleno la competencia para aprobar y modificar las ordenanzas y determinar
los recursos propios de caracter tributario. Por otra parte, el parrafo a) del
articulo 17.1 de la misma Ley atribuye a la Junta de Gobierno la competencia
para aprobar los proyectos de dichas ordenanzas.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Hacienda y Personal, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid en su reunion de 29 de julio de 2020

ACUERDA

Primero.- Aprobar el proyecto inicial, que quedara elevado a definitivo si
no se presentan alegaciones durante el periodo de informacién publica, de
modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por utilizacién
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local, que figura como
anexo del presente Acuerdo.

Calle Montalban 1, 62 planta 1de2
28014 Madrid
cgobiernoordendia@madrid.es
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oficina del secretario de la junta de gobierno ‘ M A D R I D

Segundo.- Abrir un periodo de informacion publica por un plazo de 30
dias naturales, contados desde el dia siguiente de la publicacién del
correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
durante los cuales los interesados podran examinar el proyecto y presentar
alegaciones.

Tercero.- Una vez elevado a definitivo el proyecto, proponer al Pleno la
adopcién del siguiente Acuerdo:

“Aprobar la modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local, que
figura como anexo del presente Acuerdo, y que, una vez publicado su texto en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, entrard en vigor el 1 de octubre
de 2020".

LA DIRECTORA DE LA OFICINA DEL SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
(P.S. Acuerdo de 16 de julio de 2020 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid)
Carmen Toscano Ramiro

(Documento firmado digitalmente segun inscripcién que figura al pie de este documento por
quien, siendo titular de la Coordinaciéon del Distrito de Hortaleza, ostenta la suplencia del titular
de la Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno)

Calle Montalban 1, 62 planta 2de2
28014 Madrid
cgobiernoordendia@madrid.es
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ANEXO

Articulo Unico. Modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Especial del Dominio Publico Local

La Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Utilizacion Privativa o
Aprovechamiento Especial del Dominio Publico Local queda modificada como sigue:

Uno. Se anade una disposicion adicional a continuacién del Capitulo VIII.
Infracciones y Sanciones, que queda redactada como sigue:

«DISPOSICION ADICIONAL

1. Con efectos exclusivos para el ejercicio 2020, se aplicara una reduccién en la cuota
de la Tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local para
los epigrafes y en los porcentajes que a continuacion se indican:

a) Del 100 por 100, para las cuotas resultantes de la aplicacion de las tarifas

contenidas en el epigrafe D).
b) Del 25 por 100, para las cuotas resultantes de la aplicacién de las tarifas
contenidas en los epigrafes E), F) y K).

Dichas reducciones se aplicaran sobre el importe de la cuota, incrementada con los
recargos que, en su caso, correspondan.

Asimismo, en aquellos supuestos en los que proceda aplicar lo establecido en el
articulo 25.10 de esta ordenanza fiscal, por no haberse podido realizar el aprovechamiento
por causas no imputables al sujeto pasivo, la cuota a considerar, a efectos de la reduccion,
sera la que resulte del prorrateo practicado en funcién del tiempo efectivo de ocupacion.

2. La reducciéon a que se refiere esta disposicion adicional se aplicara de oficio, sin
necesidad de su solicitud por parte del sujeto pasivo de la tasa».
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B) Disposiciones y Actos

Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

1282 Resolucion de 29 de julio de 2020 de la Directora de la Oficina del Secretario de la Junta
de Gobierno por la que se anuncia el tramite de informacidon publica del expediente de
aprobacion del proyecto inicial de modificaciéon de una ordenanza fiscal.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en sesién celebrada el dia 29 de julio de 2020,
ha aprobado el proyecto inicial de modificaciéon de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Especial del Dominio Publico Local.

Asimismo ha acordado la apertura de un periodo de informacion publica durante un plazo de 30
dias naturales.

Lo que se hace publico, al objeto de que cuantas personas se consideren interesadas puedan
examinar los expedientes en el indicado plazo de 30 dias naturales, que comenzara a contar desde
el siguiente al de la publicacién del presente anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Asimismo, dentro del referido plazo, podran formular por escrito las alegaciones que
consideren oportunas, dirigidas a la Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno y presentarlas
en cualquier registro del Ayuntamiento de Madrid o de cualquier otra forma admitida por el articulo
16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Los proyectos normativos aprobados pueden ser consultados, durante el periodo de
informacion publica, en la pagina web municipal (www.madrid.es).

Madrid, a 29 de julio de 2020.- La Directora de la Oficina del Secretario de la Junta de
Gobierno, P.S., Acuerdo de 16 de julio de 2020 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
Maria del Carmen Toscano Ramiro.
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III. ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE

44 MADRID

REGIMEN ECONOMICO

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en sesién celebrada el dia 29 de julio
de 2020, ha aprobado el proyecto inicial de modificacién de la ordenanza fiscal reguladora
de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local.

Asimismo ha acordado la apertura de un periodo de informacién ptblica durante un
plazo de treinta dias naturales.

Lo que se hace publico, al objeto de que cuantas personas se consideren interesadas
puedan examinar los expedientes en el indicado plazo de treinta dias naturales, que comen-
zard a contar desde el siguiente al de la publicacion del presente anuncio en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, de conformidad con lo establecido en el articulo 48
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Asimismo, dentro del referido plazo, podrdn formular por escrito las alegaciones que
consideren oportunas, dirigidas a la Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno y pre-
sentarlas en cualquier registro del Ayuntamiento de Madrid o de cualquier otra forma ad-
mitida por el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas.

Los proyectos normativos aprobados pueden ser consultados, durante el periodo de in-
formacion publica, en la pdgina web municipal (www.madrid.es).

Madrid, a 29 de julio de 2020.—La directora de la Oficina del Secretario de la Junta de
Gobierno, P. S. (Acuerdo de 16 de julio de 2020 de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid), Maria del Carmen Toscano Ramiro.
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