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INFORME TECNICO-ECONOMICO DE LA TASA POR EXPEDICION
DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS: AUTORIZACIONES
ADMINISTRATIVAS POR LA RESERVA DE ESPACIO DEL DOMINIO
PUBLICO LOCAL, PARA APARCAMIENTO EXCLUSIVO DE
VEHICULOS O PARA SU OCUPACION CON GRUAS, ACOPIO DE
MATERIALES, CASETAS, MAQUINARIA Y EQUIPOS DE CUALQUIER
CLASE, VINCULADOS O NO A OBRAS, ASi COMO CUALESQUIERA
OTROS ELEMENTOS ANALOGOS

INTRODUCCION

La reserva de espacio temporal de los bienes de dominio publico para su
disfrute y aprovechamiento esta sujeta al régimen de autorizacién, en virtud del cual
el interesado en la reserva obtendrd un documento oficial sobre el acceso al dominio

publico, previa valoracién de su legalidad por los servicios técnicos municipales.

El procedimiento de autorizacién que comienza a instancia del interesado, el
cual aporta, a través de la correspondiente solicitud, la documentaciéon conveniente
en cada caso, requiere de la emisidon de informe por el personal técnico municipal, que
estudia y valora el cumplimiento de la diversa normativa de aplicacién. Cabe
mencionar, sin ser exhaustivos, la Ley 33/2003, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, el Real Decreto 1372/1986, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales o el Real Decreto Legislativo 6/2015,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. En ciertos casos el procedimiento puede requerir
el desplazamiento del personal a la zona solicitada por el interesado. Las solicitudes
de reserva versan sobre una gran casuistica, pudiendo demandar, incluso, la ocupacion
de algun carril de la calzada con o sin corte de circulacion. El informe técnico que se
emite valora la viabilidad de la ocupacion y establece el régimen en que debe

efectuarse la ocupacién mediante su identificacién y la descripcion de las condiciones

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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particulares que se han de cumplir en el caso concreto. Por ultimo, se emite una
propuesta de resolucién en el sentido oportuno que es elevada para su aprobacion
por el érgano competente en cada caso y que, posteriormente, sera notificada al

interesado.

La resolucién de la autorizaciéon es un titulo que habilita al solicitante a ejercer

su pretension, la reserva de espacio del dominio publico local.

En el Ayuntamiento son varias las unidades administrativas que, en el ambito
de sus competencias, han sido habilitadas para resolver sobre las peticiones de
reservas de espacio de los bienes de dominio publico, en virtud de los Acuerdos de la

Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de organizacién y competencias.

Actualmente, por la emisiéon de estas autorizaciones administrativas por la
reserva de espacio del dominio publico local, para aparcamiento exclusivo de
vehiculos o para su ocupacién con gruas, acopio de materiales, casetas, maquinaria y
equipos de cualquier clase, vinculados o no a obras, asi como cualesquiera otros
elementos andlogos se exige una tasa de 49,05 euros. Sin embargo, no esta regulada
la tarifa en el caso de que la solicitud consista en la prérroga de una autorizacion ya
concedida, por ello se plantea la siguiente propuesta de la Ordenanza Fiscal

reguladora de la Tasa por Expedicién de Documentos Administrativos:

Autorizaciones administrativas por la reserva de espacio del dominio publico
local, para aparcamiento exclusivo de vehiculos o para su ocupacion con gruas,
acopio de materiales, casetas, maquinaria y equipos de cualquier clase, vinculados o

no a obras, asi como cualesquiera otros elementos andlogos: 60,52 €

Prérrogas de autorizaciones administrativas por la reserva de espacio del
dominio publico local, para aparcamiento exclusivo de vehiculos o para su ocupacion
con gruas, acopio de materiales, casetas, maquinaria y equipos de cualquier clase,

vinculados o no a obras, asi como cualesquiera otros elementos analogos: 58,53 €

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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En este sentido, el articulo 24.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
senala que:

«En general, y con arreglo a lo previsto en el pdrrafo siguiente, el importe de las tasas
por la prestacion de un servicio o por la realizacién de una actividad no podrd exceder, en
su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su
defecto, del valor de la prestacion recibida.

Para la determinacion de dicho importe se tomardn en consideracion los costes
directos e indirectos, inclusive los de cardcter financiero, amortizacion del inmovilizado vy,
en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del
servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la tasa, todo ello con
independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo
razonable del servicio o actividad de que se trate se calculard con arreglo al presupuesto y

proyecto aprobados por el 6rgano competente».

Y el articulo 25 dice respecto a los Acuerdos de establecimiento de tasas: informe
técnico-econdémico:

«Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los
nuevos servicios, deberdn adoptarse a la vista de informes técnico-econdmicos en los que
se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos,
respectivamente. Dicho informe se incorporard al expediente para la adopcion del

correspondiente acuerdo.»

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el precepto legal tributario
indicado, en relacién con la tasa por Expedicion de Documentos Administrativos:
Autorizaciones administrativas y prorrogas por la reserva de espacio del dominio
publico local, para aparcamiento exclusivo de vehiculos o para su ocupacion con gruas,
acopio de materiales, casetas, maquinaria y equipos de cualquier clase, vinculados o
no a obras, asi como cualesquiera otros elementos analogos, se elabora el presente

informe que consta de los siguientes apartados:

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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1. Costes estimados de la actividad para el afno 2018.
2. Costes previstos de la actividad para el afio 2019.

3. Estimacién del coste unitario de la actividad para el afno 2019.

4. Grado de cobertura del coste de la actividad para el ano 2019.

La metodologia general del presente informe esta recogida en el Libro |. Informe
Técnico-Econdmico de Costes y Rendimientos de las Tasas y Precios Publicos Municipales
2019, el cual es comun para el conjunto de tasas y precios publicos, y se encuentra
adjunto al expediente relativo a la propuesta de modificacién del Acuerdo Plenario de
establecimiento de los Precios Publicos del Programa de Actividades Deportivas en la
Nieve, de la Direcciéon General de Deportes, para el ejercicio 2019, de donde, si se
precisa, habrd que sacar copia debidamente autentificada para su inclusion en este
expediente. Dicho libro esta constituido por los tomos:
- Tomo |. Metodologia General.
- Tomo Il. Coeficientes de Reparto; Costes de Estructura; Coste de
Amortizacion de los Equipos Informaticos.

- Tomo lll. Reparto de Mediales a Programas de Areas, Juntas de Distritos y
Organismos Auténomos (Repartos 1°y 2°).

- Tomo IV. Reparto de Mediales a Programas de Areas, Juntas de Distritos y
Organismos Auténomos (Repartos 3° y 4°).

- Tomo V. Reparto de Mediales a Programas de Areas, Juntas de Distritos y
Organismos Auténomos (Repartos 5° y 6°).

- Tomo VI. Reparto de Mediales a Programas de Areas, Juntas de Distritos y

Organismos Auténomos (Repartos 7°, 8°, 9°y 10°).

1. COSTES ESTIMADOS DE LA ACTIVIDAD PARA EL ANO 2018

El desglose y cuantificacion de los costes estimados para el afo 2018 por la
realizacion de la actividad consistente en la expedicion de las autorizaciones

administrativas y de las prérrogas por la reserva de espacio del dominio publico local,

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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para aparcamiento exclusivo de vehiculos o para su ocupacion con gruas, acopio de

materiales, casetas, maquinaria y equipos de cualquier clase, vinculados o no a obras,

asi como cualesquiera otros elementos andlogos, en adelante autorizaciones vy

prorrogas, es:

Tabla 1. Resumen costes

COSTES 2018 AUTORIZACIONES PRORROGAS
COSTE DE PERSONAL 1.437.379,93 € 83.659,74 €
g?;\;EI%ESBIENES CORRIENTES Y 441148 € 288,65 €
AMORTIZACION 26.535,75 € 703,68 €
COSTE DE ESTRUCTURA 456.198,50 € 22.641,36 €
TOTAL COSTES 1.924.525,66 € 107.293,43 €

A continuacién se recoge el analisis de cada uno de los mencionados costes.

1.1.- Coste de personal

Uno de los consumos a tener en cuenta en la valoracién del coste de la

expedicidon de las autorizaciones y prorrogas es el derivado del personal municipal que

interviene en la mencionada actividad municipal. Por tanto, vamos a identificar, medir

y valorar el personal municipal que expide y participa en las mencionadas

autorizaciones y prorrogas.

Identificacién.- Como se ha mencionado anteriormente son varios los centros

organizativos implicados en la expedicion de las autorizaciones y prorrogas, en

concreto, el personal participe, no sélo en la concesién de autorizaciones sino también

gue gestionen prorrogas, depende de las siguientes unidades organizativas:

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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Tabla 2. Identificacion de las unidades organizativas y programas presupuestarios

Centros organizativos ‘ Programas presupuestarios Departamentos
92001 Direccién y Gestion - Juridico
Distritos o . o
Administrativa del Distrito - de Servicios Técnicos
Direccién General de Gestion y . L . )
13301 Trafico - de Vigilancia de la Circulacion
Vigilancia de la Circulacion

Segln consta en el Anexo VII del Tomo | de la metodologia general, el nUmero
total de trabajadores adscritos a los centros anteriormente enunciados, de los que se

ha podido obtener informacion, son:

Tabla 3. Total de trabajadores adscritos a cada programa presupuestario

Programas presupuestarios Trabajadores adscritos

92001 Direccién y Gestion Administrativa del Distrito 1.555

13301 Trdfico 883

Medicién.- En el calculo de costes estimados sélo se tiene en cuenta, de cada
una de los centros organizativos enunciados, el personal que se dedica a la expedicién
de las autorizaciones y prorrogas, seguin la informacion facilitada por los responsables.
Los tramites que se siguen en las solicitudes de prérrogas son los mismos que en el
procedimiento de las autorizaciones si bien, el tiempo que se dedica a cada expediente
de prérroga puede ser, generalmente, inferior al tiempo que supuso la tramitacion de

la autorizacién primera.

La tabla que figura a continuacién recoge el calculo del «personal efectivo o
equivalente» que es la medida de la valoracién de la proporcién entre las horas
dedicadas efectivamente a las autorizaciones y prorrogas y las horas totales de la
jornada anual, se calcula sumando el numero total de horas trabajadas en las
autorizaciones y en las proérrogas y dividiendo estos resultados entre el nimero de

horas totales de la jornada anual.

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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Tabla 4. Dedicaciones anuales en los Distritos

AUTORIZACIONES PRORROGAS

CENTROS ORGANIZATIVOS N° trabajadores ~ Dedicacion Anual | Dedicacién Anual
(trabajadores efectivos) (trabajadores efectivos)

Departamentos Juridico y 376 15,1881 1,7052

Técnico de los Distritos

Otras unidades de los Distritos () 0,0722 0,0162

TOTAL PERSONAL EFECTIVO O EQUIVALENTE AL

ARO! 15,2603 1,7214

Nota: () En ciertos casos se ha podido calcular el tiempo de dedicacién de los Secretarios de Distrito
y del Personal de Oficios Servicios Internos.

Tabla 5. Dedicaciones anuales en el departamento de la Vigilancia de la Circulacién: Divisién de Inspeccion de
Ocupaciones en la Via Publica

AUTORIZACIONES PRORROGAS

CENTRO ORGANIZATIVO N° trabajadores Dedicacién Anual Dedicacién Anual

(trabajadores efectivos) (trabajadores efectivos)

Division de Inspeccién de
Ocupaciones en la Via Publica

TOTAL PERSONAL EFECTIVO O EQUIVALENTE AL
ANO!

26 21,9544 0,2990

21,9544 0,2990

Valoracién.- La valoracion econémica de los gastos de personal se obtiene de
los datos relativos a las retribuciones del personal y los costes de Seguridad Social a
cargo del Ayuntamiento para el ano 2018 los cuales han sido facilitados por el Servicio
de Gastos de Personal y Plantilla Presupuestaria, adscrito a la Direccion General de
Hacienda, del Area de Gobierno de Economia y Hacienda del Ayuntamiento de

Madrid.

A esta valoracion econdmica anual, que incluye las retribuciones, los incentivos
al rendimiento, las cuotas sociales y los gastos sociales que devenga el personal, se le
aplica, para cada trabajador, la dedicacién anual a la expedicién de las autorizaciones

y prérrogas. Como resultado el coste de personal, por programa, es:

! Personal efectivo equivale a trabajador a tiempo completo.

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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Tabla 6. Coste anual del personal municipal dedicado a las autorizaciones y prérrogas

AUTORIZACIONES PRORROGAS

Personal efectivoo Coste anual del Personal efectivoo Coste anual del

Programas presupuestarios

equivalente anual personal equivalente anual personal
92001 Direccién y Gestién
Administrativa del Distrito 15,2603 647.396,93 € 1,7214 72.900,85 €
13301 Trdfico 21,9544 789.983,00 € 0,2990 10.758,89 €
TOTAL ANUAL 37,2147 1.437.379,93 € 2,0204 83.659,74 €

De esta valoracion se extrae que la retribucién bruta media por trabajador,
teniendo en cuenta ambas actividades es de 38.767,32 euros, segun se recoge en la

tabla siguiente:

Tabla .7 Retribucion bruta media de los trabajadores

AUTORIZACIONES PRORROGAS TOTAL
Coste anual (A) 1.437.379,93 € 83.659,74 € 1.521.039,67 €
FBe)rsonaI efectivo o equivalente 372147 20204 39.2351
Retribuciéon bruta media (A/B) 38.767,32 €

1.2.- Coste en bienes corrientes y servicios

Los consumos en bienes corrientes y servicios asociados a las expediciones de
las autorizaciones y prorrogas, como pueden ser el consumo en papel y los
consumibles informaticos se han calculado dividiendo la prevision del gasto anual total
asignado en los subconceptos «22000 Material de oficina ordinario no inventariable»
y «22002 Material informatico no inventariable» del programa 92001 Direccién y
Gestion Administrativa del Distrito entre todos los trabajadores del Distrito, con lo que
resulta un coste por trabajador. La valoracién de estos consumos en las autorizaciones

y prorrogas es:

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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Tabla 8. Coste anual del material de oficina y el material informdtico no inventariables

Coste AUTORIZACIONES PRORROGAS

Material de oficina 517,02 € 58,32 €

Material informatico 573,48 € 64,69 €

En el programa 93302 Edificios de los Distritos se asigna el gasto en limpieza,
mantenimiento y seguridad de los edificios. Este gasto anual dividido entre el total de
metros cuadrados de los edificios da como resultado un coste por metro cuadrado de
los edificios de los Distritos. La parte proporcional del coste en la limpieza,
mantenimiento y seguridad de los edificios donde se presta la actividad administrativa
de la expedicion de autorizaciones y proérrogas por la Division de Inspeccién de
Ocupaciones en la Via Publica, se ha calculado a partir de los gastos presupuestados
en los subconceptos «22700 Limpiezay aseo » y «22701 Seguridad» del programa
13301 Trdfico, obteniéndose un coste por metro cuadrado. Una vez calculados los
costes en limpieza, mantenimiento y seguridad por metro cuadrado y teniendo en
cuenta que la superficie libre por trabajador minima es de 2 metros cuadrados?, resulta

el siguiente coste:

Tabla 9. Coste anual de la limpieza, mantenimiento y seguridad

Coste AUTORIZACIONES PRORROGAS
lep.lez:f\, mantenimiento y seguridad 1.268,69 € 137,69 €

en Distritos

Limpieza en la Division de Inspeccion 1.033,61 € 14,08 €
Seguridad en la Divisién de Inspeccién 1.018,68 € 13,87 €
TOTAL 3.320,98 € 165,64 €

En resumen, el coste en bienes corrientes y servicios utilizados en la realizaciéon

de la actividad alcanza un importe de:

2 Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud en los lugares de trabajo (BOE de 23 de abril) y Guia técnica del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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Material de oficina + Material informatico + Limpieza, mantenimiento y seguridad
AUTORIZACIONES: 517,02 € + 573,48 € + 3.320,98 € = 4.411,48 €
PRORROGAS: 58,32 € + 64,69 € + 165,64 € = 288,65 €

1.3.- Coste de amortizacion

Este coste refleja la depreciacion del inmovilizado utilizado en las expediciones

de las autorizaciones y prorrogas:

- Edificios.

- Equipos informaticos.

> Edificios.

Se ha calculado la cuota de amortizacion de los edificios®:

Tabla 10. Amortizacién de los edificios

: AMORTIZACION ” o

DIRECCION ACTIVO FJO PREVISTA 2018 m? del edificio
C/ Mayor, 72 360000001773 248.574,16 € 5.502,00
C/ Veldzquez, 52 360000000123 98.407,45 € 2.780,00
Pza. Chamberi, 4 360000000179 95.715,92 € 3.668,90
Pza. Moncloa, s/n 360000000223 186.080,81 € 6.810,39
Avda. Albufera, 42 c/v C/ Puerto de 360000000335 81.894,09 € 2.409.59
Alcolea
C/ Hermanos Garcia Noblejas
(Institucién Libre de Ensefianza), 16 ¢/v 360000000393 228.410,80 € 9.792,00
C/ Doctor Cirajas
Ctra. Canillas, 2 360000000828 49.248,71 € 2.930,65
P® Federico Garcia Lorca, 12 c/v C/ 360000000471 102.422,92 € 4.329.95
Puerto de Somosierra
Avda. Arcentales, 28 360000001536 186.281,21 € 5.515,00
gﬁi} :g'ercum’ Le/vC/Criony C/ 360000000509 120.27501 € 3.451,00

3 La Subdireccion General de Contabilidad de la Direccion General de Hacienda facilita toda la
informacion relativa a las cuotas de amortizacion de las edificaciones.

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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En la determinacién del importe de amortizacién de los edificios que se atribuye
a la realizacion de la actividad en estudio se tiene en consideracién la superficie
estimada que ocupan los trabajadores que prestan el servicio, en relaciéon a la
superficie total de cada edificio por la aplicacion de un coeficiente corrector que
relaciona el nimero de trabajadores efectivos del servicio y el nimero total de

trabajadores de la dependencia.

Tabla 11. Amortizacién de los edificios

DIRECCION AUTORIZACIONES PRORROGAS

C/ Mayor, 72 112,95 € 0,75 €
C/ Velazquez, 52 122,48 € 12,75 €
Pza. Chamberi, 4 90,79 € 19,07 €
Pza. Moncloa, s/n 76,67 € 0,76 €

Avda. Albufera, 42 c/v C/ Puerto de

Alcolea 52,34 € 4,08 €

C/ Hermanos Garcia Noblejas
(Institucién Libre de Ensefianza), 16 c/v 58,31 € 3,89 €
C/ Doctor Cirajas

Ctra. Canillas, 2 10,52 € 0,24 €

P° Federico Garcia Lorca, 12 ¢/v C/

Puerto de Somosierra 6,.38€ 0,51€
Avda. Arcentales, 28 13,99 € 179 €
P?a. Mercurio, 1 ¢/v C/ Oriény C/ 201€ 078 €
Pilares

SUMA 546,44 € 44,62 €

» Equipos informaticos.

Los equipos informaticos de uso ofimatico estan asignados en su totalidad al
organismo auténomo Informatica del Ayuntamiento de Madrid, por lo que los costes
de amortizacién de los mismos son facilitados por dicho organismo. Segun se recoge
en el Tomo Il de la metodologia general, a los programas finales implicados se les

asigna un valor de amortizacion de equipos informaticos de:

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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Tabla 12. Coste de amortizacion de los equipos informdticos cada una de
los programas presupuestarios

Coste de amortizacion equipos
informaticos

Programas presupuestarios

92001 Direccidn y Gestion
Administrativa del Distrito 313.101,32 €
13301 Trdfico 921.712,27 €

Para obtener qué parte de estas cantidades se imputan a la expedicion de las
autorizaciones y proérrogas hay que utilizar un método de estimacion. Dado que
estamos estudiando los costes de amortizacion de los equipos informaticos, un buen
método de estimacion es aquel en el que se tiene en cuenta el tiempo o las horas
trabajadas. Por ello, vamos a proceder a calcular el peso que tiene el personal efectivo
dedicado a la realizacion de la mencionada actividad en relaciéon con el total de

trabajadores, por programa.

La féormula empleada es la siguiente:

Personal equivalente de la actividad

Ratio de los equipos informaticos =
TP f Personal total del programa

A continuacion se recogen los calculos efectuados para la estimacion de los

costes de amortizacion de los equipos informaticos que son aplicables a la expedicién

de las autorizaciones y prorrogas:

1°) Obtencion del ratio de los equipos informdticos para las autorizaciones y

prérrogas, en cada programa:

Tabla 13. Ratio o peso que tiene el personal efectivo dedicado a las autorizaciones y prérrogas en relacion
con el total de trabajadores de los programas presupuestarios

AUTORIZACIONES. PRORROGAS.
Programas presupuestarios Ratio de los equipos Ratio de los equipos
informaticos (%) informaticos (%)
920(.?1 Direccién y Gestién Administrativa del 152603 _ 0,0814% 17214 _ 0,1107%
Distrito 1.555 1.555
e 21,9544 o 0,2990 0
13301 Trdfico ses = 2,4863% o3 = 0,0339%
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2°) Aplicado el ratio o peso obtenido al coste de amortizacion de los equipos
informaticos de cada programa, se obtiene el coste de amortizacion de los equipos

informaticos aplicables a las expediciones de las autorizaciones y prérrogas:

Tabla 14. Costes de amortizacion de los equipos informdticos de la expedicion de autorizaciones y prérrogas

Programas presupuestarios

92001 Direccion y Gestion
Administrativa del Distrito

AUTORIZACIONES

0,9814% x 313.101,32 € =

3.072,78 €

PRORROGAS

0,1107% x 313.101,32 € =

346,60 €

13301 Trdfico

2,4863% x921.712,27 € =
22.916,53 €

0,0339% x 921.712,27 € =
312,46 €

TOTAL

25.989,31 €

659,06 €

En resumen, la amortizacién de los elementos utilizados en la realizacion de la
actividad alcanza un importe de:

Amortizacion de las construcciones + Amortizacion de los equipos informaticos
AUTORIZACIONES: 546,44 € + 25.989,31 € = 26.535,75 €
PRORROGAS: 44,62 € + 659,06 € = 703,68 €

1.4.- Coste de estructura

No cabe duda de que cualquier tipo de actividad realizada por el Ayuntamiento,
como es el caso, lleva asociada unos costes originados por la propia estructura

organica municipal.

Los centros mediales que configuran la estructura municipal son centros de

actividad necesarios para el funcionamiento de los restantes servicios del
Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos. Los costes de personal y de bienes
corrientes y servicios asignados en el presupuesto a estos centros son los que se

reparten entre los centros finales, originando el llamado coste de estructura.

El calculo y obtencién de este coste estad explicado en la metodologia general

recogida en el Libro I. Con base en el mismo se establece que el coste de estructura

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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imputable a un servicio o una actividad especifica resulta de aplicar al importe que,
por este concepto, recibe el programa al que esta adscrito el servicio de que se trate
la proporcidn que exista entre los siguientes dos sumandos:

- el coste de personal mas el coste de bienes corrientes y servicios devengados
por las expediciones de las autorizaciones y prérrogas, y

- la suma de los importes presupuestados en los capitulos 1 y 2 del programa,
una vez realizados los ajustes explicados en la metodologia general del Tomo |, que se
encuentran en el Tomo Il dentro del Crédito definitivo (Capitulos 1y 2), a efectos cdlculo

de coeficientes.

Es decir, el procedimiento utilizado para estimar el importe de costes de

estructura de las autorizaciones y prorrogas es el siguiente:

1°.  Reparto primario. En el cual los centros o programas mediales distribuyen sus
costes sobre los programas finales®. Este reparto estd desarrollado en la
metodologia general por lo que su analisis en el apartado 1.4.1 siguiente se
presenta de manera esquematica.

2°.  Reparto secundario. En el que el coste de estructura que ha recaido sobre el
programa final se reparte entre los distintos servicios y actividades que el mismo

gestiona, conforme al siguiente planteamiento:
Coste de estructura de la actividad = Coste de estructura del programa x Ratio de la estructura

Siendo,

(Coste de personal + Coste de bienes corrientes y servicios) de la actividad

Ratio de | t t =
atio aeta estructura (Capitulo 1 + Capitulo 2) de gastos del programa

Obteniéndose un ratio para cada uno de los programas finales objeto de este

estudio. Estos calculos se abordan en el epigrafe 1.4.2.

4 Los programas o centros finales son los que realizan las actividades o los servicios ofrecidos
directamente a los ciudadanos, que pueden ser o no objeto imponible de tasas o precios publicos.

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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1.4.1.- Coste de estructura de los programas.

En las siguientes tablas, extraidas de la informacién contenida en los Tomos Il a
VI de la metodologia general, se muestran los costes de estructura de los programas
finales responsables de la gestion de la actividad que reciben de cada programa

medial.

Tabla 15. Imputacion de los costes de estructura al programa final 92001

PROGRAMAS Importes que recibe el

DENOMINACION

MEDIALES programa 92001
91201 | Alcaldia 96.652,79 €
91202 | Gabinete De La Alcaldia 54.427,89 €
22101 | Accidn Social Para Empleados 2.206.132,39 €
22102 | Otras Prestaciones 690.960,11 €
92002 | Organizacién Y Régimen Juridico 114.388,06 €
92004 | Formacién De Personal 208.212,13 €
92005 | Relaciones Laborales 507.646,56 €
92007 | Gestion De Personal 1.790.352,45 €
92008 | Planificacién Interna 471.672,37 €
92009 | Asesoria Juridica 168.389,03 €
92209 | Descentralizacién Y Accién Territorial 366.045,10 €
91200 | Oficina Del Secretario De La Junta De Gobierno 73.516,70 €
92003 | Contratacion Y Servicios 3.537.251,09 €
92310 | Estadistica 62.776,13 €
93101 | Programaciéon Y Presupuestacion 135.986,55 €
93102 | Control Interno Y Contabilidad 71243993 €
93301 | Gestion Y Defensa Del Patrimonio 66147398 €
93401 | Politica Financiera 7541 €
93405 | Tesoreria 59.802,07 €
91220 | Concejalia-Presidencia Del Distrito 1.692.567,34 €
31101 | Salubridad Publica (Prevencion De Riesgos Laborales) 300.807,21 €
49101 | Servicios Informéticos Y Comunicaciones 2.505.495,14 €

SUMA COSTES DE ESTRUCTURA DEL 92001 16.417.07043 €

Tabla 16. Imputacion de los costes de estructura al programa final 13301

PROGRAMAS < Importes que recibe el

MEDIALES I XIAEE] pr(?gramaq13301
91201 | Alcaldia 47.417,09 €
91202 | Gabinete De La Alcaldia 26.701,89 €
22101 | Accién Social Para Empleados 1.252.742,70 €
22102 | Otras Prestaciones 392.358,70 €
92002 | Organizacién Y Régimen Juridico 56.117,86 €
92004 | Formacién De Personal 118.232,35 €
92005 | Relaciones Laborales 288.264,90 €
92007 | Gestion De Personal 1.016.643,87 €
92008 | Planificacion Interna 267.837,10 €
92009 | Asesoria Juridica 82.610,31 €
91200 | Oficina Del Secretario De La Junta De Gobierno 36.066,71 €
92003 | Contratacion Y Servicios 2.008.612,66 €
92310 | Estadistica 30.797,46 €

Tasa por la expedicion de documentos administrativos:
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PROGRAMAS 2 Importes que recibe el
MEDIALESI IRE N OMINACION orograma 13301
93101 | Programacién Y Presupuestacion 66.71391 €
93102 | Control Interno Y Contabilidad 349.517,31€
93301 | Gestién Y Defensa Del Patrimonio 324.513,83 €
93401 | Politica Financiera 2.911,48 €
93405 | Tesoreria 29.338,41 €
17000 | Direccion Y Gestion Administrativa De Medio Ambiente Y
Movilidad 3.291.182,38 €
91212 | Area De Gobierno De Medio Ambiente Y Movilidad 63.72691 €
31101 | Salubridad Publica (Prevencién De Riesgos Laborales) 170.812,07 €
49101 | Servicios Informaticos Y Comunicaciones 1.652.117,25 €
SUMA COSTES DE ESTRUCTURA DEL 13301 11.575.237,15 €

1.4.2.- Coste de estructura de las expediciones de las autorizaciones y las

prérrogas.

El importe del coste de estructura de la expedicién de las autorizaciones y
prorrogas se obtiene calculando previamente el peso que tienen dichas actividades,

en términos de coste, sobre todas las que se gestionan en los programas finales.

Los gastos en los capitulos 1, coste de personal, y 2, coste de bienes corrientes
y servicios, excluidos de este ultimo los gastos del concepto 227, de los programas
finales y que se muestran en la siguiente tabla son los importes modificados a efectos

de reparto y a 31 de julio de 2018.

Las siguientes tablas recogen el calculo del coste de estructura de la expedicion

de las autorizaciones y prorrogas.

1°. Célculo de los ratios de estructura o proporciones que supone el coste de
personal (CP) mas el de bienes corrientes y servicios (CBS) de las autorizaciones y
prorrogas sobre las mismas magnitudes de costes de los programas finales que

gestionan o en los que se realiza dicha actividad:

Tabla 17. Obtencién del ratio de estructura de las autorizaciones

CP +CBS CP modificado CBS modificado @ CP+CBSdel  Ratiodela

Programas autorizaciones | del programa del programa programa estn;uctura
(A) (B) (© (D =B +C) (2 9%)

92001 Direccién y Gestion

- . Lo 648.487,43€ |58.810.187,71 € |5.385.463,45€ |64.195.651,16 € 1,0102%
Administrativa del Distrito
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CP +CBS CP modificado CBS modificado = CP+CBSdel  Ratiodela

Programas autorizaciones | del programa del programa programa estr}jctura
(A) (3) (© (D=B+C) (5 %)

13301 Trdfico 789.983,00 € |30.856.454,32 € 637.417,09 €| 31.493.87141¢€ 2,5084%

Tabla 18. Obtencidn del ratio de estructura de las prérrogas

CP +CBS CP modificado CBS modificado = CP+CBSdel  Ratiodela

Programas prérrogas del programa del programa programa estr}jctura
(A) (B) (@) (D=B+C) (5 %)

92001 Direccion y Gestion

- . L 73.023,86 € 58.810.187,71 € |5.385.463,45€ |64.195.651,16 € 0,1138%
Administrativa del Distrito

13301 Trdfico 10.758,89 € 30.856.454,32 € 637.417,09 €| 31.493.87141¢€ 0,0342%

2°. Célculo del coste de estructura imputable a las autorizaciones y prérrogas
por la aplicacién del ratio obtenido en las tablas precedentes a la cifra de coste de
estructura de los programas finales, los cuales se han especificado en el apartado

«1.4.1.- Coste de estructura de los programasy.

Tabla 19. Imputacion de los costes de estructura de los programas finales a las autorizaciones

Coste de estructura
del programa (A)

Programas finales Ratio (B) AUTORIZACIONES

(A x B)
92001 Direccion y Gestioén o
Administrativa del Distrito 16.417.070,43 € 1,0102% 165.84525 €
13301 Trdfico 11.575.237,15 € 2,5084% 290.353,25 €
TOTAL COSTE DE ESTRUCTURA 456.198,50 €

Tabla 20. Imputacion de los costes de estructura de los programas finales a las prérrogas

Coste de estructura

. Ratio PRORROGAS
Programas finales del programa
(B) (AxB)
(A)

92001 Direccién y Gestion o
Administrativa del Distrito 16.417.070,43 € 0,1138% 18.682,63 €
13301 Trdfico 11.575.237,15 € 0,0342% 3.958,73 €

TOTAL COSTE DE ESTRUCTURA 22.641,36 €
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2. COSTES PREVISTOS DE LA ACTIVIDAD PARA EL ANO 2019

En el apartado Cdlculo de los costes previstos para el ano 2019 del Tomo | de la
metodologia general se exponen los criterios que hemos seguido para determinar el
importe de 2019 de cada elemento del coste. Siguiendo esta metodologia, los costes

de las autorizaciones y prorrogas se estiman en:

Tabla 21. Resumen costes

COSTE 2019 AUTORIZACIONES PRORROGAS

COSTE DE PERSONAL 1.469.720,98 € 85.542,09 €
g?;\;EI%IESBIENES CORRIENTES Y 439216 € 286,57 €
AMORTIZACION 26.538,19 € 703,86 €
COSTE DE ESTRUCTURA 463.150,81 € 2291792 €
TOTAL COSTES 1.963.802,14 € 109.450,44 €

A continuacién se realiza el analisis de cada uno de estos conceptos.

2.1.- Coste de personal

Para la valoracién de este coste se ha partido del supuesto de que el incremento
que fijara el Ayuntamiento de Madrid sera del 2,25 por ciento en los componentes de
coste individual, sueldos y salarios, de acuerdo con lo recogido en la Resolucion de 22
de marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica y en el Plan
Presupuestario a medio plazo 2019-2021 del Ayuntamiento de Madrid. Por ello el

importe que se estima en este epigrafe para el afno 2019 es:

Tabla 22. Cdlculo del coste de personal por programa presupuestario

AUTORIZACIONES PRORROGAS

Programa presupuestario Coste 2018 Coste 2019 Coste 2018 Coste 2019

92001 Direccion y Gestion

Administrativa del Distrito 647.396,93 € 661.963,36 € 72.900,85 € 74.541,12 €
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AUTORIZACIONES PRORROGAS
Programa presupuestario Coste 2018 Coste 2019 Coste 2018 Coste 2019
13301 Trdfico 789.983,00 € 807.757,62 € 10.758,89 € 11.000,97 €
SUMA 1.469.720,98 € 85.542,09 €

2.2- Coste de bienes corrientes y servicios

La previsidon es que no haya variaciones respecto al coste calculado en 2018
excepto en el importe calculado de limpieza, mantenimiento y seguridad de los
edificios de los Distritos, el cual, siguiendo los criterios de estimacién planteados en

el Tomo | de la metodologia se recoge en la tabla siguiente>:

Tabla 23. Limpieza, mantenimiento y seguridad de los edificios de los Distritos

Coste AUTORIZACIONES PRORROGAS

Limpieza, mantenimiento y

seguridad de los edificios de los 1.249,37 € 135,61 €
Distritos

Limpieza en la Division de Inspeccion 1.033,61 € 14,08 €
Seguridad en la Division de Inspeccién 1.018,68 € 13,87 €
TOTAL 3.301,66 € 163.56 €

Tabla 24. Resumen del coste en bienes corrientes y servicios

Costes AUTORIZACIONES PRORROGAS

Material de oficina 517,02 € 58,32 €
Material informéatico 573,48 € 64,69 €
Id.i:}glezg,ifrir;?::enimiento y seguridad 3.301.66 € 16356 €
SUMA 4.392,16 € 286,57 €

5 Se incluyen las cuantias correspondientes a limpieza en la Division de Inspeccion Seguridad en la
Divisién de Inspeccién, aun cuando no experimentan variacién alguna.
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2.3- Coste de amortizacion

Se considera que las cuotas de amortizacion de los equipos informaticos no
experimentaran variaciones respecto a las cuotas calculadas de 2018. Sin embargo, si
experimentan variacion las cuotas de amortizacién de los edificios que se han vuelto

a calcular siguiendo el proceso explicado en el epigrafe 1.3:

Tabla 25. Nuevas cuotas de amortizacion de los edificios

DIRECCION AMORTIZACION Imputable a las Imputable a las

PREVISTA 2019 AUTORIZACIONES PRORROGAS
C/ Mayor, 72 248.574,16 € 112,95€ 0,75 €
C/ Velazquez, 52 98.407,45 € 122,48 € 12,75 €
Pza. Chamberi, 4 95.715,92 € 90,79 € 19,07 €
Pza. Moncloa, s/n 186.278,92 € 76,74 € 0,76 €
Avda. Albufera, 42 c/v C/ Puerto de Alcolea 85.208,13 € 54,45 € 424 €
G omnos Gorca oo (tuer | avmaase|  sasse
Ctra. Canillas, 2 49.350,60 € 10,54 € 0,24 €
z;:\icslieer:: Garcia Lorca, 12 ¢/v C/ Puerto de 102.422.92 € 638 € 051€
Avda. Arcentales, 28 186.325,48 € 13,99 € 1,79 €
Pza. Mercurio, 1 ¢/v C/ Orién y C/ Pilares 120.275,01 € 2,01€ 0,78 €
TOTAL 548,88 € 44,80 €

La estimacion para 2019 queda recogida en la siguiente tabla:

Tabla 26. Coste de amortizacion en 2019. AUTORIZACIONES

Amortizacion

Construccion

Amortizacion
Equipos informaticos

AUTORIZACIONES.
Total amortizacion

548,88 € +

25.989,31 €

26.538,19 €
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Tabla 27. Coste de amortizacion en 2019. PRORROGAS

Amortizacion Amortizacion PRORROGAS.

Construccion Equipos informaticos Total amortizacion

44,80 € + 659,06 €

703.86 €

2.4.- Coste de estructura

El coste de estructura aplicable a la actividad objeto de estudio se obtiene a
partir del coste de estructura de los programas finales implicados y ponderando el
peso del coste de la actividad, calculado en los conceptos de costes de personal y de
bienes corrientes y servicios, sobre los costes totales de los capitulos 1 y 2 de los

mismos programas.

En este punto hemos tenido en cuenta que los costes del capitulo 1 Gastos de
Personal en el afio 2019 se prevé que se incrementen un 3,11 por ciento, mientras que
los costes del capitulo 2 Gastos de Bienes Corrientes y Servicios experimentaran un
descenso del 1,47 por ciento, de acuerdo con lo recogido en las previsiones
tendenciales en materia de gasto, incluidas en el Plan presupuestario a medio plazo
2019-2021 del Ayuntamiento de Madrid®.

Con base en dicha informaciéon se elaboran las siguientes tablas, para la

obtencion del coste de estructura del ano 2019:

Tabla 28. Obtencién del ratio de estructura de las autorizaciones

CP +CBS g g CP + CBS del ;
CP modificado | CBS modificado — Ratio de la
ST AUTORI(ZISCIONES del programa (B) | del programa (C) progra:léx) (D=B estructura (% %)

92001 Direccién
y Gestién o

L . 663.053,86 € | 60.639.184,55 €| 5.306.297,14 €| 65.945.481,69 € 1,0055%
Administrativa
del Distrito

6 Ver los anexos: X. Plan Presupuestario a medio plazo 2019-2021 del Ayuntamiento de Madrid y XI.
Comparativa del crédito presupuestario a 31 de julio de 2018 con los créditos previstos para 2019 en el
Plan Presupuestario a medio plazo 2019-2021 del Ayuntamiento de Madrid, del Tomo | de la
metodologia general.
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CP +CBS CP + CBS del Ratio de Ia

CP modificado @ CBS modificado

Programa AUTORIZACIONES del programa (B) | del programa (C)

(a)

programa (D =B

Ay
+0) estructura (D %)

13301 Trdfico 807.757,62 € | 31.816.090,05 € 628.047,06 €| 32.444.137,11 € 2,4897%

Nota: CP = Coste de personal
CBS = Coste de bienes corrientes y servicios

Tabla 29. Obtencion del ratio de estructura de las prorrogas

CP +CBS o ” CP + CBS del Ratio de Ia
e PRORROGAS CP modificado del gZBIS modificado programaliD =B ot A
(A) programa (B) el programa (C) +0) estructura (5 %)
92001 Direccién y
Gestion Administrativa 74.664,13 € 60.639.184,55€ | 5.306.297,14 € | 65.945.481,69 € 0,1132%
del Distrito
13301 Trdfico 11.000,97 € 31.816.090,05 € 628.047,06 € | 32.444.137,11 € 0,0339%

Nota: CP = Coste de personal
CBS = Coste de bienes corrientes y servicios

Tabla 30. Imputacion de los costes de estructura de los programas finales a las autorizaciones

Coste de estructura de las

Coste de estructura

Programa final S e 1) Ratio (B) AUTORIZACIONES
(A x B)
92001 Direccién y Gestién o
Administrativa del Distrito 16.693.575,13 € 1,0055% 167.853,90 €
13301 Trdfico 11.860.742,86 € 2,4897% 295.296,91 €
SUMA 463.150,81 €

Tabla 31. Imputacién de los costes de estructura de los programas finales a las prérrogas

Coste de estructura de las

Coste de estructura

Programa final e — Ratio (B) PRORROGAS
(A x B)
92001 Direccion y Gestion o
Administrativa del Distrito 16.693.575,13 € 0,1132% 18.897,13 €
13301 Trdfico 11.860.742,86 € 0,0339% 4.020,79 €
SUMA 22917,92 €
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3. ESTIMACION DEL COSTE UNITARIO PARA EL ANO 2019

En base a la experiencia de los departamentos en los que se realiza la actividad
de expedicion de las autorizaciones y prorrogas se ha realizado una prevision del
nimero de expedientes que se tramitaran hasta el cierre de este afio 2018, en la cual
se ha tenido en cuenta que a junio de 2018 se habian tramitado unos 500 expedientes
de autorizaciones mas que en el mismo periodo del afio 2017. En la siguiente tabla se
muestra la previsién y el nimero de expedientes que se han tramitado en los Gltimos

anos:

Tabla 32, Expedientes de autorizaciones y prérrogas

Ano 2016 Ano2017  Ano 2018

AUTORIZACIONES 9.187 9.053 9.735

PRORROGAS 528 576 561

Al objeto de calcular la previsién del total de autorizaciones y prérrogas para
2019, consideramos adecuado suponer que se realizaran las mismas que las calculadas

para 2018.

N° Autorizaciones: 9.735

.N° Prarrogas: 561

La estimacion del coste unitario o valor que cuesta resolver una autorizacion o
una prorroga se obtiene dividiendo el coste total entre la cantidad de autorizaciones

y prorrogas, por lo que el coste unitario estimado es:

Tabla 33. Coste unitario

COSTE TOTAL N° SERVICIOS COSTE UNITARIO

AUTORIZACIONES 1.963.802,14 € 9.735 201,73 €

PRORROGAS 109.450,44 € . 561 195,10 €
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4. GRADO DE COBERTURA DEL COSTE DE LA ACTIVIDAD PARA EL ANO 2019

Dice el articulo 24.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales que «el importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacién de
una actividad no podrd exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o
actividad de que se trate». Debemos, por lo tanto, comprobar que las tarifas propuestas

mantienen el cumplimiento de este principio exigido por la ley.

El grado de cobertura es el resultado de enfrentar el coste estimado por la
realizacion de las actividades administrativas estudiadas y calculado para el afo 2019,

con las tarifas propuestas.

Tabla 34. Grado de cobertura de las tarifas propuestas

e ol Tarifa de Tarifade = Coste unitario Grado de
Actividad municipal 2018 Increruento 2019 (A) estimado (B) cobertura (% 00)
AUTORIZACION 49,05 € 23,38% 60,52 € 201,73 € 30%
PRORROGA nueva 58,53 € 195,10 € 30%

Se comprueba, por lo tanto, que se cumple la exigencia de la Ley de que el

importe de la tasa no exceda del coste previsible de la actividad.

Madrid, 4 de octubre de 2018
EL DIRECTOR

José Antonio Diaz de Cerio Villamayor
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