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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE
TRACCION MECANICA

Se proponen dos modificaciones de la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica
que presentan diversa entidad: la primera de ellas, afecta a las
bonificaciones medioambientales que se contienen en el articulo
4, apartados 4 y 5, de la ordenanza fiscal; y la segunda consiste
en la introducciéon de un nuevo beneficio fiscal, también de
caracter medioambiental.

Por lo que se refiere a la primera modificacién, se propone,
concretamente, que las bonificaciones a que se refieren los
apartados 4 y 5 del articulo 4 de la ordenanza fiscal pasen de ser
rogadas a tramitarse de oficio. Hay que recordar, en este sentido,
que cuando estas bonificaciones se introdujeron, para el ejercicio
2012, se contemplé el cardcter rogado de las mismas, en la
medida en que no existia una base de datos fiable que permitiera
una gestion diferente,

En este momento, sin embargo, la base de datos de la
Jefatura Provincial de Tréfico se encuentra ya lo suficientemente
depurada, como para ser viable una comprobacién de los datos y
requisitos que se exigen para tener derecho a la bonificacién, sin
necesidad de que el sujeto pasivo lo solicite expresamente.

Esta propuesta, por tanto, es una medida que favorece tanto
al contribuyente como a la Administraciéon Municipal: asi, el
contribuyente queda eximido de la carga de solicitar el beneficio
fiscal; y la Administracion Municipal, sin perjuicio de la necesidad
de comprobar los datos de la Jefatura Provincial de Trafico, se
libera de la complejidad administrativa que supone la recepcion
de escritos, su tramitacién, etc. y del coste que ello, en definitiva,
supone.

En segundo lugar, se propone la incorporacién de un nuevo
beneficio fiscal de naturaleza temporal. Es decir, su aplicacion va
a ser limitada en el tiempo; y, es por ello, que su regulacion se
lleva a cabo en una disposicién adicional.

El fundamento legal de esta bonificacién se encuentra en el
articulo 95.6, letras a) y b), del texto refundido de Ia Ley
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reguladora de las- Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Precepto que habilita a los Ayuntamientos que asi lo deseen para
el establecimiento de: «a) Una bonificacion de hasta el 75 por cientdo en
funcién de la clase de carburante que consuma el vehiculo, en razén a la
incidencia de la combustion de dicho carburante en el medio ambiente.

b) Una bonificacién de hasta el 75 por ciento en funcion de las
caracteristicas de los motores de los vehiculos y su incidencia en el medio
ambiente».

En la actualidad, en la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica, se contempla una
bonificacion de un 75 por ciento en funcion de «la clase de vehiculo
y tipo de carburante utilizado, de las caracteristicas del motor y de su
incidencia en el medio ambiente», durante seis ejercicios para los
vehiculos hibridos con catalizador y para los de gas o bioetanol;
e indefinida para los vehiculos eléctricos, de pila de combustible
o de emisiones directas nulas, hibridos enchufables o eléctricos
de rango extendido (articulo 4, apartados 4 y 5 de la ordenanza
fiscal).

Pues bien, en este momento, y en la linea de promover
- politicas medioambientales en el ambito tributario, por el Pleno
del Ayuntamiento de Madrid se adopt6, por unanimidad, y como
consecuencia de una proposicién del Grupo Socialista de Madrid,
un Acuerdo, en fecha 29 de marzo de 2017, del siguiente tenor
literal: «Establecimiento de una bonificacién del 75% en la cuota del
Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecénica de los ejercicios 2018 y 2019 a
los ciudadanos que a lo largo de dichos afios cambien sus vehiculos sin
distintivo ambiental de la DGT, a vehiculos con distintivo ambiental de la
categoria C, excepto si son vehiculos diésel».

En este sentido, debe advertirse que las modificaciones
normativas que se pretendan llevar a cabo deben ser tramitadas
a través del procedimiento de aprobaciéon de normas que se
contiene en el articulo 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid (como proyectos de
ley, si son iniciativas del equipo de gobierno, como proposiciones,
si son iniciativas de los grupos politicos o concejales). Por tanto,
aun cuando exista un Acuerdo de 29 de marzo de 2017 con un
determinado contenido, es posible la tramitaciéon de una
modificacién normativa en otro sentido.
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Siendo esto asi, se ha considerado, sin embargo, adecuado,
tramitar la modificacion a que se refiere el Acuerdo citado,
regulando unos requisitos acordes con la finalidad que se
persigue, que no es otra que constituir un incentivo para el
cambio de vehiculos sin distintivo ambiental (y, por tanto, muy
contaminantes) a vehiculos con distintivo ambiental C (mucho
menos contaminantes).

En concreto, se exigen los siguientes requisitos: en primer
lugar, es necesario la matriculacion definitiva de un vehiculo
nuevo, con distintivo ambiental C, clasificado como turismo,
autobus, camién o furgoneta, segun la clasificacién recogida en
el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, en la Jefatura Provincial de
Trafico; en segundo lugar, es preciso que, por el mismo titular,
se hubiera procedido a la baja definitiva de un vehiculo sin
distintivo ambiental, dentro de los seis meses anteriores a la
fecha de la nueva matriculacién, con domicilio en el término
municipal de Madrid; en tercer lugar se exige que el nuevo
vehiculo sea de gasolina; v, finalmente, es necesario que la nueva
matriculaciéon se produzca en los ejercicios 2018 o 2019.

En cuanto a los requisitos formales, la bonificacién tendra
caracter rogado, y serd efectiva desde el ejercicio siguiente a
aquel en que se procede a la matriculacién definitiva del vehiculo,
durante un periodo maximo de dos periodos impositivos. De esta
forma, se dispone en la regulacién que podré solicitarse desde Ia
fecha de matriculacion del vehiculo hasta el Gltimo dia del primer
periodo impositivo en que se tiene derecho a la misma; y se
concedera, en su caso, por el tiempo que reste para cumplir el
periodo méaximo de dos afios de duracién.

A los efectos de cumplir con lo establecido en el articulo 7
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se sefala que las
medidas que se incluyen en la modificacién normativa que se
propone, no afectan a la estabilidad presupuestaria ni a [a
sostenibilidad financiera del Ayuntamiento de Madrid en el
proximo ejercicio 2018, afio de su entrada en vigor, puesto que
la efectividad econémica de la bonificacién se producird desde el
ejercicio siguiente al de la matriculacion definitiva del vehiculo,
de forma que el impacto presupuestario se reconocera durante los
ejercicios 2019 y 2020, estimdndose una disminucién anual de
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ingresos, en dichos afios, de 708.008 euros en terminos de
derechos reconocidos, asi como de 625.289 euros en términos de
caja (computados conforme al porcentaje de recaudacion del
88,32 por ciento calculado para las previsiones presupuestarias
2018 del impuesto).

Bajo estas consideraciones, al momento presente, no es
posible determinar si esta pérdida de ingresos pudiera afectar a
la estabilidad presupuestaria o la sostenibilidad financiera en
dichos ejercicios, si bien resulta improbable dado que su reducida
materialidad puede ser compensada por otras medidas tributarias
futuras o el curso natural de la incorporacion de la ponencia de
valores catastrales de 2012 en la base liquidable del IBI (efecto
ponencia). '

De conformidad con lo expuesto y, a tenor de lo establecido
en el articulo 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y de Régimen Especial de Madrid, y, asimismo, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 15.2.1.c) de los Estatutos de la Agencia
Tributaria Madrid, aprobados por Acuerdo Plenario de 22 de
diciembre de 2008, corresponde a la Junta de Gobierno Local, a
propuesta del titular del Area de Gobierno de Economia vy
Hacienda, previos informes de la Intervencion General y de la
Asesoria Juridica, la aprobacion de los proyectos inicial y
definitivo de ordenanzas, y al Pleno, previo dictamen de la
Comisién Permanente de Economia y Hacienda, la aprobacion
definitiva de la norma.

En su virtud, se propone la aprobacién del proyecto inicial
de modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, que figura en el anexo.

Madrid, 11 de octubre de 2017

José Antonio Diq;i de Cerio Villamayor




ANEXO

Articulo Unico. Modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica.

La Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica queda modificada como sigue: '

Uno. Se modifican los apartados 7 y 8 y se renumera el actual apartado 8 como
apartado 9, del articulo 4, que quedan redactados del siguiente modo:

«7. Las bonificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5 de este articulo, se
aplicaran de oficio por la Administracion Municipal, previa comprobacién del cumplimiento de
los requisitos exigidos para su otorgamiento, de acuerdo con la informacién facilitada por la
Direccion General de Trafico.

8. La bonificacion prevista en el apartado 6 anterior tendra caracter rogado y surtira
efectos, en su caso, desde el periodo impositivo siguiente a aquel en que se solicite, siempre
que, previamente, retina las condiciones y se acredite ante el Ayuntamiento el cumplimiento
de los requisitos exigidos para su otorgamiento.

No obstante, la citada bonificacion podra surtir efecto en el ejercicio corriente, respecto
de los vehiculos que sean alta en el tributo como consecuencia de su matriculacion y
autorizacion para circular, siempre que la solicitud se formule en el momento de la
presentacion-ingreso de la correspondiente autoliquidacién, sin perjuicio de la oportuna
comprobacién por la Administracién municipal

Dicha bonificacion podra solicitarse en cualquier momento anterior a la terminacién del
periodo de duracion de la misma recogido en el apartado 5 del presente articulo.

9. Para el goce de los beneficios a que se refieren los apartados 4, 5y 6 del presente
articulo, serd necesario que los vehiculos beneficiarios no sean objeto de sancion por
infraccién por contaminacion atmosférica por formas de la materia relativa a los vehiculos de
motor, durante todo el periodo de disfrute de la correspondiente bonificacion, y si aquella se
produjere, el sujeto pasivo vendra obligado a devolver, en el plazo de un mes desde la firmeza
de la sancién, el importe de las bonificaciones de que hubiere disfrutado indebidamente a partir
de la fecha en que la infraccion se produjo».

Dos. Se modifica la disposicion adicional, que pasa a ser la disposicion
adicional primera, y se afiade una nueva disposiciéon adicional, la segunda, que
quedan redactadas del siguiente modo:

«Primera. Las referencias a los permisos de circulacién a lo largo del articulado de la
ordenanza, han de entenderse referidas a las licencias de circulacion en el caso de
ciclomotores tras la entrada en vigor del Real Decreto 2822/1998. de 23 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos.

Segunda. Los vehiculos de clase turismo, autobus, camion, furgoneta, vehiculo mixto
adaptable, motocicletas y ciclomotores que sean matriculados definitivamente durante los
ejercicios 2018 y 2019 y dispongan del distintivo ambiental C gozaran, asimismo, de una
bonificacion en la cuota del impuesto de un 75% durante dos afios, a contar desde el periodo
impositivo siguiente al de la matriculacién del vehiculo, siempre que se cumplan, ademas, los
siguientes requisitos:

a) Que se trate de vehiculos cuyo combustible sea gasolina.




b) Que se haya procedido a la baja definitiva en la Jefatura Provincial de Trafico, dentro
de los seis meses anteriores a la matriculacion del vehiculo para el que se solicita la
bonificacién, de un vehiculo sin distintivo ambiental, a nombre del mismo titular, siempre que
el domicilio que conste en el permiso de circulacién se encuentre en el Municipio de Madrid.

~ La anterior bonificacion tendra caracter rogado, y surtird efectos desde el periodo
impositivo siguiente a la fecha de la matriculacion, siempre que se retinan las condiciones y se
acredite ante el Ayuntamiento el cumplimiento de los requisitos exigidos para su otorgamiento.

Dicha bonificacion podra solicitarse, desde la fecha de la matriculacion del nuevo
vehiculo, hasta el ultimo dia del primer periodo impositivo a que se tendria derecho a disfrutar
de la misma, y se concedera por el tiempo que reste para el cumplimiento del plazo de duracion
de la bonificaciéon a que se refiere el parrafo primero de esta disposicion».




