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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

S5e proponen diversas modificaciones de la Ordenanza
Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
diferente calado,

Ast, se propone una modificacién de gran entidad, que
consiste en la incorporacién de una bonificacion a favor de
inmuebles de titularidad municipal en los que se desarrolle la
actividad de mercado,

El fundamento legal de esta bonificacion se encuenira en el
articuto 74.2.quater del texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales {en adelante, TRLRHL), aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo que dispone que «lLos
ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacion de
hasta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles
en los que se desarrollen actividades econdmicas que sean declaradas de
especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstanclas sociales,
culturales, histérico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen ta!
declaracién, Corresponderd dicha declaracién al Pleno de la Corporacion vy
se acordard, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la
mavyoria simple de sus miembross».

La disposicion transitoria guinta de la Ordenanza Fiscal
reguladord del Im'puesto sobre Bienes Inmuebles, que se
introdujo con ocasién de la modificacion de esta ordenanza fiscal
para el ejercicio 2017, dispuso que <«En el ejercicio 2017 y en
atencion a la situacion actual de los. mercados mumcspales y a las
particularidades de:la. acLev;dad que desarrolian, el Pleno de la Corporamon,
tras .un analisis de la sltuacion: econdmica, social, Jurtdzca y fiscal .de lfos
mismos, podrd acordar las medtdas que sean nécesarias para. reactivar,
impulsar y fomentar la actmdad que éstos desarroiian en la ciudad de
Madrid, incluida, en su caso, la bonificacién en el Impuesto sobre Biehes
Inmuebles que. contempla @) ‘articulo 74.2 quater det Lexto refundldo de la
Ley reguiadera de las Hac:endas Locaies»

Con posterlondad en ses;on ordmaria de la Comision
Permanente del Area de Goblerno de Lqu:dad Derechos Sociales
y Empleo se dlctammo favorablemente la propuesta presentada
por: dicha Area de: Gobiemo, que decia asi: <<....con51dera|, en 39
' expedsentes, la concurs*encaa de. circunstancias que 3ust:ﬂcan la, bomficamon
tributaria -en el Impuesto de Blenes Inmuebles a.los. me;cados mumczpates
que lo han.solicitado, ‘en cada uno. de ellos, y trasladar al Area de Gobierno
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de Economia y Hacienda la propuesta corresponhdiente para su aplicacion a
partir de 2018, de acuerdo con el articulo 74.2 quater del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales»; propuesta que luego
fue aprobada por unanimidad en la sesién ordinaria del Plen¢ del
Ayuntamiento de Madrid, de 28 de junio de 2017.

Pues bien, en la intervencién de la Delegada del Area de
Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo, se justifica |a
regulacion de una bonificacidn en la necesidad de «garantizar una
mavyor tasa de ocupacion de los mercados y una mejora en la calidad de
este servicio publico».

Ante esta sltuacidén, se acomete ahora la modificacidn de la
ordenanza fiscal para dar entrada a la bonificacion que regula el
citado articulo 74.2.qudter; precepto que deja en manos de los
Ayuntamientoes la regulacién de los distintos aspectos
sustantivos y formales del beneficio.

Debe seflalarse, en este sentido, que la propuesta que se
formuia es la planteada por la Direccidn General de Comercio y
Emprendimiento, dependiente del Area de Gobierno de Equidad,
Derechos Sociales y Empleo, que consiste en la fijacion del
porcentaje de bonificaciéon en el 95%, méximo permitido por la
ley, y se extiende a todos los inmuehles de titularidad
municipal, en los gue se desarrolle la actividad de mercado en
régimen de concesién, con independencia de la actividad
concreta que en cada puesto se desarrolle.

El contenido. de la propuesta fue enviado a la Asesoria
Juridica, y difiere, tanto en o que se refiere al porcentaje de
- bonificacién como . & las condicienes de su aplicacion, con la
propuesta inicial formulada por'la ATM en eI expediente gue se
archiva imedijante Decreto del Delegado. del Area de Economia y
Hacienda de 3 de n.ov_:embre de 2017.

Asrmlsmo Se trasiada a la ordenanza el texto de la Ley, en
cuanto-a la necestdad de-que la declaracion de: especial interés o
utllidad municipal se {leve a cabo, para cada sujeto pasivo, por
el Pleno de la. Corporacion Munmpal med!ante voto favorable de
la- mayorfa snmpie de sus. miembros, ' :

_ En Madr;d extsten, ‘en Ea'actuaiidad ‘cuarenta 'y "sels
mercados mummpales, en Jos que la tltularldad del mmueble'
_ corresponde al Ayuntamlento de Madrid, pero en-los que el

_ Serwcm de abastos se desanoi!a a traves de un concesionario.
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Para completar la regulacién, y teniendo en cuenta que se
trata de una bonificacion rogada, que produce efectos para el
ejercicio siguiente a aquel en que se solicita (le es aplicable el
vigente articulo 16, que en la propuesta es el nuevo articulo
17), se incorpora una disposicién transitoria que permite, para
el primer ejercicio de aplicacidn, 2018, solicitarla hasta el 1 de
marzo.

Desde el punto de vista sistematico, y teniendo en cuenta
que la bonificacién se introduce como nuevo articulo 15, procede
la renumeraciéon de los articulos siguientes, modificandose, al
mismo tiempo, las referencias gue a los articulos renumerados
se contienen en el resto de la ordenanza fiscal.

La segunda de las modificaciones propuestas afecta al
actual articulo 21.6 de la ordenanza fiscal, que se refiere a las
consecuencias del impago en caso de que el obligade se hubiera
acogido al sistema especial de pago. En la redaccidon vigente, el
Impago tanto del primer como del segundo plazo por causas
imputables al interesado llevan asociados la inaplicacion
automatica de dicho sistema, asi como la pérdida del derecho a
la bonificacién que hubiera correspondido. '

La introduccién y regulacién del sistema de Pago a la
Carta, que también requiere domiciliacion del recibo y la
obtencién de una bonificacién (en este caso de un 5% como
méximo) por parte del  obligado tributario, no previé, sin
embargo, que el impago del importe en alguno de los plazos
conllevara ni la exclusién del sistema ni la pérdida absoluta de
la bonificacién, sino .que se penalizd con una bonificacién menos
favorable; por su. parte, el impago de todos los. plazos
Gnicamente tenia como consecuenc;a la-ausencia de bonzﬂcacron_
y el hago. total del recxbo en [a !;quldac 6n final, Por’ lo tanto, . en
caso .de lmpagos, no ‘hay ‘ni-exclusion del s;stema, ni pérdida
total de la bon;ﬂcacton, sxemple que haya habido aigun pago.
adeiantado

Con la entrada en vigor dei smtema de Pago a ia Carta se
_estkmo que para equi parar ‘ambos s:stemas en cu __n_to a las
-cantidades efectivamente adelantadas Vi temendo en’ cUenta que N
-_'para obtener la-méxima. b, 'n]f;cac;on en e! s;stema de Pago ala
-'.Carta se- i’equeria Imciar Ios_’pagos en enero Yo, tener lmpagos,-
era’  necesario. adaptar 1a 5-b'0:mﬁcacnon dei srstema espec:ai de
:pago, estabiemendose que. _'}bonlfacacson que le correspondersa'-_
~‘en justicia debua sei el 3, ,25% dela cuota. Sin: embargo dicha.
...equzparamon no:-se: produgo en.materia. de impagos ‘con'lo,que. Ia__
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regulacidn del sistema especial de pago continud penalizando los
mismos con la baja en el sistema y la pérdida total de Ila
bonificacién, ‘

A fin de Hevarse a cabo Ea equ]parac;on de ambos sistemas
en este aspecto, se entiende que el impago del primer plazo en
el sistema especial de pago no deberla conllevar la baja en el
sistema, sino simplemente la pérdida de la bonificacidén, por
estar ligada a la entrega efectiva de cantidades a cuenta. Por el
contrario, el impago del segundo plazo, no deberia tener como
consecueticia ni la baja en el sistema ni la pérdida de la
bonificacidn, pues desde el momento en que se produce el pago
del lnico plazo adelantado, ya se ha generado el derecho a la
bonificacion del 3,25%,. El impago del segundo plazo, que
coincide con el Ultimo dia del periodo ordinario de cobro del
impuesto, Unicamente deberfa tener como consecuencia el inicio
del periodo ejecutivo por el importe de ese segundo plazo.

Por otro lado, en el mismo apartado 6 del articulo 21, se
modifica el plazo para el pago en los casos de falta de abono del
primer plazo. En la medida en que se procede a la notificacion
de la liquidacién correspondiente, de manera individualizada, el
plazo no es otro que el general que se recoge para las
liguidaciones ({articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria). Se trata, simplemente, de
corregir en el texto lo que, en la 'pré'ci:ic.'a ya se -venfa 'reakizando._

Fmatmente se anade en-el anexo gue forma parte de esta
'ps"opuesta un punto por el que- ‘se pone. de manifiesto que, en la
medida en que se renume:‘an diversos articulos de la Ordenanza_
Fiscal reguladora -del 1IBI, se ‘entienden mod;ficadas, al mismo
tiempo “las referencaas que a los preceptos renumerados ‘se -
com:;enen en otras ordenanzas mumc:pales S : .

A Eos efectos de cumplir con 10 establec1d0 en el artzcuio 7_

“la Ley Orgam'c_:a 2/2012 de 27 de abﬂE de Estabaildad :
'Presupuestaria_j'y ._o_stemblildad Fmanmera, se sena{a que’ Ias_'
medidas que se incluyen en la- mod;f;cac;on Hormativa. que se
Zpropone no ae'ctan'--'-a Ja. establlsdad presupuestaria m' Ha
' sostembfhdad ﬂnan
“conformidad = » informacién aportada ~por 'la  Direccién -
‘General de- Come;‘c.oﬂy Emprendimrento sobre 1os: mmuebies de: -
'-ituiarldad _'-"'.umc:pal con actsvrdad ~det mercado. Jlas.
-smulacxone' ytaria, reahzadas por Agenma Trlbutarla Madrld
:.-su efecto para el eJerCicm 2018 “ha-estimado - en: Lmaf--."

'leia del Ayuntamiento de Madrid,: ya que cEe-__-
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disminucién de ingresos de 1.944.205 euros en términos de
derechos reconocidos, asi como de 1.888.849 en términos de
caja o recaudacion Hauida.

Esta disminucién de ingresos queda ampliamente
compensada por el incremento de ingresos que supone en el
“ejercicio 2018 la incorporacién de. la ponencia de valores
catasirales de 2012 en la base liquidable del IBI (efecto
ponencia), aumento estimado en 66.948.570 euros en derechos
reconocidos y en 65.042,.400 euros en caja, de conformidad con
los documentos de Lineas Fundamentales del presupuesto para
2018 vy de reformulacion del Plan Econdmico-Financiero 2017-
2018 del Ayuntamiento de Madrid para la recuperacion de la
regla de gasto derivada de la liguidacion del Presupuesto 20186,
aprobados por la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid en su
sesion de 11 de octubre de 2017.

De conformidad con lo expuesto y, a tenor de- lo
establecido en el articulo 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y, asimismo, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 15.2.1.¢c) de los Estatutos
de la Agencia Tributaria Madrid, aprobados por Acuerdo Plenario
de 22 de diciembre de 2008, corresponde a la Junta de Gobierno
Local, a propuesta del titular del Area de Gobierno de Economia
y Hacienda, previos informes de la Intervencion General y de la
Asesorfa Jurfdica, la aprobacién de los proyectos inicial vy
definitivo de ordenanzas, y al Pleno, previc dictamen de la
Comlsion Permanente de Economia y Hacienda, la apsobac;on
definitiva de la norma.

En su virtud, se propone la aprobacién del proyecto inicial
de modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, que figura en el anexo,

Madrid, 03 de noviembre de 2017

| EL DIRECTOR

José Antonio Dfaz de Cerio Villamayor




ANEXO

Articulo Unico. Modificacién de la Ofdenanza Fiscal reguladora del Impuesto
‘sobre Bienes Inmuebles.

, La Ordenanza Fiscai reguladora del lmpuesto sohre B;enes Inmuebfes queda
modai’ioaci’t cOmo mgue

Uno. Se anade un huévb'articulo 15, que qtje"da :‘edac‘iado del siguieni.é ‘mod{.)"

«Articulo 15 Mercados de titufaridad municipal en régimen de concesion, 1. Tendran
derecho a una bonificacion def 95 por ciento de la cuola integra del impuesto los inmuebles de
titularicad del Ayuntarmentm de Madrid en los que se desarrolle la actividad de mercado en
régimen de concesion, declarados de especial interés o utilidad municipal, de conformidad con
lo dispuesto en el ar IC‘U]D 74.2.quater del texte refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locaies

2. La declaracion de especial mi@rc:-, o utilidad munlﬂpal correspondera al Pleno de la
Corporacién y se acordard, previa solicitud del sujeto paswo por el voto favarable de la
mayoria simple de sus miembrosy,

Dos. Se modifican los actuales articulos 15 y 16, que pasan a ser el 16 y 17,
respectivamente, y que guedan redactados del siguiente mode:

«Articulo 16. Sistema especial de pago. Al amparo de lo dispuesto en el articulo 9 del
texto refundide de la Ley reguladora de las Haoiendas Locales, se establece una bonificacian
del 3,25 por ciento de la cuota del impuesto, a favor de aque]los su;etos pasivos que se acojan
al Sistema Especial de Pago regulado en el articulo 22, la cual sera aplicada en los términes y
condiciones previstosien el mismo, sin perjuicio de lo dlspuesta en los articulos siguientes.

. En ningtn caso el |mporte de la bomﬁcaolon establecida en el parrafo anterior puede
superar los 70 euros '

Artlculo 17. Caraotef rogado Los beneﬂc:os ﬂscates contempkados en. este capﬁulo
deberan ser solicitados. por el sujeto pasivo, surtiendo efectos, salvo o establecido en. el
articulo 22.3 de'la: ordenanza para el szstema especra[ de pago ‘a paltn del. ejEl’C[CiO sxgunente

- ab de su pettczon» ' ‘ : : .o

Tt@s Se lenumelan ios actua]es articulos 17 18 19 20 22 y 23 que pasan a '
j ser Ios artlcutos 18, 19 20 21 23y24 respect;vamente : S

_ Cuairo Se mod|f|ca el actual articulo 2'1 que pasa a ser el 22 y que queda :
redactado del sugu;ente modo. SN B

o 2 EI acogimlento a este 31stema especuata.__
L ;_ampuesto en una entidad bancaria o Caja.de Ahmro
TR -_-_mpreso que al efecto 8¢ estabiezca B R R
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- _;mputables al interesado no se hicier:

o ;vo!untamo

3. La solicitud debidamente cumplimentada se entenderd automéaticamente concedida
desde el mismo dia de su presentacion y surtira efectos a partir del perfodo impositivo
siguiente, teniendo validez por tiempo indefinido en tanto no exista manifestacion en contrario
por parte del interesado y no dejen de realizarse los pagos en los ietm[nos establecldos en el
apartado siguiente.

“No obstante, si la solicitud se realiza, bien a través de téchicas de telecomunicacion o
telemattcas bien presencialmente en las oflcmas municipales de atencion, puestas al servicio
del csudadano por-el Ayuntam:enﬁo de. Mada id a tal fin, entre ol 1 de enero y el 30 de abn!
tendra tamblen efectos para el GjemIC]O eh que se solicita, '

Si la solicitud se realiza, por esos mismos medios, con posterioridad al dia 30 de abil
y antes del vencimiento del plazo para el pago voluntario de este impuesto, se ertendera
automaticamente ciomrcﬁzado el pago para él ejercicio en que se solicita sin acogirniento al
sistema espacial de pago. hasta el ejercicio siguiente. Se. -excepciona el supuesto en que la
solicitud se realice una vez aprohada la matricula del tributo y existiese una domiciliacién
vigente, para el que los efectos seran a partir del ejercicio siguiente.

4. El pago del importe total anual del impuesto se dlstrlbuna en dos plazos: el primero,
que tendrd el caracter de pago a cuenta, seré equivalente. al 65 por ciento de la cuota del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondiente al ejercicio inmediatamente anterior,
corregida, en su caso, con los datos que obren en poder de la Administracién Municipal en el
momento de efectuar su calculo y que haym sido formalmente notificados al sujeto pasivo,
debiendo hacerse efectivo el 30 de ]unlo o inmediato habil siguiente, mediante la oportuna
domigciliacién bancaria.

El importe del segundo plazo se pasara al cobro a la cuenta o libreta indicada por el
interesado el dlitimo dia del perfodo ordinaric de cobro del impuesto: esto es, el-30 de
noviembre, o inmediate habil postertoa, y estara constituido por la diferencia entre la cuantia
del recibo cor respondiente al ejercicio y la cantidad abonada en el primer plaze, deduciendo,
a su vez, el importe, de la bonificacién a que se i@ﬂere &l articulo 186, que sera efecttva &n ese
momento ;

' . En los supuestos de modlficacson a la baja de la deuda, para evitar- que el !mporke_
del primer plazo supere el de la- hqwdacaon definitiva y, consiguientemente, la correspondiente
devolucion, se establece un control, que permite efectuar el calculo.de la cantidad a abonar en

el primer plazo conforme a Ia cuota Hqusda estlmada dei ejel CEGiO c:omente para que ei exceso
no se produzca, e S

8, 8i, por causas !mputab]es al mteresado no se hlclera efectlvo a=su venctmlento el
:mpori‘e del primer plazo a que ‘se refiere el apaﬂ:acio anterior, se. perdera el derecho- a Ia_
bonificacion que, en offo ‘caso, hubiera. corlespond;do Eh tal supuesto se. procedera ala

: 1i dualde a Ii'qunda(:!on por el importe total del ;mpuesto que se ‘abonara en: Ios_ :
- plazos establec;dos_ n '
Tributaria, Transcurrido plazo sin procedera su mgreso se iniciara &l periodo ejecutivo con .-

' ;_:._-Ios recargos tnie_reses costas gue. procedan, - o :
' 8l -habiéndose hecho. efectivo el lmporte del pnme;o-_.de los piazos por causas” -

fectivo el segundo asu conrespondlente venclmlento i
se mic;ara el penodo e;ecutw__"'por_ la cantidad pendiente o
: -7, Cuando el. ingreso a clenta efectuado como prtmer plazo sea super;or al lmporte de___'
"Ea cuota resuétante del: ;ecsbo ia admlnistra_cmn tributaria procedsra a devolver deoficio: el
K ia, Sferencza bancaria‘a la misma cuenta en la que se -
o 'efectuo el cango en eI piazo maxnmo de io: G meses: mgunentes a la fmahzaclon del penodo.

| articulo 62.2 de la'Ley 58/2003, de-17 de diciembre, General -




deriora a que se refiere el articulo 26 de la Ley §8/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, desde el dia siguiente al def término de dicho plazo y hasta Ja fecha en la que se
“ordene su pago, sin necesidad de que el contribuyente asf lo reclame.
8. Con caracter subsidiario sera de aplicacion a este sistema especial de pago lo
establecido en la Ordenanza Fiscal General de. Gestién, Recaudacion e Inspeccion y demds
normas de general aplicacion, respecto de la domiciliacion del pago de tributos».

Cinco. Se maoadifica la disposicion transitoria quinta, que queda redactada del
siguiente modo:

«Quinta, Con efectos exclusivos para el periodo 2018, podran beneficiarse de la
bonificacion establecida en el articulo 15 los sujetos pasivos que, del modo en que se regula
en esta ordenanza, presenten su solicitud antes del dia 1 de marzo de 2018. Las solicitudes
presentadas con posterioridad a dicha fecha surtiran efectos a partir del perfodo impositivo
siguiente al de su presentaciony.

Seis. Las referencias efectuadas en el resto de la normativa municipal a los
distintos articulos y sus apartados objeto de renumeracién segun las modificaciones
introducidas a ftravés de los apartados dos, tres y cuatro anteriores, deberan
entenderse modificadas en el mismo sentido. '




