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17 de abril de 2017

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE IMPOSICION Y ORDENACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS ESPECIALES
CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO DE LA ViA PUBLICA A FAVOR DE EMPRESAS
TITULARES DE APROVECHAMIENTO ESPECIAL DE REDES O RECURSOS DE TELECOMUNICACIONES FIJAS
Y DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA MISMA

Se recibe de la Subdirecciéon General de Secretaria Técnica y Servicios luridicos de Tributos de la
Agencia Tributaria Madrid (ATM), expediente sobre el asunto arriba referenciado, al que se adjunta la
siguiente informacion y documentacion:

1.-Informe Técnico Econdmico suscrito por el Director de la ATM, de 31 de marzo de 2017.

2.-Memoria Propuesta del Director de la ATM, de 4 de abril de 2017.

3.-Texto de aprobacién de la Ordenanza Fiscal.

4.-Borrador del Acuerdo a adoptar por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de imposicion,
con efectos de 1 de julio de 2017, y de aprobacién del proyecto inicial de la Ordenanza fiscal reguladora
de la tasa.

5.-Informe favorable de la Asesoria Juridica, de fecha 17 de abril de 2017.

A la vista de los informes y documentacion anteriores se informa la siguiente:

El Ayuntamiento de Madrid cuenta con potestad reglamentaria suficiente para adoptar las
medidas propuestas de acuerdo con lo establecido en los articulos 15 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), y conforme con el procedimiento y competencias previstos en los articulos
11y 48 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid (LCREM).

Incidencia Econémica:

En aplicacién de lo dispuesto en los articulos 4 y 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), asi como en el articulo 58 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid para 2017, en la Memoria adjunta al
expediente se estima que la tasa propuesta tendra un rendimiento fiscal de 17.214.407,42€. No obstante,
para el ejercicio 2017, habida cuenta que se propone su aprobacion con efectos de 1 de julio de este afio,
el rendimiento estimado se calcula en 8.607.203,71€, tanto en términos de derechos reconocidos netos
como en términos de caja.

Justificacion de la imposicidn de la tasa:

La propuesta de imposicién y ordenacién de esta nueva tasa es consecuencia directa de la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 12 de julio de 2012, en relacién al articulo 13
de la Directiva 2002/20/CE; de los fallos del Tribunal Supremo ( Sentencias TS de 10 y 15 de octubre de
2012, recursos de casacion nimeros 4307/2009 y 861/2009) y de Tribunales Superiores de Justicia ( SSTSJ
de Catalufia n®26/2016 y 32/2016, de 18 y 20 de enero; 339/2016, de 31 de marzo, 585/2016 y 587/2016,
de 2 de junio, y 629/2016, de 16 de junio; SSTSJ de Madrid 449/2016, 911/2016, de 5 de septiembre,
1041/2016, y 1043/2016, de 11 de octubre), asi como de la doctrina del Tribunal Econémico
Administrativo Municipal de Madrid; conforme a las cuales el método especial de cuantificacién regulado
en el articulo 24.1.c) del TRLRHL (1,5 por ciento de los ingresos brutos procedentes de la facturacién) ha
devenido en inaplicable para las empresas de comunicaciones fijas.

Pégina 1 de 3



INTERVENCION GENERAL @ economiay |

Viceintervencion General hacienda M A D Rl D
Servicio de Fiscalizacidn Previa de Ingresos

Departamento de Fiscalizacion de Ingresos Tributarios

Por tal motivo, resulta necesario establecer un tributo especifico que grave, a tenor del articulo
24.1 a) del TRLRHL, la utilizacion privativa o aprovechamientos especiales de los titulares de redes o
recursos de telecomunicaciones fijas. Teniendo en cuenta la naturaleza convergente de los
aprovechamientos de telecomunicaciones fijas y moviles, la finalidad de la tasa es la de homogeneizar la
valoracién de la utilidad del dominio publico cedido y el régimen de cuantificacion de ambos
aprovechamientos, de manera que permita conseguir la simetria de ambas tasas.

Contenido basico de la Ordenanza:

La Ordenanza Fiscal estd estructurada en ocho articulos, una disposicién transitoria y una
disposicién final, y como elementos basicos establece que:

- Son sujetos pasivos (articulo 3), las empresas o entidades, con independencia del caracter
publico o privado de las mismas, titulares de redes o recursos de telecomunicaciones fijas que
ocupen el dominio publico local.

- Eldevengo de la tasa (articulo 4) se produce el primer dia del periodo impositivo, que coincide
con el afio natural, salvo en el caso de inicio o cese, en los que procedera el prorrateo de la
cuota por trimestres.

- Su cuota (articulo 5), determinada en funcién de los recursos utiles para las comunicaciones
fijas instaladas en el municipio y del valor de referencia del suelo municipal, se establece
mediante la aplicacion de la siguiente formula de calculo:

| CT=€/m2 basico x CPF x FCAxSxT |

Los parametros y conceptos de esta férmula han sido consagrados por el Tribunal Supremo
para el gravamen de los titulares de recursos que prestan servicios de telecomunicaciones

- moviles {Sentencias nimeros 1150/2016, de 20 de mayo, y 1351/2016, de 8 de junio) y son
los siguientes:

Valor €/ m2: Se fija en 52,59€.

CPF: Coeficiente de ponderacidn, expresado en %, en funcidén del nimero de lineas fijas sobre
el total de sus lineas fijas y mdviles activas en el municipio en la fecha del devengo. Se
establece que el coeficiente serd del 100 por ciento cuando el obligado tributario preste
exclusivamente servicios mayoristas fijos.

FCA: El factor de correccion del 0,30, aplicable a aquellos obligados tributarios cuyo nimero
de lineas fijas activas en Madrid no supere las 200.000.

- Se establece un tope maximo a pagar, de modo que cuando el importe de la cuota, dividido
por la superficie ocupada exceda de 26,29 €/m2, el parametro valor €/ m2, serd 26,29 €/m2,
y el célculo de la cuota sera el resultado de multiplicar dicha cantidad por la superficie y el
tiempo, no siendo de aplicacién los restantes parametros.

- lLagestidn de la tasa se efectuard mediante la presentacién de declaraciones por los obligados
(antes del 31 de enero de cada ejercicio}, y de la aprobacion de liquidaciones trimestrales por
el importe del 25% de la cuota anual, las cuales tendran carécter provisional.
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- No obstante, en la Disposicién Transitoria, se establece un régimen especial para 2017, en el
que se establece el devengo para este ejercicio tendrd lugar el 1 de julio, asi como el plazo
especial de presentacién de declaraciones (hasta el 31 de julio).

- Ladisposicidn final establece que la entrada en vigor serd el 1 de julio de 2017.

Estudio Econdmico:

Se estima el valor de mercado de la utilidad del aprovechamiento en 57.380.938,18¢€, y el
rendimiento fiscal anual en 17.214.407,42 €, de acuerdo con el Informe Técnico Econdémico suscrito por
el Director de la ATM.

Habida cuenta que las modificaciones propuestas se adecuan a los limites y facultades
establecidos en el TRLRHL y, habiéndose evaluado el impacto econémico-financiero de las mismas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 7 de la LOEPSF, esta Intervencion General no tiene
observaciones que formular.

El presente informe se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 213 y siguientes
del TRLHL.

LA JEF/CDE DEPARTAMENTO
EL JEFf, DE SERVICIO
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