MA D RI D ASESORIA JURIDICA
COORDINACION GENERAL DE LA ALCALDIA
AYUNTAMIENTO DE MADRID

N/RE?.: 204/2025/547

Expediente: 511/2025/14991
EB

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Obras y Equipamientos se
solicita informe sobre la PROPUESTA PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE 250
PLAZAS DE GARAJE UBICADAS EN EL EDIFICIO “OM”, SITUADO EN LA
CALLE JULIAN CAMARILLO N.° 29¢-31 DE MADRID, PARA DESTINARLAS A
APARCAMIENTO PARA VEHICULOS DE LOS TRABAJADORES DEL
ORGANISMO AUTONOMO INFORMATICA DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID
Y DE LA DIRECCION GENERAL DE GESTION Y VIGILANCIA DE LA
CIRCULACION DEL AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, MEDIO
AMBIENTE Y MOVILIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID.

A la peticion de informe se acompafia el Expediente tramitado al efecto. A la vista de

la documentacion aportada y de la legislacion aplicable se emite el siguiente
INFORME

El Ayuntamiento de Madrid y la entidad TORRE RIOJA-MADRID SOCIMI, S.A.U.
han convenido la cesion del uso del espacio de 250 plazas de aparcamiento en el sétano -1
del Edificio “Om”, en la calle Julian Camarillo, 29¢-31 de Madrid, de lunes a viernes en
horario de 7:00 a 21:00 h, siendo la modalidad acordada por las partes el estacionamiento con
reserva de plaza. Se establece un limite de 800 matriculas. Dichas plazas se destinaran al
aparcamiento de vehiculos de los empleados del Organismo Autéonomo Informatica del
Ayuntamiento de Madrid y de la Direccion General de Gestion y Vigilancia de la Circulacion

del Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad.

El contrato tendra una duracion de 20 meses, de obligado cumplimiento para ambas
partes, a contar desde la fecha de formalizacion, prevista inicialmente para el 1 de junio de

2025.
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En cuanto al régimen juridico aplicable, el articulo 115 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP) determina que, para la
adquisicién de bienes o derechos, la Administracion podra concluir cualesquiera contratos,

tipicos o atipicos.

El contrato de aparcamiento de vehiculos cuya formalizacion se propone estd excluido
del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(articulo 9.2 de la LCSP), rigiéndose por sus normas especiales y siendo aplicables los
principios de la LCSP para resolver las dudas y lagunas que pudieran plantearse (articulo 4 de

la LCSP).

Concretamente, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, este negocio juridico se
rige por la legislacion patrimonial, es decir, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio
de las Administraciones Publicas, y el Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Patrimonio, todo ello en relacion con el Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales y el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen

Local.

En cuanto a sus efectos y extincion, este contrato se regird por la Ley 40/2002, de 14
de noviembre, del Contrato de Aparcamiento de Vehiculos (en adelante LCAV), en su
defecto, por la voluntad de las partes y supletoriamente por lo dispuesto en las disposiciones
generales de las obligaciones y contratos y por los usos y costumbres del lugar (articulo 7

LCAV).

En el presente caso, queda justificada la necesidad de acudir a la contratacion directa

de las plazas de aparcamiento, dada la especial idoneidad del bien, en los términos expuestos
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en la Memoria Justificativa del IAM, de 25 de marzo de 2025, en la que se indica lo

siguiente:

“De este analisis se concluye que se precisarian 190 plazas para cubrir las
necesidades del organismo. No obstante, teniendo en cuenta la variabilidad de la plantilla y
la posibilidad de teletrabajo, resulta necesario que a la finalizacién del primer afio de
contrato se compruebe la ocupacién real de las plazas y, en caso de haber disminuido,
modificar el contrato a la baja hasta maximo del 30% para el segundo afio y posible prérroga

(75 plazas). Esta opcioén ha sido aceptada por la empresa.

La Direccién General de Gestion y Vigilancia de la Circulacién del Area de Gobierno
de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad tiene su sede en el mismo edificio que IAM, y
manifestando la misma necesidad de facilitar el desplazamiento y parking a sus empleados,
ha solicitado que se incrementen las plazas a alquilar con 60 plazas adicionales para cubrir

sus necesidades. (...)

(...) Se ha seleccionado el aparcamiento Torre Rioja por ser el (nico con

disponibilidad de plazas suficientes para cubrir las necesidades de IAM.

Este aparcamiento ofrece el arrendamiento de plazas en su primera planta. Dicha
planta consta de 400 plazas, un porcentaje de ellas se alquilan y las demas se ofrecen como
aparcamiento publico. En el acceso al aparcamiento se encuentran lectores de matriculas, y
las barreras se abren autométicamente si la matricula tiene habilitado el acceso.

Las 250 plazas a alquilar podran ser utilizadas por los empleados de IAM y por el personal
de la DG de Gestion y Vigilancia de la Circulacion, para ello se enviara a la empresa gestora
del aparcamiento el listado de matriculas de todos los posibles usuarios y el software de
gestion del aparcamiento que permitira el acceso hasta 250 de esas matriculas. Si se

alcanza ese numero e intenta acceder alguien mas, las barreras no se abririan”.

Asimismo, en la Propuesta de Direccion General de Gestion del Patrimonio, de 27

de mayo de 2025, se llega a la siguiente conclusion:

“en el presente caso convergen varias de las justificaciones reflejadas en el articulo
124.1 de la LPAP para realizar la contratacion de 250 plazas de aparcamiento situadas en la
calle Julian Camarillo 29¢c-31, como son tanto las peculiaridades de las necesidades a

satisfacer, las condiciones del mercado inmobiliario, la urgencia de la contratacion y la
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especial idoneidad del bien, todo ello por las diversas razones expuestas, como es el hecho
de que se trata de plazas de garaje que se encuentran muy préximas al edificio situado en la
calle Albarracin 33 donde tienen su sede tanto el IAM como la Direccién General de Gestién
y Vigilancia de la Circulaciéon asi como por ser el Unico aparcamiento en la zona con

disponibilidad de plazas suficientes para cubrir las necesidades anteriormente expuestas”.

Se fija un precio mensual de 24.997,50 €, IVA incluido, (99,99 €/plaza mes, IVA
incluido), exigible desde la fecha de vigencia del presente contrato, lo que supone precio total

para el contrato de 499.950 €, IVA incluido.

En este sentido, se incorpora al Expediente Informe emitido por la Subdireccion
General de Gestion Técnica e Inventario, de 22 de mayo de 2025, en el que se concluye lo

siguiente:

“Se deduce del estudio de mercado realizado que el valor de la renta ofertada para la
contratacion directa del arrendamiento de 250 plazas de aparcamiento situadas en el edificio
“Om” situado en la calle Julian Camarillo 29¢-31, que asciende a 82,64 €/plaza mes +IVA en
horario diurno, esta dentro de la horquilla de valores estimados de mercado en dicha zona
para el alquiler de un abono diurno de una plaza de aparcamiento que oscila entre 90,62
€/plaza mes +IVA y 81,99 €plaza mes +IVA, correspondiendo estos valores
respectivamente a un incremento de +/- 5 % sobre el valor medio obtenido de 86,31 €/plaza
mes + [VA, siendo en consecuencia la renta ofertada adecuada al precio de mercado

actual’.

Por otra parte, se incorpora la oferta del cedente y el borrador del contrato que recoge

los acuerdos adoptados por las partes.

A la vista de todo lo expuesto anteriormente, se emite el presente informe con

caracter favorable, con sujecion a las siguientes consideraciones juridicas:

e En la Propuesta de la Direccion General de Gestion del Patrimonio, de 27 de

mayo de 2025, se establece lo siguiente: “A la vista de dicha oferta las partes han adoptado
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finalmente los acuerdos que se recogen en el borrador de contrato que obra en el

expediente, al que la empresa propietaria del aparcamiento ha dado su conformidad”.

En este sentido, no queda acreditado que la conformidad la preste una persona que
tenga atribuidas las correspondientes facultades, por lo que el borrador del contrato deberia
aparecer firmado por un sujeto con poder bastante para prestar validamente dicha

conformidad.

e En la Cliusula Cuarta. — Fijacién del precio inicial del borrador del contrato
remitido se realiza la siguiente afirmacion: “El pago del precio se realizara por

mensualidades anticipadas (...)".

Sin embargo, en la Oferta presentada el 24 de abril de 2025 se establece lo siguiente:
“La Renta se abonara por trimestres anticipados (...)". Por lo tanto, este extremo debera

aclararse, dadas las contradicciones existentes en ambos documentos.

e En la Clausula Undécima. -Proteccion de Datos del borrador del contrato se indica
lo siguiente: “El Cedente garantiza que todos los datos personales contenidos en el presente
documento seran utilizados con la finalidad, en la forma y con las limitaciones y derechos
que concede la Legislacion vigente en materia de Proteccion de Datos de Caracter

Personal”.

A estos efectos, el Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid de organizacion y competencias del Area de Gobierno de Vicealcaldia,
Portavoz, Seguridad y Emergencias, en su apartado 5° 1.3. p), atribuye a la Coordinacion
General de Vicealcaldia la competencia para “Informar con caracter preceptivo y previo los
procedimientos de contratacién, convenios y actuaciones y proyectos normativos del
Ayuntamiento que comporten tratamiento de datos o deban incluir medidas de seguridad de

la informacion”.

Por lo tanto, en caso de que existiera tratamiento de datos, deberia incorporarse el

correspondiente informe.
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e Como observacién final se hace notar que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.4 de la LPAP, debera constar en el Expediente el certificado de existencia de

crédito o documento que legalmente le sustituya.

En este sentido, en la Propuesta de la Direccion General de Gestion del Patrimonio
se indica lo siguiente: “que se financiara con cargo a la aplicacién presupuestaria

G/501/102/49101/20200 “Arrendamiento de edificios y otras construcciones” del Organismo
Auténomo Informética del Ayuntamiento de Madrid (...)".

A estos efectos, la Memoria Justificativa del IAM establece lo siguiente: “El coste
del presente contrato asciende a 499.950,00 euros, IVA incluido, siendo la anualidad para
2025 de 224.977,50 euros y se imputara a la aplicacion presupuestaria 501-102-
491.01/202.02 “Arrendamiento de edificios y otras construcciones”.

Por lo tanto, se hace notar que existe una discrepancia en la consignacién de las

aplicaciones presupuestarias que deberd aclararse.

Todo lo anterior, sin perjuicio de lo que pudiera informar la Intervencion en materia de

su competencia.

Es cuanto procede informar, no obstante, el 6rgano gestor competente resolvera.

El presente informe se emite de conformidad con el articulo 28 de la Ley 22/2006, de
4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y el apartado 4°.4.1.d) del

Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de

organizacion y competencias de la Coordinacion General de la Alcaldia.

Madrid, a fecha de su firma.

Fdo.- Letrada del Ayuntamiento de Madrid
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N/Rf2.: 204/2025/547

Expediente: 511/2025/14991
EB

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Obras y Equipamientos se
solicita informe sobre la PROPUESTA PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE 250
PLAZAS DE GARAJE UBICADAS EN EL EDIFICIO “OM”, SITUADO EN LA
CALLE JULIAN CAMARILLO N.° 29¢-31 DE MADRID, PARA DESTINARLAS A
APARCAMIENTO PARA VEHICULOS DE LOS TRABAJADORES DEL
ORGANISMO AUTONOMO INFORMATICA DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID
Y DE LA DIRECCION GENERAL DE GESTION Y VIGILANCIA DE LA
CIRCULACION DEL AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, MEDIO
AMBIENTE Y MOVILIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID.

A la peticion de informe se acompana el Expediente tramitado al efecto. A la vista de

la documentacién aportada y de la legislacion aplicable se emite el siguiente
INFORME

El Ayuntamiento de Madrid y la entidad TORRE RIOJA-MADRID SOCIMI, S.A.U.
han convenido la cesion del uso del espacio de 250 plazas de aparcamiento en el s6tano -1
del Edificio “Om”, en la calle Julian Camarillo, 29c-31 de Madrid, de lunes a viernes en
horario de 7:00 a 21:00 h, siendo la modalidad acordada por las partes el estacionamiento con
reserva de plaza. Se establece un limite de 800 matriculas. Dichas plazas se destinaran al
aparcamiento de vehiculos de los empleados del Organismo Auténomo Informatica del
Ayuntamiento de Madrid y de la Direccién General de Gestion y Vigilancia de la Circulacion

del Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad.

El contrato tendrd una duracién de 20 meses, de obligado cumplimiento para ambas
partes, a contar desde la fecha de formalizacion, prevista inicialmente para el 1 de junio de

2025.
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En cuanto al régimen juridico aplicable, el articulo 115 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP) determina que, para la
adquisicion de bienes o derechos, la Administracién podra concluir cualesquiera contratos,

tipicos o atipicos.

El contrato de aparcamiento de vehiculos cuya formalizacion se propone esta excluido
del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(articulo 9.2 de la LCSP), rigiéndose por sus normas especiales y siendo aplicables los
principios de la LCSP para resolver las dudas y lagunas que pudieran plantearse (articulo 4 de

la LCSP).

Concretamente, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, este negocio juridico se
rige por la legislacion patrimonial, es decir, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio
de las Administraciones Publicas, y el Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Patrimonio, todo ello en relacién con el Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales y el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen

Local.

En cuanto a sus efectos y extincion, este contrato se regira por la Ley 40/2002, de 14
de noviembre, del Contrato de Aparcamiento de Vehiculos (en adelante LCAV), en su
defecto, por la voluntad de las partes y supletoriamente por lo dispuesto en las disposiciones
generales de las obligaciones y contratos y por los usos y costumbres del lugar (articulo 7

LCAV).

En el presente caso, queda justificada la necesidad de acudir a la contratacion directa

de las plazas de aparcamiento, dada la especial idoneidad del bien, en los términos expuestos
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en la Memoria Justificativa del IAM, de 25 de marzo de 2025, en la que se indica lo

siguiente:

“‘De este andlisis se concluye que se precisarian 190 plazas para cubrir las
necesidades del organismo. No obstante, teniendo en cuenta la variabilidad de la plantilla y
la posibilidad de teletrabajo, resulta necesario que a la finalizaciéon del primer afio de
contrato se compruebe la ocupacion real de las plazas y, en caso de haber disminuido,
modificar el contrato a la baja hasta maximo del 30% para el sequndo ario y posible prérroga

(75 plazas). Esta opcién ha sido aceptada por la empresa.

La Direccién General de Gestion y Vigilancia de la Circulacién del Area de Gobierno
de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad tiene su sede en el mismo edificio que IAM, y
manifestando la misma necesidad de facilitar el desplazamiento y parking a sus empleados,
ha solicitado que se incrementen las plazas a alquilar con 60 plazas adicionales para cubrir

sus necesidades. (...)

(...) Se ha seleccionado el aparcamiento Torre Rioja por ser el unico con

disponibilidad de plazas suficientes para cubrir las necesidades de IAM.

Este aparcamiento ofrece el arrendamiento de plazas en su primera planta. Dicha
planta consta de 400 plazas, un porcentaje de ellas se alquilan y las demas se ofrecen como
aparcamiento publico. En el acceso al aparcamiento se encuentran lectores de matriculas, y
las barreras se abren automaticamente si la matricula tiene habilitado el acceso.

Las 250 plazas a alquilar podrén ser utilizadas por los empleados de IAM y por el personal
de la DG de Gestion y Vigilancia de la Circulacion, para ello se enviara a la empresa gestora
del aparcamiento el listado de matriculas de todos los posibles usuarios y el software de
gestion del aparcamiento que permitiré el acceso hasta 250 de esas matriculas. Si se

alcanza ese numero e intenta acceder alguien mas, las barreras no se abririan’.

Asimismo, en la Propuesta de Direccion General de Gestion del Patrimonio, de 27

de mayo de 2025, se llega a la siguiente conclusion:

“en el presente caso convergen varias de las justificaciones reflejadas en el articulo
124.1 de la LPAP para realizar la contratacion de 250 plazas de aparcamiento situadas en la
calle Julian Camarillo 29¢-31, como son tanto las peculiaridades de las necesidades a

satisfacer, las condiciones del mercado inmobiliario, la urgencia de la contrataciéon y la
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especial idoneidad del bien, todo ello por las diversas razones expuestas, como es el hecho
de que se trata de plazas de garaje que se encuentran muy proximas al edificio situado en la
calle Albarracin 33 donde tienen su sede tanto el IAM como la Direccién General de Gestion
y Vigilancia de la Circulacién asi como por ser el Unico aparcamiento en la zona con

disponibilidad de plazas suficientes para cubrir las necesidades anteriormente expuestas”.

Se fija un precio mensual de 24.997,50 €, IVA incluido, (99,99 €/plaza mes, IVA
incluido), exigible desde la fecha de vigencia del presente contrato, lo que supone precio total

para el contrato de 499.950 €, IVA incluido.

En este sentido, se incorpora al Expediente Informe emitido por la Subdirecciéon
General de Gestion Técnica e Inventario, de 22 de mayo de 2025, en el que se concluye lo

siguiente:

“Se deduce del estudio de mercado realizado que el valor de la renta ofertada para la
contratacion directa del arrendamiento de 250 plazas de aparcamiento situadas en el edificio
“Om” situado en la calle Julian Camarillo 29¢-31, que asciende a 82,64 €/plaza mes +IVA en
horario diurno, esta dentro de la horquilla de valores estimados de mercado en dicha zona
para el alquiler de un abono diurno de una plaza de aparcamiento que oscila entre 90,62
€/plaza mes +IVA y 81,99 €plaza mes +IVA, correspondiendo estos valores
respectivamente a un incremento de +/- 5 % sobre el valor medio obtenido de 86,31 €/plaza
mes + IVA, siendo en consecuencia la renta ofertada adecuada al precio de mercado

actual’.

Por otra parte, se incorpora la oferta del cedente y el borrador del contrato que recoge

los acuerdos adoptados por las partes.

A la vista de todo lo expuesto anteriormente, se emite el presente informe con

caracter favorable, con sujecion a las siguientes consideraciones juridicas:

e En la Propuesta de la Direccion General de Gestion del Patrimonio, de 27 de

mayo de 2025, se establece lo siguiente: “A la vista de dicha oferta las partes han adoptado
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finalmente los acuerdos que se recogen en el borrador de contrato que obra en el

expediente, al que la empresa propietaria del aparcamiento ha dado su conformidad’.

En este sentido, no queda acreditado que la conformidad la preste una persona que
tenga atribuidas las correspondientes facultades, por lo que el borrador del contrato deberia
aparecer firmado por un sujeto con poder bastante para prestar validamente dicha

conformidad.

e En la Clausula Cuarta. — Fijacion del precio inicial del borrador del contrato
remitido se realiza la siguiente afirmacion: “El pago del precio se realizara por

mensualidades anticipadas (...)".

Sin embargo, en la Oferta presentada el 24 de abril de 2025 se establece lo siguiente:
“La Renta se abonara por trimestres anticipados (...)”. Por lo tanto, este extremo debera

aclararse, dadas las contradicciones existentes en ambos documentos.

e En la Clausula Undécima. -Proteccién de Datos del borrador del contrato se indica
lo siguiente: “El Cedente garantiza que todos los datos personales contenidos en el presente
documento seran utilizados con la finalidad, en la forma y con las limitaciones y derechos
que concede la Legislacion vigente en materia de Proteccion de Datos de Caracter

Personal”.

A estos efectos, el Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid de organizacion y competencias del Area de Gobierno de Vicealcaldia,
Portavoz, Seguridad y Emergencias, en su apartado 5° 1.3. p), atribuye a la Coordinacion
General de Vicealcaldia la competencia para “Informar con caracter preceptivo y previo los
procedimientos de contratacion, convenios y actuaciones y proyectos normativos del
Ayuntamiento que comporten tratamiento de datos o deban incluir medidas de seguridad de

la informacion”.

Por lo tanto, en caso de que existiera tratamiento de datos, deberia incorporarse el

correspondiente informe.
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e Como observacion final se hace notar que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.4 de la LPAP, debera constar en el Expediente el certificado de existencia de

crédito o documento que legalmente le sustituya.

En este sentido, en la Propuesta de la Direccion General de Gestion del Patrimonio
se indica lo siguiente: “que se financiara con cargo a la aplicacion presupuestaria

G/501/102/49101/20200 “Arrendamiento de edificios y otras construcciones” del Organismo

Auténomo Informatica del Ayuntamiento de Madrid (...)".

A estos efectos, la Memoria Justificativa del IAM establece lo siguiente: “El coste
del presente contrato asciende a 499.950,00 euros, IVA incluido, siendo la anualidad para
2025 de 224.977,60 euros y se Iimputara a la aplicacion presupuestaria 501-102-

491.01/202.02 “Arrendamiento de edificios y otras construcciones”.

Por lo tanto, se hace notar que existe una discrepancia en la consignacion de las

aplicaciones presupuestarias que deberd aclararse.

Todo lo anterior, sin perjuicio de lo que pudiera informar la Intervencion en materia de

su competencia.

Es cuanto procede informar, no obstante, el 6rgano gestor competente resolvera.

El presente informe se emite de conformidad con el articulo 28 de la Ley 22/2006, de
4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y el apartado 4°.4.1.d) del

Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de

organizacion y competencias de la Coordinacion General de la Alcaldia.

Madrid, a fecha de su firma.

Fdo.- Letrada del Ayuntamiento de Madrid
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