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Asesoría Jurídica 

204/2019/590 

Por la Secretaría general Técnica del Área de Gobierno de Economía y 
Hacienda se solicita la emisión de informe preceptivo en relación a la PERMUTA 
DE INMUEBLES ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE MADRID Y EL 
ESTADO. A la vista del expediente y de la normativa aplicable se emite el 
siguiente informe:  

1. Competencia para emitir el informe.  

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
124.2 de la Ley 33/2003, de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Públicas 
(LPAP) en relación con el artículo 28 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de 
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y con  el artículo 57.1.h) del 
Reglamento Orgánico del Gobierno y de la Administración del Ayuntamiento de 
Madrid. 

2. Consideraciones sobre el negocio jurídico a realizar.  

El expediente tramitado tiene como objeto la permuta de determinados 
inmuebles entre el Ayuntamiento de Madrid y el Estado. La permuta afecta a los 
siguientes inmuebles:  

- Plaza de España 17, propiedad del Ayuntamiento de Madrid y valorado en 
27.295.383,54€. 

- Doctor Esquerdo 138 B, propiedad del Estado y valorado en 
11.329.166,14€. 

- Embajadores 316 propiedad del Estado y valorado en 7.087.901,04€. 

- Francisco Remiro 21 propiedad del Estado y valorado en 9.504.079,92€. En 
relación a esta finca se comprueba en el expediente que en algunos lugares se 
numera como 21 y en otros como 27 por lo que deberá aclararse la numeración 
correcta que corresponde a la finca número 90.827 con código registral único 
28103000398873. 

Nos encontramos ante un negocio jurídico patrimonial excluido de la 
aplicación de la normativa de contratos. Su régimen jurídico es el que deriva de la 
LPAP y demás normativa patrimonial aplicable.  
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La admisibilidad de la permuta de bienes y derechos viene recogida en el 
artículo 153 LPAP. Existen dos requisitos generales para poder acudir a este tipo de 
negocio. En primer lugar la transacción debe obedecer a razones debidamente 
justificadas en el expediente cuando resulte conveniente para el interés público. Así,  
el Informe Propuesta de la Dirección General de Patrimonio del Ayuntamiento de 
Madrid de 10 de abril de 2019 contiene en el fundamento de derecho tercero de la 
propuesta de resolución la justificación de las razones por las que resulta 
conveniente proceder a la permuta respecto a los inmuebles afectados.  

El segundo requisito general  es que la diferencia de valor entre los bienes o 
derechos que se trate de permutar, según tasación, no sea superior al 50 por ciento 
de los que lo tengan mayor. En este sentido consta en el expediente Resolución de 
la Directora general de Patrimonio del Ayuntamiento de Madrid de 4 de abril de 
2019 por la que se aprueba la tasación de los inmuebles que son objeto de permuta. 
La diferencia de valoración asciende a 625.763,56 euros a favor del Estado sobre la 
mayor de las tasaciones (27.921.147,10 euros) lo que implica una diferencia 
porcentual del 2,24% por lo que este requisito también estaría cumplidamente 
acreditado.  

En cuanto al procedimiento a seguir el artículo 154 LPAP establece que 
serán de aplicación a la permuta las normas previstas para la enajenación de bienes 
y derechos, salvo lo dispuesto en cuanto a la necesidad de convocar concurso o 
subasta pública para la adjudicación. 

Más concretamente para el caso de la permuta, hay que tener en cuenta lo 
previsto en el artículo 124 del Reglamento de la LPAP (Decreto 1373/2009, de 28 
de agosto, en adelante RLPAP) en virtud del cual debemos entender a la vista del 
expediente que no se ha procedido a llevar a cabo las actuaciones previstas en el 
artículo 136.1 por haberse puesto todas las circunstancias que afectan a los 
inmuebles en conocimiento de los respectivos adquirentes y que dichas 
circunstancias has sido aceptadas. 

Finalmente, se presentan algunas dudas en las condiciones de la permuta en 
lo que respecta a la formalización y perfeccionamiento del negocio jurídico. 
Entendemos que si se va a optar, como parece, por que cada parte apruebe a través 
de sus órganos competentes las condiciones de la permuta, el acuerdo de aprobación 
municipal debería acordar la permuta condicionada a la aceptación y aprobación por 
parte del Estado de los términos en que se está dispuesto a pactar por el 
Ayuntamiento, y que se deberían recoger y señalar en la resolución municipal. 

Del mismo modo, habría que aclarar en que términos va a procederse a la 
formalización de la permuta conforme al artículo 113 de la LPAP a efectos de su 
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inscripción en e Registro de la propiedad.  

En virtud de lo anterior y con sujeción a las consideraciones efectuadas, se 
informa favorablemente la propuesta de permuta.  

En Madrid, a 6 de mayo de 2019 
Fdo.: El Letrado del Ayuntamiento de Madrid 
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