M A D RI D ASESORiA JURIDICA
COORDINACION GENERAL DE LA ALCALDIA

AYUNTAMIENTO DE MADRID

N/Rf?.: 204/2025/1042
Expediente: 511/2025/33420
EB

Por la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Obras y Equipamientos se
solicita informe sobre la PROPUESTA DE ACEPTACION POR EL AYUNTAMIENTO
DE MADRID DE LA DONACION GRATUITA OFRECIDA POR EL GOBIERNO DE
CANARIAS DE ARENA NEGRA VOLCANICA PROCEDENTE DEL VOLCAN
TAJOGAITE DE LA ISLA DE LA PALMA CON DESTINO AL AREA DE
GOBIERNO DE URBANISMO, MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD.

De conformidad con la documentacion obrante en el Expediente se desprende que, el
Gobierno de Canarias, a través de la Viceconsejeria de la Actividad Fisica y Deportes, ofrece
al Excmo. Ayuntamiento de Madrid la donacion gratuita de 20.000 kilogramos de arena negra
volcénica procedente del Volcan Tajogaite de La Palma, con destino al Area de Gobierno de
Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad. Dicha donaciéon se efectiia con caracter gratuito,

libre de cargas, gravdmenes o condicion alguna.

En concreto, en el Informe emitido por la Consejera del Area de Medio Natural,
Transicion Ecolégica y Lucha contra el Cambio Climatico del Cabildo Insular de La

Palma, de 1 de agosto de 2025, se pone de manifiesto lo siguiente:

“Desde el Area de Medio Natural, Transicién Ecolégica y Lucha contra el Cambio
Climatico del Cabildo Insular de La Palma, una vez que el material se ha transportado fuera
del lugar de procedencia y puesto que su uso no ha supuesto un menoscabo en la
conservacion de los valores naturales y geomorfolégicos de la isla de La Palma, se
considera que el nuevo uso que se le pretende dar a este recurso natural, integrandolo en
actuaciones medioambientales y mejora de espacios verdes, es factible conforme a los

criterios de sostenibilidad y aprovechamiento responsable del mismo”.
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AYUNTAMIENTO DE MADRID

El articulo 15 ¢) de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAP) prevé especificamente que las
Administraciones Publicas podran adquirir bienes y derechos por donacion y, en el mismo
sentido, se manifiesta el articulo 10 c¢) del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio (en adelante RBEL), afiadiendo el
articulo 12 del mismo cuerpo legal que “la adquisicion de bienes a titulo gratuito no estard

sujeta a restriccion alguna”.

En el mismo sentido, cabe citar el articulo 90.3 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administracion Local de la Comunidad de Madrid que regula la adquisicion de bienes a titulo

lucrativo por parte de las Entidades Locales.

En cuanto al interés publico, se pone de manifiesto la conveniencia de la aceptacion de
la arena volcanica objeto de la donacion, a través del Informe Justificativo del Director
General de Gestion del Agua y Zonas Verdes, de 9 de julio de 2025, indicandose lo

siguiente:

“El ofrecimiento se presenta con caracter gratuito, libre de cargas, gravamenes o
condicién alguna, y se encuentra debidamente descrito en el documento técnico que se
acompafa al propio ofrecimiento, expedido expresamente a tal efecto por el Excmo. Cabildo
Insular de La Palma, haciendo constar finalmente que el bien objeto de donacién carece de

valor comercial.

El ofrecimiento contribuye a la mejora de la sostenibilidad y del medio ambiente asi
como del paisaje urbano y el espacio publico de la ciudad de Madrid. A este respecto, es
preciso destacar que las tierras volcanicas ofrecen un importante interés en el ambito de la
Jardineria para la mejora del suelo. Su estructura porosa permite una excelente aireacion y

drenaje, evitando la compactacién y el encharcamiento, a la vez que retiene la humedad
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necesaria para las plantas. Ademas, su estabilidad en el tiempo las convierte en un
componente duradero que no se descompone ni pierde eficacia. Ello, por supuesto, sin
perjuicio del valor incalculable por su caracter simbdlico en virtud de su significada

precedencia. (...)

(...) Este ofrecimiento de donaciéon por tanto obedece a un interés de mejora de la
sostenibilidad y del medio ambiente, asi como del paisaje urbano y el espacio publico de la
ciudad de Madrid”.

Cabe recordar que, si la adquisicion llevare aneja alguna condicion o modalidad
onerosa, solo podran aceptarse los bienes previo expediente en el que se acredite que el valor

del gravamen impuesto no excede del valor de lo que se adquiere.

En este sentido, en la Nota de Servicio Interior de la Subdireccion de General de

Zonas Verdes y Arbolado Urbano, de 7 de agosto de 2025, se indica lo siguiente:

“En relacién con los gastos derivados del transporte de la arena se indican que seran
asumidos por D. Roman Bogdan Mihai (...), quien la depositara en el emplazamiento que
determine el Ayuntamiento de Madrid. Se estima que el valor econémico correspondiente a
la arena que sera depositada en el lugar indicado asciende aproximadamente a 470 euros
(cuatrocientos setenta euros), para la cantidad prevista y los precios unitarios actuales del

Ayuntamiento de Madrid”.

Sentado lo anterior, y examinado el Expediente remitido en conexién con la
legislacion aplicable, en especial, el articulo 38 del Reglamento General de la Ley 33/2003, de
3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (en adelante RGLPAP), y
los articulos 618 y siguientes del Codigo Civil, procede emitir informe favorable, con

sujecion a la siguiente observacion:
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e Teniendo en cuenta que la donacion se efectiia por otra Administracion Publica,
debera aportarse la documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos previstos
para este negocio juridico en su propia normativa, al amparo de lo dispuesto en el articulo

38.1 RGLPAP.

En este sentido, en la documentacion aportada a esta Asesoria Juridica figura el
DECRETO 261/2023, de 24 de julio, por el que se nombra al Viceconsejero de la Actividad
Fisica y Deportes, asi como su documento Nacional de Identidad que demuestran su
personalidad y capacidad para actuar en representacion del Gobierno de Canarias, pero que
resultan por si solos insuficientes para acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos

para este negocio juridico en su propia normativa.
Es cuanto procede informar, no obstante, el 6rgano gestor competente resolvera.

El presente informe se emite de conformidad con el articulo 38.3 del RGPAP, en
relacion con el articulo 28 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid y articulo 12.3, letra d) del Reglamento Organico 1/2023, de 31 de enero,
de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid, en conexion con el apartado 4°, punto
4.1 d) del Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de

organizacion y competencias de la Coordinacion General de la Alcaldia.

Madrid, a fecha de su firma.

Fdo.- Letrada del Ayuntamiento de Madrid
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GOBIERNO DE URBANISMO, MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD.
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Transicion Ecoldgica y Lucha contra el Cambio Climatico del Cabildo Insular de La
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“Desde el Area de Medio Natural, Transicién Ecoldgica y Lucha contra el Cambio
Climatico del Cabildo Insular de La Palma, una vez que el material se ha transportado fuera
del lugar de procedencia y puesto que su uso no ha supuesto un menoscabo en la
conservacion de los valores naturales y geomorfolégicos de la isla de La Palma, se
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El articulo 15 c) de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAP) prevé especificamente que las
Administraciones Publicas podran adquirir bienes y derechos por donacién y, en el mismo
sentido, se manifiesta el articulo 10 ¢) del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio (en adelante RBEL), anadiendo el
articulo 12 del mismo cuerpo legal que “la adquisicion de bienes a titulo gratuito no estard

sujeta a restriccion alguna”.

En el mismo sentido, cabe citar el articulo 90.3 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administracion Local de la Comunidad de Madrid que regula la adquisicion de bienes a titulo

lucrativo por parte de las Entidades Locales.

En cuanto al interés publico, se pone de manifiesto la conveniencia de la aceptacion de
la arena volcéanica objeto de la donacion, a través del Informe Justificativo del Director
General de Gestion del Agua y Zonas Verdes, de 9 de julio de 2025, indicandose lo

siguiente:

“El ofrecimiento se presenta con caracter gratuito, libre de cargas, gravamenes o
condicion alguna, y se encuentra debidamente descrito en el documento técnico que se
acompania al propio ofrecimiento, expedido expresamente a tal efecto por el Excmo. Cabildo
Insular de La Palma, haciendo constar finalmente que el bien objeto de donacién carece de

valor comercial.

El ofrecimiento contribuye a la mejora de la sostenibilidad y del medio ambiente asi
como del paisaje urbano y el espacio publico de la ciudad de Madrid. A este respecto, es
preciso destacar que las tierras volcanicas ofrecen un importante interés en el ambito de la
Jardineria para la mejora del suelo. Su estructura porosa permite una excelente aireacion y

drenaje, evitando la compactacion y el encharcamiento, a la vez que retiene la humedad
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necesaria para las plantas. Ademas, su estabilidad en el tiempo las convierte en un
componente duradero que no se descompone ni pierde eficacia. Ello, por supuesto, sin
perjuicio del valor incalculable por su caracter simbdlico en virtud de su significada

precedencia. (...)

(...) Este ofrecimiento de donacion por tanto obedece a un interés de mejora de la
sostenibilidad y del medio ambiente, asi como del paisaje urbano y el espacio publico de la
ciudad de Madrid”.

Cabe recordar que, si la adquisicion llevare aneja alguna condicion o modalidad
onerosa, solo podran aceptarse los bienes previo expediente en el que se acredite que el valor

del gravamen impuesto no excede del valor de lo que se adquiere.

En este sentido, en la Nota de Servicio Interior de la Subdireccion de General de

Zonas Verdes y Arbolado Urbano, de 7 de agosto de 2025, se indica lo siguiente:

“En relacion con los gastos derivados del transporte de la arena se indican que seran
asumidos por D. Roman Bogdan Mihai (...), quien la depositara en el emplazamiento que
determine el Ayuntamiento de Madrid. Se estima que el valor econémico correspondiente a
la arena que sera depositada en el lugar indicado asciende aproximadamente a 470 euros
(cuatrocientos setenta euros), para la cantidad prevista y los precios unitarios actuales del

Ayuntamiento de Madrid’.

Sentado lo anterior, y examinado el Expediente remitido en conexién con la
legislacion aplicable, en especial, el articulo 38 del Reglamento General de la Ley 33/2003, de
3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (en adelante RGLPAP), y
los articulos 618 y siguientes del Codigo Civil, procede emitir informe favorable, con

sujecidn a la siguiente observacion:
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e Teniendo en cuenta que la donacion se efectua por otra Administracion Publica,
debera aportarse la documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos previstos
para este negocio juridico en su propia normativa, al amparo de lo dispuesto en el articulo

38.1 RGLPAP.

En este sentido, en la documentacion aportada a esta Asesoria Juridica figura el
DECRETO 261/2023, de 24 de julio, por el que se nombra al Viceconsejero de la Actividad
Fisica y Deportes, asi como su documento Nacional de Identidad que demuestran su
personalidad y capacidad para actuar en representacion del Gobierno de Canarias, pero que
resultan por si solos insuficientes para acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos

para este negocio juridico en su propia normativa.
Es cuanto procede informar, no obstante, el érgano gestor competente resolvera.

El presente informe se emite de conformidad con el articulo 38.3 del RGPAP, en
relacion con el articulo 28 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid y articulo 12.3, letra d) del Reglamento Organico 1/2023, de 31 de enero,
de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid, en conexion con el apartado 4°, punto
4.1 d) del Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de

organizacion y competencias de la Coordinacion General de la Alcaldia.

Madrid, a fecha de su firma.

Fdo.- Letrada del Ayuntamiento de Madrid
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