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RESOLUCION DE 29 DE ENERO DE 2019 DE LA INTERVENCION GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO PARA EL EJERCICIO 2019.

La Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid, al amparo de lo dispuesto en los articulos 213 y 220
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), ejerce el control interno de la gestidon
econdémica y financiera del sector publico local, con plena autonomia a través de las modalidades de

funcién interventora, control financiero y control de eficacia.

Tras la entrada en vigor desde 1 de julio del 2018 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante RD
424/2017), se introducen importantes novedades en el ambito del control interno, siendo una de ellas, la
necesidad de disponer de un modelo de control eficaz que garantice, con medios propios o externos, el control
efectivo de, al menos, el ochenta por ciento del presupuesto general consolidado del ejercicio mediante la

aplicacién de las modalidades de funcidn interventora y control financiero.

Para asegurar y mejorar la eficacia del control interno, el nuevo Modelo de Control Interno ha tenido como
objetivo principal revisar, modificar o, en su caso, adaptar el de control vigente en el Ayuntamiento de
Madrid que, hasta la fecha de entrada en vigor de la nueva normativa, su ejercicio se circunscribia
practicamente a la modalidad de funciéon interventora siendo escasos los controles financieros y cuyos
alcances estaban lejos de las exigencias establecidas en el RD 424/2017 que incorporan, por un lado, la
necesaria planificacién del control por parte del 6rgano interventor y por otro lado, la necesidad de

adoptar medidas correctoras a través de los denominados Planes de Accion por parte del 6rgano gestor.

El nuevo Modelo de Control Interno en el Ayuntamiento de Madrid aprobado en la sesién plenaria
16/2018, de 27 de junio, tiene como objetivo modular y equilibrar su ejercicio a través de las dos

modalidades reguladas en la norma de referencia sustentandose principalmente en los siguientes ejes:
1. Sobre el ejercicio del control interno en la modalidad de funcién interventora:

El ejercicio de la funcion interventora, con independencia del régimen de fiscalizacién previa ordinario o
limitado, se ejercera siempre en relacién con los actos de contenido econdémico realizados por el propio

Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y los Consorcios adscritos.

En materia de gastos tanto en el Ayuntamiento de Madrid como en sus Organismos Auténomos y en el
unico Consocio adscrito a la fecha de aprobacién del presente Plan, se ha venido realizando el ejercicio de
la funcién interventora en un régimen de fiscalizaciéon previa ordinaria o plena, y en materia de ingresos,
con la excepcion de los casos descritos en las Instrucciones emitidas por la Intervencién General, se

sustituyd por el control inherente a la toma de razén en contabilidad.
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Conforme a los objetivos pretendidos de modular y equilibrar el ejercicio del control, el nuevo modelo
precisaba delimitar el ejercicio de la funcion interventora, estableciendo un régimen de fiscalizacion previa
limitada de requisitos basicos que permita, a su vez, una homogeneidad del control, una mayor celeridad
en los tramites, asi como una mayor disponibilidad de efectivos para el ejercicio de las nuevas exigencias

normativas en relacién con los controles financieros.

2. Sobre el ejercicio del control interno en la modalidad de control financiero:
A diferencia del ejercicio del control en la modalidad de funcién interventora, el control financiero se
ejercera no sélo sobre el propio Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y los Consorcios,
sino también incluirad a los restantes entes que forman parte del perimetro del sector publico municipal y
son dependientes del Ayuntamiento, es decir, incluird tanto a las sociedades mercantiles con participacién
total como a las de participacion mayoritaria.
Atendiendo al régimen de control, determinado segln la naturaleza juridica de la entidad, el control
financiero se ejercera a través del control permanente o a través de auditorias publicas que podran ser, a
su vez, de cuentas, de cumplimiento u operativas.
El control financiero en la modalidad de control permanente se ejercera sobre aquellos entes donde se
realice la funcién interventora, esto es, sobre el propio Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos
Auténomos y los Consorcios adscritos. Aunque la norma no lo cita de forma expresa, los controles
permanentes, podran realizarse en varios momentos, tal y como se recoge en el nuevo Modelo de Control
Interno aprobado en el Ayuntamiento de Madrid contemplando los siguientes:
. Controles permanentes previos: comprendera la verificacién y comprobacion de las actuaciones,
documentos o expedientes con caricter previo a la aprobaciéon del acto susceptible de producir una
obligacién y tendrad por objeto su adecuacion al ordenamiento juridico, e incluird aquellas actuaciones
atribuidas por el ordenamiento juridico a la Intervencién General.
De conformidad con lo establecido en el Real Decreto 424/2017, no toda la actividad econémico-
financiera de los entes administrativos se sujeta a funcién interventora. Muy al contrario, la gestién publica
redne una serie de actuaciones que quedan fuera de la fiscalizacién o intervencion previa, pero no por ello
estan excluidas de someterse al control previo. Asi, el articulo 32.1 del RD 424/2017 recoge dos informes
al respecto:

- Informes singularizados de control sobre la actividad econémico-financiera no sujeta a funcién

interventora (apartado a).

- Informes previstos en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestién econdmica del sector

publico local atribuidas al 6rgano interventor (apartado d).

La Resolucién de la IGAE de 30 de julio de 2015 por la que se regula el ejercicio del control financiero
permanente es mas precisa en la fijacién de su régimen:

Instruccién 3era. Apartado 2°:
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El control financiero permanente comprende tanto las actuaciones del plan anual como las realizadas por la
intervenciones delegadas que tiene encomendadas por la LGP y demds normas presupuestarias y reguladoras de
la gestion econdémica del sector publico estatal; ademds de entre otras, los informes a las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones (art. 17 LGS), de las actividades relacionadas con la asistencia a las mesas y juntas
de contratacién previstas en el TRLCSP... y los informes en materia de modificaciones de crédito a que se refiere

la LGP.

En estos casos, el trabajo desarrollado en el ejercicio de la competencia atribuida sera la base para elaborar
tanto los informes puntuales que deban emitirse en funcién de su normativa reguladora, como los informes
de control financiero permanente posteriores que podran contemplar un enfoque global de las

actuaciones.

. Controles permanentes concomitantes: comprenderd la verificacién y comprobacién de todas
aquellas actuaciones y procedimientos que se realicen al mismo tiempo de la aprobaciéon del acto
susceptible de producir un derecho, y su adecuacién al ordenamiento juridico y a los principios de buena

gestion.

El nuevo Modelo parte de un planteamiento holistico del control que lo considera como un todo,
considerando su ejercicio de forma integral con el objetivo de alcanzar el mayor y mas eficiente grado de

control.

Partiendo de esta planteamiento se genera la necesidad de implantar, en lo posible, un ejercicio
continuado del control de la gestion que permita una revisién constante y facilite el traslado de modo

inmediato de la informacion obtenida.

El ejercicio del control permanente concomitante por el érgano de intervencién se realizard de forma
simultanea al control en la modalidad de funcién interventora con el objetivo de completar sus analisis con

verificaciones de requisitos no basicos de legalidad y de gestion.

A estos efectos, el nuevo Modelo de control introduce este mecanismo con el objeto de obtener los
resultados necesarios para llevar una adecuada planificacién de los controles financieros posteriores y una
correcta identificacion y solucién de las debilidades o deficiencias presentes en la gestién, permitiendo,
asimismo, sin obviar la importancia del control previo singularizado que puede llegar a ofrecer ciertas
sefales sobre tales extremos, obtener unos resultados eficaces en relacion con el andlisis global de la
gestion.

. Controles permanente posteriores: comprendera la verificacion y comprobacion de todas aquellas
actuaciones y procedimientos susceptibles de producir un derecho u obligacién se ajustan al ordenamiento
juridico y a los principios de buena gestién y se realizan con posterioridad a la aprobacidn e incluiran tanto

los controles financieros a realizar mediante procedimientos de auditoria como aquellos que se determinen
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mediante una analitica previa de los datos obtenidos de los distintos sistemas de informacién. El control
permanente posterior incluira las siguientes actuaciones:
- Comprobacion sobre los extremos no examinados en fiscalizacion previa, bien porque la entidad
tiene establecidos los regimenes de requisitos basicos y toma de razén en contabilidad, o bien por estar
exentos.
- Comprobaciones de la gestion econdmico-financiera de la entidad.
- Andlisis de las operaciones y procedimientos.
- Verificacidon de que los datos e informacidon con trascendencia econdmica proporcionada por los
gestores como soporte de la informacion contable, refleja razonablemente el resultado de las

operaciones derivadas de su actividad econémico-financiera.

El control financiero en la modalidad de auditoria publica consistird en la verificacién, realizada con
posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econédmico-financiera del sector publico
local, mediante la aplicacién de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de
auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion General de la Administracion del Estado. La auditoria

publica engloba, en particular, las siguientes modalidades:

. Auditorias de cuentas, conforme a lo dispuesto en el articulo 213 del TRLRHL y el articulo 29.3.A)
del RD 424/2017, a partir del 2020 sera obligatoria su realizacién, por medios propios o externos, en los

Organismos Auténomos, Entidades Publicas Empresariales y en los Consorcios adscritos.

. Auditorias de cumplimiento y la auditoria operativa, en las entidades sector publico local no
sometidas a control permanente, con el fin Gltimo de mejorar la gestién del sector publico local en su
aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

- La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacién de que los actos, operaciones y
procedimientos de gestidon econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que
les son de aplicacion.

- La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcién publica, con el objeto de proporcionar
una valoracién independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacién a los principios de
la buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en

orden a la correccién de aquéllas.

3. Sobre los resultados de los controles internos:

Los resultados de los controles internos realizados en las distintas modalidades descritas en los apartados
anteriores, se recogeran en un informe resumen anual con la estructura y contenido que determine la
Intervencién General de la Administracién del Estado, teniendo como consecuencia la necesidad de
determinar por el gestor un Plan de Acciéon donde se incluyan las medidas adoptadas para subsanar las

debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen.

Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2019



Intervencion General @ ‘ ﬁ;g{;?,?f Y ‘ M A D RI D

Oficina de Contabilidad y Control Financiero

4. Sobre los requerimientos informaticos y técnicos para el ejercicio del control interno:
El nuevo Modelo disefiado se desarrolla y gestiona necesariamente dentro de un entorno informatico,
tanto el software creado ad hoc para el ejercicio de control previo y permanente concomitante (SICI) como

por el empleo de herramientas para los trabajos de control.

Respondiendo a la idea de funcionamiento bajo un entorno eminentemente informatico, el Modelo de
control interno se desarrolla bajos los siguientes elementos:
. Sistema de control interno (SICI). Herramienta informéatica disefiada por el Ayuntamiento de
Madrid para la emisiéon y gestidon de los informes de control previo de la IGAM, asi como para la
explotacién de los datos suministrados en el ejercicio del control permanente concomitante. Integrado con
los distintos sistemas de gestién econdmico-financiera del Ayuntamiento. En proceso de desarrollo. Se
instrumentalizan a través suyo las siguientes actuaciones de control de la IGAM:

- Fiscalizacién e intervencion previa de requisitos basicos.

- Comprobacién concomitante en las fases A, Dy O.

- Intervencion de los movimientos de fondos y valores.
. Sistema de gestidén econdmico-financiero actualmente en explotacién en el Ayuntamiento de
Madrid y organismos auténomos. A través suyo se realizan las siguientes actuaciones de control:

- Intervencién material de la ordenacién del pago y formal del pago.

- Intervencion propia de la toma de razén en contabilidad de los ingresos y cobros.
. Auditmad: Software de gestion integral de auditorias, pendiente de seleccién y adquisicién.
. Comprobacion material. Procedimiento de actuacion integrado dentro del sistema informatico de

contratacion municipal (PLYCA). Pendiente de desarrollo
5. Sobre los requerimientos de recursos humanos para el ejercicio del control interno:

Los nuevos requerimientos establecidos en el RD 424/2017 implica un proceso de revisién y adaptacién
que afecta no sélo de las actuaciones que se venian realizando en el ambito del control interno en el
Ayuntamiento de Madrid sino que conlleva asimismo la adecuacién de las funciones y competencias del
personal que venia desempenandolas y reestructurar la Intervenciéon General para su adaptacién al nuevo

Modelo de Control Interno.

Mediante Resolucion de 22 de noviembre de 2017 de la Gerente de la Ciudad se procedio a la aprobacién
de la modificacién de la relacion de puestos de trabajo incluyendo cambios en la estructura y organizacién
de la Intervenciéon General del Ayuntamiento de Madrid adscribiéndose a la Subdireccién General de
Control Financiero, de nueva creacién, las Jefaturas de Servicios de Control Financiero | y Il, la Unidad

Técnica de Comprobaciéon Material y la Unidad de Normalizacién.
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Dada la amplitud y el alcance de los nuevos requerimientos normativos, el desarrollo de los controles
financieros, conforme a la actual estructura y organizacién del personal, habiéndose evaluado previamente
la insuficiencia de recursos humanos disponibles en la Subdireccion General de Control Financiero,
mediante Resolucién de la Intervencion General de fecha 16 de octubre de 2018 se aprobé la delegacion
de competencias en las Intervenciones Delegadas en las Areas y de Gobierno y Distritos incluyéndose las

actuaciones referidas a los controles financieros permanentes previos y concomitantes.

En desarrollo del sistema de funciones que le atribuye el TRLRHL y de conformidad con el articulo 31 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local (en adelante RD 424/2017), corresponde a la Intervencion General la
elaboracién del Plan Anual de Control Financiero que incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacién
por este 6rgano de control deriven de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la
base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades

establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

El Plan de Anual de Control Financiero constituye el marco de planificacion y programacién general de las
actuaciones de control financiero a realizar por la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid
durante el ejercicio 2019 con respecto a la actividad econdmico-financiera llevada a cabo en el sector

publico municipal sometidas tanto a la modalidad de control permanente como de auditoria publica.

En cumplimiento de la citada normativa, para la determinacién de las actuaciones de control incluidas en el
Plan de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2019 se han identificado previamente los riesgos
para cada una de las areas de la actividad econdmico-financiera, en funcion de la tipologia de sujeto objeto
del control y del alcance de los controles que la normativa preceptia realizar, y, para garantizar la
regularidad y rotacién de los controles, se ha valorado el impacto y la frecuencia atendiendo a estos

parametros y a criterios cuantitativos y cualitativos para asignar las prioridades y los objetivos del Plan.

Por ultimo, para la determinacién de las actuaciones de control incluidas en el Plan se ha tenido en cuenta
los medios disponibles destacandose los siguientes aspectos:

- En relacion con las actuaciones de control permanente se incluyen aquellas que se han
considerado prioritarias una vez identificados y evaluados los riesgos conforme a los criterios descritos en
el Plan.

A estos efectos, en tanto en cuanto no entre en funcionamiento el aplicativo informatico SICI, donde se
realizaran los controles en las modalidades de funcién interventora en régimen de requisitos basicos y de
los controles financieros permanentes previos y concomitantes, no se incluye ninguna actuacién de control
permanente posterior.

- En relacién con las actuaciones de auditoria publica, conforme a la actual estructura y organizacién

de la Intervencidon General serd insuficiente con los recursos humanos disponibles precisandose, para la
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ejecucién parcial o total de las auditorias, de la colaboracion privada en los términos establecidos en el

articulo 34 del RD 424/2017.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31 del RD

424/2017, esta Intervencion General dispone:

Primero.- Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2019.

Se aprueba el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2019 que figura como Anexo en la

presente Resolucién.
Segundo.- Ejecucidon del Plan Anual de Control Financiero.

1.- Desarrollo de las actuaciones.

La ejecucién de los controles financieros permanentes se llevara a cabo por esta Intervenciéon General, a
través de la Oficina de Contabilidad y Control Financiero y de la Subdireccion General del Control

Financiero.

Los trabajos de los controles financieros incluidos en el Plan Anual se realizaran mediante equipos de
auditoria cuya composicién estara integrada, al menos, por un Jefe de Equipo, un negociado y un auxiliar

administrativo.

A propuesta del Subdirector General de Control Financiero, correspondera al Director de la Oficina la

designacion de los miembros del equipo de trabajo cuando sus integrantes estén adscritos a dicha Oficina.

Cuando conforme a la disponibilidad de medios personales no fuera factible la designaciéon de Jefes de
Equipos entre el personal adscrito a la Oficina de Contabilidad y Control Financiero, la Interventora
General, a propuesta del Director de la Oficina podra designar a otros funcionarios adscritos a la

Intervencion General.

Cada actuacion de control se iniciara con la aprobacién por parte del Director de la Oficina de Contabilidad
y Control Financiero de un plan global del control propuesto por el Jefe de Equipo y conformado por el
Subdirector General de Control Financiero, comunicandose el inicio de las actuaciones al érgano gestor
cuando requieran de su colaboracién y, en cualquier caso, cuando el control financiero se realice mediante

la modalidad de auditoria publica.

El plan global de las actuaciones de control incluird, al menos, un programa y un calendario de los trabajos

asi como una identificacion de las personas previamente designadas.
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La realizacion de los trabajos de los controles financieros se llevara a cabo bajo la direccion del Jefe de
Equipo a quien correspondera la designacion de las tareas asi como la revision y supervision de los trabajos

realizados por el resto de integrantes del equipo de trabajo.

Los trabajos realizados por los integrantes de los equipos del control deberan venir revisados por su
superior jerarquico y, en cualquier caso, supervisados por el Jefe de Equipo. Asimismo, con independencia
de la jerarquia, en las hojas de trabajo se identificaran a las personas que han participado en su

elaboracion, revision y supervision.

Los resultados finales con las conclusiones y, en su caso, las recomendaciones que procedan se incluirdn

en un memorandum suscrito por el Jefe de Equipo que servird de borrador de informe.

Los informes que se emitan para cada una de las actuaciones vendran suscritos por el Jefe de Equipo, el
Subdirector General de Control Financiero, el Director de la Oficina de Contabilidad y Control Financiero y

la Interventora General.

Las alegaciones que, en su caso, emitan los érganos gestores seran revisadas y valoradas por los Jefes de

Equipo y quedara constancia documental de las actuaciones realizadas.
2.- Colaboraciones en las actuaciones de control.

Atendiendo a la insuficiencia de medios personales para la ejecucién del Plan se podrad contar con la
colaboracion de auditores de cuentas o sociedades de auditoria en los términos previstos en el articulo 34
del RD 424/2017.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del RD 424/2017, las autoridades, cualquiera
gue sea su naturaleza, asi como los Jefes o Directores de oficinas publicas, organismos auténomos y
sociedades mercantiles locales y quienes en general ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en
dichas entidades deberan prestar la debida colaboracién y apoyo a los funcionarios encargados de la

realizacion del control.
Tercero.- Informe Resumen.

La Intervencidon General incluird en el informe resumen anual los resultados mas significativos de la

ejecucioén del Plan, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 37 del RD 424/2017.
Cuarto.- Modificaciones del Plan.

El Plan Anual de Control Financiero podra ser modificado como consecuencia de la ejecucién de controles
en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto de control,

insuficiencia de medios o por otras razones debidamente ponderadas.
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Quinto.- Transparencia.

El presente Plan asi como los resultados obtenidos de la ejecucién de los controles financieros y recogidos
en los informes seran objeto de publicacion en el Portal de Transparencia en cumplimiento de lo previsto
en el art. 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

En Madrid, 29 de enero de 2019

LA INTERVENTORA GENERAL

M? José Monzén Mayo
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ANEXO
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2019
1.- OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN ANUAL DEL CONTROL FINANCIERO.

El articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante RD 424/2017), establece que
corresponderd a la Intervencion General la elaboracion del Plan Anual de Control Financiero que incluird todas
aquellas actuaciones cuya realizacion por este érgano de control deriven de una obligacion legal y las que
anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan

conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

El Plan Anual debera recoger las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante
el ejercicio teniendo como objetivo complementar las actuaciones realizadas en la modalidad de funcién
interventora garantizando un modelo de control eficaz que permita alcanzar a la totalidad de la actividad

econdémico financiera desarrollada en el sector publico municipal.

Con independencia de la modalidad del control financiero a realizar, permanente o auditoria publica, y
sobre la entidad sobre la que se ejerza, su finalidad podra versar bien sobre la verificacion de la regularidad
o el cumplimiento de las actuaciones desarrolladas conforme a la normativa que le sea de aplicacion, o bien
sobre la adecuacién de dichas actuaciones a los principios de buena gestion financiera, incluyendo el
control de eficacia. Estas finalidades generales podran tener a su vez un caracter permanente, es decir,
realizarse de forma sistematica para las areas econdmico financieras determinadas, o podran ser

coyunturales, motivadas por cambios normativos, cambios estructurales u organizativos, u otras causas.

2.- AMBITO OBJETIVO Y SUBJETIVO DE LOS CONTROLES FINANCIEROS.
2.1. Control Financiero Permanente.

El RD 424/2017, en el apartado 2 del articulo 29, define el control financiero permanente como la
comprobacion, de forma continua, de que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del
sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién
financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial,

presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

El Plan de control financiero permanente de la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid para el
ejercicio 2019 incluye las actuaciones a realizar respecto a la actividad econdmico-financiera llevada a
cabo en el Ayuntamiento de Madrid, en sus Organismos Auténomos y en los Consorcios adscritos que

estan sometidos a esta modalidad de control.

Las actuaciones de control incluidas en el Plan para 2019 tienen como objetivos:
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a) La verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de la

gestién econdmica a los que no se extiende la funcion interventora.

b) El seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificaciéon del cumplimiento de los objetivos
asignados.

c) La comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

d) El analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoracién de su

racionalidad econémico-financiera y su adecuacién a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la correccién de aquéllas.

e) La verificacion mediante técnicas de auditoria de que los datos e informacién con trascendencia
econdémica proporcionadas por los érganos gestores como soporte de la informacién contable, reflejan

razonablemente las operaciones derivadas de su actividad.

El RD 424/2017, en el apartado 5 del articulo 3, establece que el control financiero de subvenciones y
ayudas publicas se ejercera de acuerdo a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones. A este respecto, de conformidad con el apartado 2 del articulo 82 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, los controles financieros de subvenciones y ayudas publicas se ejerceran en el

ambito de los controles financieros permanentes con los alcances establecidos en el presente Plan.
2.2. Auditoria Publica.

El RD 424/2017, en el apartado 3 del articulo 29, define la auditoria publica como la verificacién, realizada
con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector
publico local, mediante la aplicacion de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas

de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencién General de la Administracion del Estado.

Conforme a lo establecido en el articulo 29.3 del RD 424/2017, la auditoria publica engloba las siguientes

modalidades:

a) Auditoria de cuentas.

La auditoria de cuentas tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas anuales representan en
todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados
de la entidad vy, en su caso, la ejecucidn del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables
y presupuestarios que le son de aplicacién y contienen la informacién necesaria para su interpretacién y
comprensién adecuada.

Conforme a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Unica del RD 424/2017, las auditorias de cuentas
deberan realizarse con respecto a los Organismos Auténomos y los Consorcios adscritos al Ayuntamiento

de Madrid a partir del 2020 en relacién con las cuentas del ejercicio 2019.
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Sin perjuicio de lo anterior, las cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestion de las sociedades
mercantiles municipales dependientes que estén sometidas a la obligaciéon de auditarse, de conformidad
con el articulo 263 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC) deberan ser revisadas por auditor de cuentas en el
marco de los contratos suscritos por estas empresas con las firmas de auditoria o auditores de cuentas

privados.

Asimismo, si bien el RD 424/2017 no refleja de forma taxativa la obligatoriedad de realizar por la
Intervencién General las auditorias de cuentas de las sociedades mercantiles referidas en el parrafo
anterior, esto no obsta a que deba excluirse del andlisis previo de riesgos y su posible realizacién por este
6rgano de control dado que el concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan
hechos o circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles de generar incumplimientos de la

normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacién financiera, inadecuada proteccion de los activos.

b) Auditorias publicas de cumplimiento y operativas.
Esta tipologia de auditorias se realizara con respecto a las sociedades municipales dependientes, con el fin
Ultimo de valorar y proponer las mejoras oportunas en la gestién econdmica, financiera, patrimonial,

presupuestaria, contable, organizativa y procedimental.

La auditoria de cumplimiento tendrd como objetivos la verificacion de que los actos, operaciones vy
procedimientos de gestidén econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que

les son de aplicacion.

La auditoria operativa tendrd como objeto el examen sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcién publica, con el objeto de proporcionar
una valoracion independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de
la buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en

orden a la correccién de aquéllas.

Adicionalmente a las auditorias de cuentas anuales a realizar por las firmas de auditoria, segln lo expuesto
en el apartado anterior, el Plan Anual incluye auditorias publicas combinadas con el objeto de verificar
tanto:

- El cumplimiento de las actuaciones realizadas por las sociedades mercantiles dependientes del
Ayuntamiento de Madrid, sobre las areas en las que se han identificado y evaluado riesgos de especial
relevancia, son conforme a las normas que les sean de aplicacién.

- Adecuacion de las actuaciones realizadas por las sociedades mercantiles a los principios de buena

gestion.
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Sector Publico Municipal CF
Forma Juridica Denominacién N° | A.Ctas* A.Cum'p Y CFP
Operativas
w Ayuntamiento de Madrid 1 4
Municipio
Informatica Ayuntamiento Madrid v v
. Agencia para el Empleo de Madrid v v
%M Agencia Tributaria de Madrid 5 v v
Auténomos: -
Madrid Salud v v
Agencia de Actividades del Ayuntamiento de Madrid \4 v
Consorcios Consorcio del Pls?n de Rehabilitacion y Equipamiento de 1 v v
= Teatros de Madrid
Empresa Municipal de Transportes de Madrid, S.A. v v
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. v 4
Madrid Destino Cultura, Turismo y Negocio, S. A. v v
Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios de v v
. Madrid, S.A.
Sociedades — — - . 8
Empresa MIXTA Municipal de Servicios Funerarios de Madrid, v
S.A. (en liquidacién)
Club de Campo Villa de Madrid, S.A. v v
MERCAMADRID, S.A. v v
Madrid Calle 30, S.A. v v
TOTAL 15 14 7 7

*Las auditorias de cuentas de los Organismos Autonomos y el Consorcio seran a partir del ejercicio 2020.

3.- CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE RIESGOS Y ASIGNACION DE PRIORIDADES EN LA

SELECCION DE LAS ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL.

El RD 424/2017, en el apartado 2 del articulo 31, establece que el Plan Anual de Control Financiero

incluird todas aquellas actuaciones que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos

consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los

medios disponibles.

Para la asignacion de prioridades y la seleccién de las actuaciones incluidas en el Plan Anual de Control

Financiero a realizar durante el ejercicio 2019, se han identificado riesgos utilizando criterios cuantitativos

y cualitativos conforme a los siguientes aspectos:

- Areas de la actividad econdmico financiera.

- Alcances de los controles realizados a través de sus distintas variantes.

- Tipologia de la entidad.

- Identificacion de riesgos generales.

- Impacto y frecuencia.

- Finalidad de la actuacion.

- Determinacion de los objetivos de las actuaciones.
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Areas de la actividad econémico financiera:

Se han identificado las siguientes areas de la actividad econdmico-financiera a efectos de delimitar el
ambito de las actuaciones de los controles:

- Contratacién y gastos corrientes.

- Subvenciones y ayudas publicas

- Ingresos.

- Gastos de personal.

- Gestion econdmica y patrimonial.

- Tesoreria y actividad financiera.

Alcances de los controles realizados a través de sus distintas variantes:

Atendiendo a las areas de la actividad econémico-financiera descrita en el apartado anterior, para cada una
de ellas se ha identificado la modalidad y el alcance de los controles preceptivos conforme a la normativa

vigente a nivel general y municipal:

Alcances del Control

Previo Concomitante Posterior

Actividad Econdmico-
Financiera Funcion
Interventora

Control
Permanente | Cumplimiento Gestion Cumplimiento Operativa
Previo

Cont_ratacic’m- Gastos v v v v
Corrientes

N
N

Subvenciones y v
ayudas publicas

v v

Ingresos

Gastos de personal

ASEANENERN
ASERNENEEN
SIANANERN

Gestion econdmica vy
patrimonial

Tesoreria y actividad
financiera

<
<

Tipologia de la entidad:

Conforme a las areas de la actividad econdmico-financiera, la actuacién objeto del control financiero
debera adecuarse en funcién de la tipologia del sujeto:

- Ayuntamiento de Madrid, sujeto a: funcion interventora y a control financiero permanente.

- Organismos Auténomos y Consorcios, sujetos a: funcién interventora, control financiero
permanente y auditorias de cuentas.

- Sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento de Madrid, sujetas a: auditorias publicas.

Identificacion de riesgos generales:

Atendiendo a los aspectos referidos en los apartados anteriores se han identificado los siguientes

elementos a efectos de evaluar el riesgo:
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- La tipologia de los resultados que se pueden obtener de los controles internos previos, sus efectos
y el alcance de las incidencias detectadas.

- Los resultados obtenidos de los controles financieros concomitantes.

- Cambios normativos, cambio en la gestion de los servicios, cambios en la estructura vy
organizacion.

- Externalizacién de servicios no administrativos, descentralizacién o desconcentracién de los
servicios.

- Impacto tecnoldgico.

- Otros aspectos manifestados u obtenidos de fuentes diferentes a las anteriores.

Impacto y frecuencia.

El RD 424/2017, establece que para estimar la importancia del riesgo se atenderd a la conveniencia de
seleccionar controles con regularidad y rotacién, evitando tanto repetir controles en actividades econémico-
financieras calificadas sin riesgo como que se generen debilidades precisamente por la ausencia reiterada de

control.

Con el fin seleccionar controles regulares y rotacionales para la determinacién de los controles financieros
incluidos en el presente Plan se ha considerado el posible impacto del adrea de actividad econdmico-
financiera y la frecuencia con la que se viene controlando dicha actividad a través de las distintas
modalidades de control establecidas. Para delimitar tanto el impacto como su frecuencia no se ha atendido
solamente a criterios cuantitativos, evitando discriminar aquellas areas cuya repercusion econémica en el
computo global del sector publico podria ser poco significativa, sino también a criterios cualitativos,
valorandose los posibles riesgos existentes en un area que si bien en cémputos globales del sector publico
su repercusion econdémica pueda ser poco significativa su impacto en el servicio pueda tener

transcendencia tanto en éste como en el conjunto de servicios.

Finalidad y determinacién de los objetivos de las actuaciones.

Considerando los aspectos descritos en los apartados anteriores se han asignado y determinado unas

finalidades y objetivos atendiendo a los siguientes criterios:

- Finalidades permanentes o coyunturales: por un lado, consideraremos como finalidades
permanentes de las actuaciones de los controles financieros el cumplimiento del area de actividad
econdémico-financiera objeto del control a la normativa que sea de aplicacién y su adecuacién a los
principios de buena gestién vy, por otro lado, consideraremos finalidades coyunturales las producidas por
causas puntuales tales como cambios normativos, estructurales, organizativos donde, para estos casos, las

actuaciones de control adecuaran sus objetivos conforme a estos fines.
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- Determinacion de objetivos: la determinacién final de los objetivos de las actuaciones de control
incluidas en el Plan Anual se ha realizado bien por decisién de la propia Intervencién General en base a una
identificacion previa de riesgos y conforme a trayectorias anteriores, o bien atendiendo a los encargos

realizados dentro del &mbito municipal.
4.- ACTUACIONES DE CONTROL PERMANENTE PARA EL EJERCICIO 2019.
4.1. Area de Contratacion y Gastos Corrientes.

En relacién con esta area para el ejercicio 2019 se ha tenido en cuenta lo establecido en el articulo 17 del
RD 424/2017 respecto a la exencion de fiscalizacién previa y se ha evaluado un mayor riesgo en la
contratacion menor y en los gastos que, de acuerdo con la normativa vigente, se hagan efectivos a través

del sistema de anticipos de caja fija.

Las actuaciones incluidas en este epigrafe tendran como objetivo la verificacién del cumplimiento de la
normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de la gestion econdémica a los que no se extiende la
funcién interventora y el andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
valoracién de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacién a los principios de buena gestion, a fin

de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la correccion de aquéllas.
4.2. Area de Subvenciones y Ayudas Publicas.

La gestion de los recursos publicos a través de subvenciones y ayudas publicas se ha convertido en uno de
los principales instrumentos de fomento e intervencion del sector publico y como tales, imprescindibles en
el desarrollo de gran niimero de politicas publicas (Investigacion y desarrollo, accion social, cooperacion al

desarrollo, fomento del empleo, educacion, vivienda, etc.).

La creciente utilizacion de estos instrumentos de gestién conlleva un mayor riesgo asociado a conductas
fraudulentas, siendo la masificacion de la concesién de las subvenciones un elemento que agrava esta
situacion, al dificultar la posibilidad de que la Administracién concedente efectiie un seguimiento
apropiado desde de la concesion hasta el empleo efectivo de los fondos publicos a los objetivos

pretendidos mas alld de la comprobacién documental y procedimental.

Asimismo, de conformidad con el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, las Administraciones publicas deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucién, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de

estabilidad presupuestaria.

Para el 4drea de subvenciones y ayudas publicas se han considerado los siguientes criterios a efectos de

identificacion de riesgos y asignacion de prioridades:

Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2019



Intervencion General

Oficina de Contabilidad y Control Financiero economia y
@ ‘ hacienda ‘ MADRID

. Factor de riesgo ligado al nivel de fraude.

° Encargos realizados por érganos municipales, para abordar controles respecto de determinados
beneficiarios en los que se aprecian riesgos especificos.

° Factores de riesgo ligados al importe de la subvencién, o a la calidad del procedimiento para su

concesion.

Para el ejercicio 2019, complementariamente a los controles financieros previos que ya se vienen
realizando a través de las Intervenciones Delegadas y que continuaran realizandose con el mismo alcance
durante este ejercicio, los objetivos determinados en las actuaciones incluidas en el Plan serdn de dos
tipos:

. Por un lado, sobre las actuaciones realizadas respecto a la concesiéon de subvenciones de forma
directa durante los ejercicios 2017 y 2018 y su adecuaciéon a los objetivos establecidos en el Plan
Estratégico.

. Por otro, promover una mayor visibilidad del control con el fin de trasladar a la generalidad de
beneficiarios y entidades colaboradoras la percepcién de que su actuacién se encuentra sometida a
vigilancia por parte de los 6rganos de control, incluyéndose un control financiero sobre beneficiarios y
entidades colaboradoras de subvenciones y ayudas publicas asociadas a determinados programas.

Las lineas que se incorporen a los Planes anuales, deberian ir sustituyendo a otras que, por haber sido

objeto de reiterada ejecucion en ejercicios precedentes, han logrado reducir sus niveles de riesgo.
4.3. Area de Ingresos.

Tanto el articulo 219.4 del TRLRHL como el articulo 9.1 del RD 424/2017 habilitan al Ayuntamiento de
Madrid a sustituir la fiscalizacién previa de los derechos e ingresos de la tesoreria por el control inherente
a la toma de razén en contabilidad y el control posterior, mediante el ejercicio del control financiero.

A estos efectos, tanto el articulo 46 como el 47 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid para el ejercicio 2019 determinan la sustitucién de la fiscalizacién previa de
derechos e ingresos y de los actos derivados de la devolucién de ingresos por la inherente a la toma de

razon en contabilidad.

Para la identificacion de riesgos de las actuaciones determinadas en el Plan se ha tenido en cuenta:

- El impacto tecnolégico que supone para la gestiéon de los ingresos municipales la existencia de una
multiplicidad de aplicativos informaticos y su integracién con los sistemas contables.

- La significatividad de las cifras existentes en contabilidad de derechos pendientes de cobro.

- La sustitucion del alcance de los controles pasando de una fiscalizacién previa a un control

inherente a la toma de razén en contabilidad asi como los cambios procedimentales.

Identificados los riesgos, para el ejercicio 2019 se incluyen tres tipologias de controles financieros que

tienen los siguientes objetivos:
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- La integraciéon de la informacion contenida en los principales aplicativos informéticos de gestién de
los ingresos con los sistemas contables.

- Los saldos de derechos pendientes de cobro e ingresos pendientes de aplicacién hasta el 31 de
diciembre de 2014.

- El proceso de descentralizacion en la tramitacion de la devolucion de ingresos indebidos.
4.4. Auditorias operativas.

En esta apartado se incluyen las actuaciones de control financiero relacionadas con el funcionamiento de
la actividad econdmico-financiera pudiendo corresponderse con areas distintas a las de los apartados
anteriores, o bien, correspondiéndose con éstas, debido a la especificidad de los objetivos, se ha

considerado oportuno incluirlas en esta tipologia de actuaciones.

Para la determinacién de las actuaciones incluidas en el Plan se han identificado riesgos en base a
modificaciones organizativas, trayectorias anteriores y conforme a los resultados obtenidos de otros
controles internos.

A este respecto para el ejercicio 2019 se incluyen las siguientes actuaciones:

- Sobre la gestién de los recursos humanos correspondientes al Cuerpo de Bomberos, que tendra
por objetivo verificar el grado de eficiencia y economia en la gestién de estos recursos humanos y de las
retribuciones complementarias variables.

- Sobre la relacién econdmico-financiera del Ayuntamiento con el Consorcio Regional de
Transportes de Madrid. (Las actuaciones recogidas en este control deberdn coordinarse con las

determinadas en el apartado 5.3.4 del Plan)
4.5. Otros Controles Financieros Permanentes.

En esta apartado se incluyen las actuaciones de control financiero correspondientes a areas diferenciadas

de las anteriores o cuyos objetivos puedan afectar al conjunto de éstas.

Las actuaciones incluidas tienen por objetivo:

- La planificacion, gestioén y situacion de la tesoreria.

- La verificacion mediante técnicas de auditoria, de que los datos e informacién con trascendencia
econdémica proporcionadas por los érganos gestores como soporte de la informaciéon contable, reflejan

razonablemente las operaciones derivadas de su actividad.

A este respecto para el ejercicio 2019 se incluyen las siguientes actuaciones:

- Control Financiero Permanente sobre el Registro de Facturas.

- Control Financiero Permanente de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto” (desde el 1 de enero de 2019, denominada “Acreedores por operaciones

devengadas”).
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- Control Financiero Permanente sobre la planificacién y gestion de la Tesoreria Municipal 2018.

4.6. Alcances temporales de los controles financieros permanentes.

El alcance temporal de las actuaciones incluidas en el presente Plan serd conforme a los objetivos

determinados para cada uno de ellos, no obstante, deberdn procurar tener un alcance temporal que cubra

hasta la fecha de su inicio, siempre que la naturaleza del correspondiente control lo permita con el objetivo

de acercar la emisién de los informes a los periodos de gestién y que los resultados puedan ser objeto de

un mejor aprovechamiento por los 6rganos gestores.

4.7. Resumen de Actuaciones de Control Financiero Permanente.

o
N .. Area de Actuacion Descripcion Objetivo Sujeto del Control
Actuacion
1 ConFratauon y otros gastos Contratacién Menor 2015-2018 a) yd Ayun.tamlento de.Madrld (Alreas de Gobierno y
corrientes Distritos) y Organismos Auténomos.
9 Conjcratauon y otros gastos Anticipos de Caja Fija 2018 a) yo Ayun.tamlento de.Madrld (A['eas de Gobierno y
corrientes Distritos) y Organismos Auténomos.
Sobre los sistemas de gestién i
informética en materia de ingresosy | a),c) y | Ayuntamiento de Madrid (Areas de Gobierno y
3 Ingresos . -, ! L . )
su integracion con los sistemas d) Distritos) y Organismos Auténomos.
contables
Sobre los derechos pendientes de ;
cobro de ejercicios cerrados e a),c) y Ayuntamiento de Madrid (Areas de Gobierno y
4 Ingresos - - s Do . .
ingresos pendientes de aplicaciéon d) Distritos) y Organismos Auténomos.
hasta el 31/12/2014
Sobre . eI. . proceso de Ayuntamiento de Madrid (Areas de Gobierno y
5 Ingresos descentralizacion de las c)yd) T . A
. . Distritos) y Organismos Auténomos.
devoluciones de ingresos.
6 Subvenciones Concesion Directa 2017/2018 a) yc Ayun.tamlento delMadrld (Areas de Gobierno y
Distritos) y Organismos Auténomos.
7 Subvenciones Beneficiarios Y Entidades a) yc) Beneficiarios y Entidades Colaboradoras.
Colaboradoras
Gestion del Personal del Cuerpo de
8 Auditorias Operativas Bomberos del Ayuntamiento de a)yc) Ayuntamiento de Madrid
Madrid
L . Ayuntamiento - Consorcio Regional . .
9 Auditorias Operativas de Transportes de Madrid a)yc) Ayuntamiento de Madrid
10 Otros Controles Financieros 28;';'5 de la Tesoreria Municipal b) Ayuntamiento de Madrid
11 Otros Controles Financieros Registro de facturas 2018 a) yd) Ayun‘tamlento de'Madrld (Af‘eas de Gobierno y
Distritos) y Organismos Auténomos.
12 Otros Controles Financieros Cuenta 413 2018 a) yd) Ayun‘tamlento de'Madrld (Areas de Gobierno y
Distritos) y Organismos Auténomos.
a) Actuaciones sobre la verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende la funcion
interventora.
b) Actuaciones sobre la comprobacién de la planificacion, gestion y situacién de la tesoreria.

)

d)

Actuaciones relacionadas con el andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoracién de su racionalidad econémico-financiera y su
adecuacién a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la correccion de aquéllas

Actuaciones sobre la verificacion mediante técnicas de auditoria, de que los datos e informacion con trascendencia econémica proporcionadas por los 6rganos gestores como
soporte de la informacion contable, reflejan razonablemente las operaciones derivadas de su actividad.

5.- AUDITORIAS PUBLICAS PARA EL EJERCICIO 2019.

5.1. Criterios especificos para la identificacién de riesgos y asignacién de prioridades.

Para la identificacién de riesgos en el ambito de las auditorias publicas, sin perjuicio de los criterios

descritos en el apartado 3 del Plan, se ha tenido especialmente en cuenta por un lado, la determinacion y
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clara definicion de la tipologia de auditoria consecuente con los objetivos que se pretenden alcanzar y, por

otro lado, la naturaleza juridica del sujeto auditado.

En este sentido, el RD 424/2017, en su articulo 29.3, establece tres tipologias de auditorias siendo,

conforme a éstas, la metodologia para la identificacion del riesgo distinta:

. En el caso de las auditorias de cuentas para la identificacion de riesgos y asignacion de prioridades
habrad que estar principalmente a la Norma Técnica de 11 de abril de 2007, sobre evaluaciéon de la
importancia relativa en las auditorias de cuentas realizadas por la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

Asimismo, estas auditorias se realizardn de forma preceptiva a partir del ejercicio 2020 en los Organismos
Autonomos y en el Consorcio de Teatros y, en base a un andlisis previo de riesgos, podran realizarse con
respecto a las Sociedades Mercantiles dependientes del Ayuntamiento de Madrid, sin perjuicio del deber
de revisién de sus cuentas anuales por auditores de cuentas conforme a lo establecido en el articulo 263
del TRLSC.

Por tanto, sin perjuicio de los criterios de importancia relativa recogidos en la mencionada Nota Técnica
habrd que considerar como riesgo adicional la naturaleza juridica y el régimen de control del sujeto
auditado ya que, por un lado, los Organismos Auténomos y el Consorcio tienen un régimen de control
previo mediante el ejercicio de la funcién interventora, pero no se han realizado auditorias de cuentas v,
por otro lado, la Sociedades Mercantiles que, a la inversa, no disponen de un régimen de control previo,
realizdndose auditorias de cuentas anuales por auditores privados conforme a lo preceptuado por la

normativa citada.

. Las auditorias de cumplimiento y operativas se realizaran siempre con respecto a las entidades
donde no se ejerce un control permanente ni tienen un régimen de fiscalizacién previo, por tanto,
partiendo de las finalidades y las areas de actividad econémico-financieras descritas en el apartado 3,

habra que tener en cuenta a efectos de una evaluacién e identificacion de riesgos:

a) Evaluacion de los sistemas y procedimientos de control interno que tengan establecidas las
Sociedades Auditadas.

b) Tipologia de los servicios que prestan de conformidad con sus fines estatutarios.

c) Relevancia de las decisiones adoptadas por los érganos responsables referidas a cambios de

gestidén que si bien pudieran no tener no tengan un impacto directo en la actividad econémico financiera
de la empresa puedan provocar ineficacias o ineficiencias en la asignacion de los recursos.

d) Otros factores manifestados u obtenidos de fuentes externas a las anteriores.

Una vez identificados y evaluados los riesgos conforme a los criterios descritos anteriores, incluidos los del
apartado 3, los objetivos incluidos en las auditorias publicas a realizar en las Sociedades Mercantiles

dependientes se dividen en dos:
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a) Objetivos Generales: comprenden las verificaciones horizontales que, con caracter general, se
realizaran en las auditorias publicas de las Sociedades Mercantiles distinguiéndose dos escalas.

- Objetivos Generales Totales: se realizaran las verificaciones conforme a los objetivos del Plan para
la totalidad de Sociedades Mercantiles dependientes del Ayuntamiento.

- Objetivos Generales Parciales: se realizaran las verificaciones conforme a los objetivos del Plan
para las Sociedades Mercantiles del Ayuntamiento que se determinen.

b) Objetivos Especificos: comprende las verificaciones que de forma especifica se han determinado

en el Plan para cada una de las Sociedades Mercantiles.
5.2. Objetivos Generales de las Auditorias Publicas.

5.2.1.- Para todas las Sociedades Mercantiles:

Dentro de los objetivos pretendidos para el ejercicio 2019 con respecto a las auditorias de cumplimiento y
operativas, y ante los cambios normativos producidos en el ejercicio 2018, se considera esencial verificar
las actuaciones realizadas por todas las Sociedades Mercantiles en materia de contratacion y su adaptacion

a la nueva normativa.

5.2.2.- Para las Sociedades Mercantiles con participacién mayoritaria municipal/Mixtas:

Respecto a las Sociedades Mercantiles Mixtas, considerando como antecedente las contingencias
derivadas del proceso de liquidacion de la Empresa Mixta de Servicios Funerarios, se verificara la
adecuacion de las actuaciones realizadas con respecto al reparto de dividendos y la dotacién de reservas
desde el momento de su constitucién hasta el 31 de diciembre de 2018 y la estimacién de las futuras
obligaciones que para el Ayuntamiento de Madrid podrian derivarse de los procesos de liquidacién una vez

finalizados sus periodos de duracion.

Empresas Duracién Fecha Inicio Fecha Final
MERCAMADRID, S.A. 50 afos 29/01/1982 29/01/2032
Club de Campo Villa de -

Madrid, SA. 50 afios 30/09/1984 31/12/2034
Madrid Calle 30 S.A. 35 afos 12/09/2005 12/09/2040

5.3. Objetivos Especificos de las Auditorias Publicas.

5.3.1.- MADRID CALLE 30, S.A. (MC30)

Conforme a las salvedades incluidas en el informe de auditoria de las cuentas anuales del ejercicio 2017,
emitido el 5 de marzo de 2018, por la firma de auditoria DELOITTE, S.L. en relacion con las provisiones
dotadas por las penalidades impuestas a la Empresa de Mantenimiento y Explotacién M30, SA (EMESA)
por los incumplimientos de las condiciones del contrato y las sanciones impuestas por MC30 se verificaran

las actuaciones realizadas y su adecuacién al cumplimiento de la normativa aplicable.
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5.3.2.- CLUB DE CAMPO VILLA DE MADRID, S.A.

Adecuacion de la gestion de la tesoreria al cumplimiento de la normativa que le sea de aplicacion y a los

principios de buena gestién econémico-financiera.

5.3.3.- MERCAMADRID, S.A.

Adecuacion de la gestion de la tesoreria al cumplimiento de la normativa que le sea de aplicacién y a los

principios de buena gestidon econémico-financiera.

5.34.- EMT, S.A.

Adecuacién de la relacién econémico-financiera de la EMT con el Consorcio Regional de Transportes de
Madrid al cumplimiento de la normativa que le sea de aplicaciéon y a los principios de buena gestién
econdémico-financiera.

(Las actuaciones recogidas en esta auditoria deberan coordinarse con las determinadas en el apartado 4.4.
del Plan.)

5.3.5.- EMVS, S.A.

Adecuacién de la gestién de los ingresos derivados de los arrendamientos al cumplimiento de la normativa

que le sea de aplicacién y a los principios de buena gestiéon econdmico-financiera.

5.3.6.- MADRID DESTINO, S.A.

Adecuacién de la gestidén de la gestion de los patrocinios al cumplimiento de la normativa que le sea de

aplicacién y a los principios de buena gestién econdmico-financiera.

5.3.7.- EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS FUNERARIOS Y CEMENTERIOS, S.A.

Adecuacién de la gestion de la contratacién del mantenimiento y conservacién de las instalaciones al
cumplimiento de la normativa que le sea de aplicacién y a los principios de buena gestién econdmico-

financiera.
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