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SIGLAS Y ABREVIATURAS:

ACF

AMRB

BEP

CPP

LCSP
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PAJ

RDCIEL
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TRLRHL

Anticipos de Caja Fija.

Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid por el que se aprob¢ el
régimen de fiscalizacién e intervencion previa limitada y los requisitos
basicos para su ejercicio en el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos
Auténomos y Consorcios adscritos.

Bases de Ejecucién del Presupuesto.

Control Permanente Previo.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Ley General de Subvenciones.

Pagos a Justificar.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Sistema Integral de Control Interno.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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I. INTRODUCCION

La Intervencion General del Ayuntamiento de Madrid, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 213 y 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante
TRLHL) y en el articulo 3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante
RDCIEL), ejerce el control interno de la gestién econdmica y financiera del sector publico
local, con plena independencia respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestién

controla, a través de las modalidades de funcion interventora y control financiero.

Asimismo, en el citado articulo 213 del TRLRHL, se estipula que se remitiran con caracter
anual a la Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen de los

resultados de los citados controles desarrollados en cada ejercicio.
A estos efectos, en el articulo 37 del RDCIEL, se regula el siguiente procedimiento:

"1. El drgano interventor debera elaborar con caracter anual y con ocasion de la aprobacién
de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del control interno sefialado en

el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion, y
a la Intervencion General de la Administracion del Estado en el curso del primer
cuatrimestre de cada afio y contendra los resultados mas significativos derivados de las de
las actuaciones de control financiero y de funcion interventora realizadas en el ejercicio

anterior.

3. La Intervencion General de la Administracion del Estado dictara las instrucciones a las
gue habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen y debera

crear un inventario publico que recoja los informes recibidos de las Entidades Locales.”

A estos efectos, se elabora por parte de esta Intervencion General el Informe Resumen
sobre el control interno ejercido en régimen ordinario durante el ejercicio 2019 en el sector

municipal integrado por los siguientes entes:

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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Forma Juridica Denominacion No

Entidad Local: Municipio | Ayuntamiento de Madrid 1

Informatica Ayuntamiento Madrid

Agencia para el Empleo de Madrid

Organismos Auténomos: | Agencia Tributaria de Madrid 5
Madrid Salud
Agencia de Actividades del Ayuntamiento de Madrid

Consorcios I(\:/Ic:‘rrlisr?drcio del Plan de Rehabilitacion y Equipamiento de Teatros de 1

Empresa Municipal de Transportes de Madrid, S.A.

Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A.

Madrid Destino Cultura, Turismo y Negocio, S. A.

Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid,
S.A.

Sociedades 8
Empresa MIXTA Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios de

Madrid, S.A.
Club de Campo Villa de Madrid, S.A.

MERCAMADRID, S.A.

Madrid Calle 30, S.A.

TOTAL 15

El presente informe se emite con cardcter independiente del informe anual de las
resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos
efectuados y de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos, y el informe
anual con los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja
fija previstos en los articulos 15.6 y 27 del RDCIEL, no obstante a lo largo del informe se

hace referencia al contenido de los mismos ocasionalmente.

El articulo 38 del RDCIEL establece que el Presidente de la Corporacion formalizara un plan
de accién que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos que se han puesto de manifiesto en el apartado IV de este

informe.

El plan de accion debe elaborarse en el plazo maximo de 3 meses desde la remision del
informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccién adoptadas, el responsable
de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestién de
la propia Corporacion como a la de los organismos y entidades publicas adscritas o

dependientes y de las que ejerza la tutela.

Dicho plan serd remitido a la Intervencién General, que valorard su adecuacion para
solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados obtenidos, e informara al

Pleno sobre la situacién de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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ejercicio del control interno, permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento periédico

de las medidas correctoras implantadas para la mejora de las gestidon econémico financiera.

Por consiguiente, a raiz el presente informe se deberd elaborar un plan de accién respecto

las deficiencias que requieren la adopcion de medidas correctoras del apartado IV.

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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I1I. ALCANCE

I1.1 FUNCION INTERVENTORA

En aplicacién del articulo 13 del RDCIEL, el Pleno del Ayuntamiento de Madrid aprobd el
27 de junio de 2018 el régimen de fiscalizacidon e intervencion previa limitada y los
requisitos bdsicos para su ejercicio en el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos
Auténomos y Consorcios adscritos (en adelante AMRB). Dicho acuerdo fue modificado
mediante acuerdo del Pleno de 27 de marzo de 2019 para adaptarle al nuevo acuerdo de

Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018 de fiscalizacién de requisitos basicos.

El apartado quinto del acuerdo plenario de 27 de junio de 2018 habilita al Delegado del
Area de Gobierno de Economia y Hacienda para acordar de forma efectiva la puesta en
funcionamiento del régimen de fiscalizacion e intervenciéon previa limitada y los requisitos
basicos, una vez estuviera operativo el sistema informatico de control interno. Mediante
acuerdo del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda de 27 de marzo de
2019 se puso en funcionamiento el régimen de fiscalizacién e intervencién previa limitada
a partir del 1 de abril de 2019, habiéndose intervenido plenamente los expedientes

incluidos en su ambito de aplicacion hasta esa fecha.

El citado articulo 13 del RDCIEL establece que “se consideraran, en todo caso,
trascendentes en el proceso de gestion los extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de
Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la funcién interventora
en régimen de requisitos basicos, en aquellos supuestos que sean de aplicacion a las

Entidades Locales, que deberan comprobarse en todos los tipos de gasto que comprende.

Adicionalmente, el Pleno de la Corporacién, previo informe del érgano interventor, podra
aprobar otros requisitos o tramites adicionales que también tendran la consideracion de

esenciales.”

El AMRB ha incluido todos los aspectos trascendentes recogidos en el Acuerdo del Consejo
de 20 de julio de 2018, por el que se da aplicacién a la prevision de los articulos 152 y 147
de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcién interventora en
régimen de requisitos basicos en el ambito de los contratos del sector publico y encargos
a medios propios (Resolucion de 25 de julio de 2018, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado) y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008,
por el que se da aplicacidén a la prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley General
Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcidn interventora en régimen de requisitos

basicos (Resolucién de 2 de junio de 2008, de la Intervencion General de la Administracion

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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del Estado), habiéndose afiadido adicionalmente, a propuesta de Intervencion, otros

requisitos que también se consideran esenciales, como los siguientes:

e La comprobacion de la existencia de los informes preceptivos favorables exigidos
por la norma.

e La comprobacion de la existencia de informe en el que se manifieste la adecuacion
de la propuesta a la normativa aplicable.

e Los extremos exigidos en los articulos 18 y 19 del RDCIEL en el reconocimiento de
obligaciones.

e Otros elementos dependiendo de la tipologia de los expedientes.

Por consiguiente, la fiscalizacién previa de actos, documentos o expedientes susceptibles
de producir obligaciones de contenido econdmico y la intervencion previa de la liquidacion
del gasto o reconocimiento de obligaciones se esta realizando de la totalidad de
expedientes que se encuentran sometidos a este tipo de control, examinandose los

requisitos basicos que se han establecido en el acuerdo plenario.

Asimismo, los contratos menores en las fases de autorizacion y disposiciéon de gasto no
estan sometidos a fiscalizacién previa tal y como establece el articulo 17 del RDCIEL, por

lo que Unicamente se interviene previamente la fase de reconocimiento de la obligacién.

En relacion con la intervencion de la comprobacion material de la inversion y la intervencion
formal de la ordenacion del pago y el pago material, el régimen de control es el previsto
los articulos 20, 21, 22 y 23 del RDCIEL.

Por su parte, los anticipos de caja fija (en adelante ACF) y pagos a justificar (en adelante

PAJ) siguen las verificaciones previstas en los articulos 24 a 27 del RDCIEL.

Por lo que se refiere a la fiscalizacion previa de derechos e ingresos, el articulo 9 del RDCIEL
establece que puede sustituirse por el control inherente a la toma de razén en contabilidad,
cuando lo acuerde el Pleno, y el control posterior que se ejercera mediante el ejercicio del

control financiero.

Tanto el apartado segundo del AMRB como el articulo 46 las Bases de Ejecucion del
Presupuesto (en adelante BEP) para 2019 establecen la sustitucion de la fiscalizacion previa
de derechos e ingresos por la inherente a la toma de razéon en contabilidad en el

Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos Auténomos y Consorcios adscritos.

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
7



haciend
personal . | MADRID

Intervencion General

1) Expedientes sometidos al régimen de fiscalizacién e intervencioén previa limitada

La fiscalizacidn e intervencidn limitada se ha realizado desde el 1 de abril de 2019 a través
de la aplicacién informatica Sistema Integral de Control Interno (en adelante SICI),
habiéndose efectuado, desde su puesta en funcionamiento hasta el 31 de diciembre de
2019, 80.746 actuaciones de control.

El AMRB distingue los siguientes tipos de expedientes: personal, contratacién,

subvenciones, gestion econdémico-financiera y presupuestos.

Los expedientes de personal incluyen los siguientes procedimientos: Altas de personal,
reconocimiento de abonos a favor del personal, seguridad social, ordenacion, planificacion
y gestion de personal, estimaciones de recursos con coste econdémico y concesion de

anticipos reintegrables con sentencia.

Los expedientes de contratacion incluyen los siguientes procedimientos: Obras, proyecto
y obra, suministros, servicios, concesién de obras, concesién de servicios, gestion de
servicios publicos, privados y administrativos especiales, sistemas de racionalizacidon
técnica del Ayuntamiento de Madrid, sistemas de racionalizacion técnica de otras
Administraciones Publicas, ejecucion de trabajos por administracién, encargos del articulo
32 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y contratos menores en la fase de

reconocimiento de la obligacion.

Los expedientes de subvenciones incluyen los siguientes procedimientos: Subvenciones
sujetas a la Ley General de Subvenciones (en adelante LGS) de concurrencia competitiva
y de concesidén directa, convenios con entidades colaboradoras, subvenciones no sujetas a

la LGS tramitadas a través de convenio, y subvenciones no sujetas a la LGS.

Los expedientes de gestién econdmica-financiera incluyen los siguientes procedimientos:
Gestion patrimonial (adquisicion y arrendamiento de inmuebles), convenios de
colaboracién, aportaciones a entidades dependientes, responsabilidad patrimonial,

operaciones financieras, y expropiacion forzosa.

Por ultimo, los expedientes de presupuestos incluyen: Operaciones barradas de ejecucién

presupuestaria y operaciones contables especificas.

Cada uno de los procedimientos, a su vez contiene diferentes tipos de actuaciones, segun

el siguiente cuadro:

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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Cuadro 1: Resumen de las actuaciones por tipo de expediente

'MADRID

Tipo de expediente

N° expedientes

Personal 4.624
Contratacion 31.210
Subvenciones 28.385
Gestién econdmica 14.715
Presupuestos — contabilidad - estabilidad - sostenibilidad 1.821
TOTAL 80.755

N° expedientes

Presupuestos -
contabilidad
2%

Personal
6%

Gestién econémica
18%

Con anterioridad al 1 de abril la fiscalizacion e intervencidon de los expedientes de gasto se

ha realizado de forma plena en todos los expedientes incluidos en los mismos tipos de

procedimientos y actuaciones sobre los que se ha efectuado la fiscalizacién e intervencion

previa limitada a partir de la indicada fecha, si bien no resulta posible cuantificar con

certeza el numero de expedientes sobre los que se han efectuado las labores de control al

no contar con una herramienta informatica propia de la Intervencién General que permita

obtener una explotaciéon de datos con el detalle indicado, como si ocurre con SICI y por

tanto no se tienen en cuenta a los efectos estadisticos, pero si se han tenido en cuenta en

las conclusiones y recomendaciones del presente informe.

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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2) Intervencién de la comprobacién material de la inversion

La comprobacion material de la inversidon se ha realizado respecto de las obras, servicios
y adquisiciones atendiendo a lo dispuesto en la Resolucién de 11 de enero de 2019 de la
Interventora General del Ayuntamiento de Madrid sobre el desarrollo de la comprobacion
material en el ejercicio del control interno, la cual se ha emitido conforme a lo dispuesto
en el articulo 20 del RDCIEL y a la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 9/2017, 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), tomando como referencia
las Resoluciones de la Intervencion General de la Administracion del Estado sobre esta

materia.

A lo largo del ejercicio 2019 se han realizado 333 actos de control de comprobacion

material de la inversidn, con el siguiente desglose:

Cuadro 2: Resumen de las actuaciones en la comprobacion material de la inversion

ASISTENCIAS A ACTOS DE
e COMPROBACION MATERIAL
TIPO DE EXPEDIENTE
Numero Importe (€) Nuamero Importe (€)
Obras 628 247.600.269,88 246 168.677.436,25
Suministros 248 41.218089,16 76 29.870.052,35
Servicios 22 7.369.439,72 11 2.231.161,83
TOTAL 898 206.187.798,76 333 199.961.468,43

Asistencias a comprobacién material (importe €)

300.000.000

247.600.269,88

250.000.000

200.000.000
168.677.436,25

41.218.089,16 g o6 052 35
- - 7.369.439,72 ) 31.161,83
| | —

Obras Suministros Servicios
® COMUNICACIONES m ASISTENCIAS A ACTOS DE COMPROBACION MATERIAL

150.000.000

100.000.000

50.000.000

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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Asistencias a comprobacién material (nimero)

628
246 248
76
| —

Obras Suministros Servicios

700
600
500
400
300
200
100

= COMUNICACIONES B ASISTENCIAS A ACTOS DE COMPROBACION MATERIAL

3) Intervencién de expedientes de anticipos de caja fija y pagos a justificar

El Ayuntamiento de Madrid tiene constituidos 37 anticipos de caja distribuidos entre los

diferentes érganos municipales.

En el ejercicio 2019 se han realizado 257 actos de control respecto de los expedientes de

anticipos de caja fija y pagos a justificar, con el siguiente desglose:

Cuadro 3: Resumen de las actuaciones de control en ACF

ANTICIPOS DE CAJA FIJA
Tipo de expediente 2BCT acc;:::ci:l)nes <= Importe (€)
Constitucidén y modificaciones del anticipo 42 -
Solicitud de reposicidn 51 -
Cancelacion anticipo 43 -
Cuenta justificativa (informes definitivos) 121 3.513.630,86
TOTAL 257 =

*S6lo se considera relevante a los efectos de este cuadro el importe de las cuentas justificativas

Cuadro 4: Resumen de las actuaciones de control en PAJ]

PAGOS A JUSTIFICAR

Tipo de expediente e a:;::::;:)nes = Importe (€)
Solicitud de pago a justificar 6 -

Cuenta justificativa (informes definitivos) 7 99.491,38
TOTAL 13 =

*So6lo se considera relevante a los efectos de este cuadro el importe de las cuentas justificativas

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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4) Intervencién formal de la ordenacién del pago y el pago material

La Intervencion formal de la ordenacién del pago se realiza en los términos establecidos
en los articulos 21 y 22 del RDCIEL, es decir, verificando que las érdenes de pago se dictan
por érgano competente, se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacion y se
acomodan al plan de disposicion de fondos, y la intervencion material del pago, tal como
determina el articulo 23 del RDCIEL, verificando la competencia del 6rgano para la

realizacion del pago, la correcta identidad del perceptor y el importe reconocido.

No obstante, las actuaciones comprobatorias difieren segun las vias de pago utilizadas. En

el sistema informatico contable municipal SAP figuran definidas las siguientes vias de pago:

e 2Z0. Pagos a Juzgados. Definida para realizar los pagos en ejecucién de

auto/sentencia judicial.
e Z1. Transferencias.
e C2. Cheque de caja emitido.

e 2Z3. Cheque Bancario. Esta via de pago se utiliza generalmente para pagos de
expropiaciones, tanto para justiprecios y/o intereses como para consignaciones y

desconsignaciones.

e 2Z4. Orden de cargo. Esta via de pago se utiliza para pagos a acreedores con una
casuistica muy variada: cuentas del extranjero, impuestos (IRPF, IVA),

autofacturas, etc.

e Z5. Cargo en cuenta. Esta via de pago se utiliza tanto para cargos en cuenta de
pagos a entidades bancarias (cargos por abono y deuda), como para los cargos de

las domiciliaciones, aplazamientos y fraccionamientos de impuestos.

e Z9. Formalizacion. Pagos realizados sin salida material de fondos.

El nimero de expedientes de pago tramitados en 2019, diferenciados por vias de pago, ha

sido el siguiente:

Cuadro 5: Resumen de expedientes de ordenacién de pago

Via de pago N° de expedientes
Z0 Pagos a juzgados 1.285

Z1 Transferencias 94.910

C2 Cheque de caja emitido 39

Z3 Cheque bancario 810

Z4 Orden de cargo 417

Z5 Cargo en cuenta 15.746

Z9 Formalizacion 560

TOTAL 113.767

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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5) Movimiento de fondos y valores:

El control del movimiento de fondos y valores se refiere, fundamentalmente, a la
constitucion y devolucién de garantias, que pueden ser en metalico o mediante aval o

certificado de seguro caucién.

Durante el ejercicio 2019 el procedimiento de constitucion de garantias se ha realizado de
forma presencial, efectuandose por parte de la Intervencién General una serie de
comprobaciones previas, tendentes a garantizar que la constitucién se ajusta a lo dispuesto
en el Reglamento sobre la Constitucién, Devolucion y Ejecucién de Garantias en el
Ayuntamiento de Madrid, la Gerencia Municipal de Urbanismo y los Organismos Auténomos
Municipales y a la normativa de aplicacién, distinguiendo en los expedientes de constitucién

de garantias, ademas, entre las contractuales y no contractuales.
En los expedientes de devolucion de garantias se distingue igualmente entre:

e Contractuales: sujetas a control permanente previo por las Intervenciones

Delegadas.
e No contractuales: sujetas a control financiero posterior desde la Instruccion 1/2019

de la Intervencion General del Ayuntamiento de Madrid.

En ambos casos, los pagos correspondientes a dichas devoluciones si estan sometidos a la
intervencion formal de la ordenacién del pago y la intervencién material del pago, en los

términos previsto en los articulos 21 a 23 del RDCIEL.

A lo largo del ejercicio 2019 se han realizado las siguientes actuaciones de constitucion,

devolucién e incautacion de garantias, con el siguiente desglose:

Cuadro 6: Resumen de expedientes de garantias

GARANTIAS
Tipo de expediente N° de actuaciones de control Importe (€)
Constitucidn de garantias 13.710 218.872.634,99
Devoluciones de garantias e incautaciones 4.454 150.346.035,84
TOTAL 18.164 369.218.670,83

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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NO de actuaciones de control de garantias

6) Expedientes con omisién de fiscalizacién previa.

Conforme a lo establecido en el articulo 28 del RDCIEL y en el articulo 36 de las BEP para
2019 se han emitido 580 informes, que no tienen naturaleza de fiscalizacién, respecto de

expedientes en los que se ha omitido la fiscalizacidn previa, con el siguiente desglose:

Cuadro 7: Resumen de las omisiones de la funcion interventora

Tipo de expediente de omision N° Informes Importe (€)
Reconocimiente extraiudicilesde créito sprobados o
Convalidaciones aprobadas por la Junta de Gobierno 512 32.393.445,01
TOTAL 580 36.147.550,86

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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Omision de funcién interventora (n° informes)

= Reconocimientos extrajudiciales
de crédito aprobados por el Pleno
del Ayuntamiento

= Convalidaciones aprobadas por la
Junta de Gobierno

Omisién funcién interventora (importe €)

= Reconocimientos extrajudiciales
de crédito aprobados por el Pleno
del Ayuntamiento

= Convalidaciones aprobadas por la
Junta de Gobierno

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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I1.2 CONTROL PERMANENTE

1) Control permanente no planificado

Durante el ejercicio 2019 se han realizado actuaciones de control permanente no
planificado con caracter previo a la adopcién de los respectivos acuerdos, por derivarse de
una obligacién legal (normativa presupuestaria y reguladora de la gestién econémica del
sector publico local), por haberse establecido asi en el AMRB y actuaciones del nuevo

modelo de control interno, o en otros acuerdos municipales.

Las actuaciones de control permanente previo (en adelante CPP) han versado sobre los

siguientes tipos de expedientes:

En materia de personal, sobre expedientes de ordenacién, planificacién y gestion de
personal (aprobaciéon y modificacion de relacidon de puestos de trabajo, modificaciéon de
plantilla, aprobacion de la oferta de empleo publico, y aprobacién y modificacién de

acuerdos y convenios de personal).

En materia contractual, sobre expedientes de ampliacién de plazo de ejecucién de los

contratos sin efectos presupuestarios.

En materia de subvenciones, sobre expedientes de aprobacién de bases reguladoras y de

aprobacion de planes estratégicos y justificacion de subvenciones.

En materia de gestion econdmico-financiera, sobre expedientes de gestion patrimonial
(adquisiciones lucrativas, constitucion de derechos de superficie, cesiones de uso,
permutas, actuaciones sobre patrimonio municipal del suelo, convenios urbanisticos), de
la forma de gestion del servicio publico (cambio de la forma de gestién de servicios y el
informe de valoracion de la sostenibilidad financiera a que se refiere el articulo 85.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local), expedientes de
operaciones financieras (adquisicién de acciones, aportaciones patrimoniales, constitucion
y devoluciéon de depésitos y fianzas, concertacion de operaciones de crédito), y expedientes
de ingresos (enajenacion de bienes, convenios de cofinanciacién, autorizaciones sobre

bienes locales).

En materia de presupuestos (aprobacién, modificaciones presupuestarias y liquidacion del
presupuesto), contabilidad (aprobacidén de la cuenta general, aprobacién de cuentas
anuales, consolidaciéon contable), estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
(informes de evaluacidén, informes de remisién de informacion, informes de aprobacion de

planes).

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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El resumen de las actuaciones por tipo de acto de control registradas en SICI han sido las

siguientes:

Cuadro 8: Resumen de las actuaciones de CPP por tipo de expediente

Tipo de expediente CPP N° expedientes
Personal 275
Contratacion 134
Subvenciones 160
Gestidon econdmica 1.175
Presupuestos, contabilidad, estabilidad y sostenibilidad 1.143
TOTAL 2.887

N©° expedientes CPP

Personal
9%
Contratacion
5%

Presupuestos, Subvenciones
contabilidad, 5%
estabilidad y
sostenibilidad

40%

Gestién econémica
41%

2) Control permanente planificado

El Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2019, aprobado por Resolucién de la
Interventora General el 29 de enero de 2019, y modificado el 12 de septiembre de 2019,

contemplaba la realizacion del control financiero permanente con el siguiente objetivo y

alcance:
Area de Actuacién Descripcion Objetivo Sujeto del Control
Sobre los sistemas de B
gestidn informatica en Ayuntamiento de Madrid (Areas de
Ingresos. materia de ingresos y su a) c) d) Gobierno y Distritos) y Organismos
integracion con los sistemas Autonomos.
contables.

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios

adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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A estos efectos, se han emitidos los informes que se detallan a continuacion cuyos
resultados se recogen en el apartado III.2:

Denominacion Informe Objeto Fectla_ ’de

emision
. Cargo a ejecutiva de los dias 7 de febrero, 15 de marzo,

;nfolrame stfaa:lc?aeéigﬁrgoE?eecStIii/l\g 15 de abril y 15 de mayo de 2019 correspondientes a las

. . listas de preapremio notificadas por el Organismo
mlégleczslpilet)cr()errrc)esp:‘g?zlintzbarillos Autonomo Informatica del Ayuntamiento de Madrid con 29/05/2019
mavo de 2019 ! ! Y | fechas 23 de enero, 8 de febrero, 16 de marzo y 16 de

Y abril de 2019
Infotrrnle sobre tacdtu?éion ge Cargo a ejecutiva del dia 17 de junio de 2019
g)I?MrO ?erRmaneg € de E_argo_ € correspondiente a la lista de preapremio notificadas por 03/07/2019
Muni a a|1 ecau acmrzj_ Jetcut|va: el Organismo Auténomo Informatica del Ayuntamiento /07/

unicipal  correspondiente  a de Madrid con fecha 17 de mayo de 2019
mes de junio de 2019
Informe Fiscal del Cargo de GIIM | Cargo a ejecutiva de los dias 15 de julio, 19 de agosto,
a la Recaudacion Ejecutiva 15 de abril y 16 de septiembre de 2019 correspondientes
Municipal correspondiente a los | a las listas de preapremio notificadas por el Organismo 30/09/2019
meses julio, agosto y septiembre | Auténomo Informatica del Ayuntamiento de Madrid con
de 2019 fechas 18 de junio, 16 de julio y 20 de agosto de 2019
. Cargo a ejecutiva de los dias 15 de octubre, 15 de
Infolrme Elscalccllel_gargoEQe GI.IM noviembre y 2 de diciembre de 2019 correspondientes a
ffl a Iecau aC|ond_ ]ecut|lva las listas de preapremio notificadas por el Organismo 20/01/2020
unicipa coLrespon |¢nteba 0S | Auténomo Informatica del Ayuntamiento de Madrid con /01/

meses octubre, noviembre 'y | fochas 20 de septiembre, 16 de octubre y 12 de
diciembre de 2019 noviembre de 2019
Informe Formalizacion de
Derechos Reconocidos
Corf‘?;pond'elntgs_ a fgcwrasl Facturas emitidas a ECOEMBALAJES, UTE LA PALOMA,
emitidas por la Direccion General | pco| ym, ECOASIMELEC, ECOTIC, AMBILAMP, ECOLEC | 08/11/2019

de Parque Tecnolégico de
Valdemingémez del Area de
Gobierno de Medio Ambiente y
Movilidad

(periodos Junio a Agosto 2019)

Asimismo, conforme a lo establecido en las Bases de Ejecuciéon del Presupuesto se han

realizado controles financieros mensuales de la ndmina, habiéndose emitido durante 2019

los siguientes informes definitivos de la ndmina de activos y pasivos del personal municipal

adscrito al Ayuntamiento de Madrid:

Cuadro 9: Resumen de las actuaciones realizadas sobre ndminas

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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Nomina (mensual) Fecha emision informe definitivo
Junio de 2017. 25/02/2019
Julio de 2017 15/03/2019
Agosto de 2017 02/04/2019
Septiembre de 2017 13/05/2019
Octubre de 2017 22/05/2019
Noviembre de 2017 11/06/2019
Diciembre de 2017 19/07/2019
Enero de 2018 04/10/2019
Febrero de 2018 10/10/ 2019
Marzo de 2018 14/10/2019

También se han emitido informes provisionales de las ndminas del ejercicio 2019, no
obstante, a dia de hoy, se encuentran en tramite de alegaciones o pendientes de emitir los
informes definitivos, por lo que sus conclusiones no son tenidas en cuenta en el presente

informe.

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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I1.3 AUDITORIA PUBLICA

1) Auditoria de cuentas

Conforme a lo establecido en el articulo 29.3.A) del RD 424/2017 estan sujetas a la
realizacion de auditorias de cuentas los siguientes entes dependientes del Ayuntamiento
de Madrid:

Forma Juridica Denominacion

Informatica Ayuntamiento Madrid

Agencia para el Empleo de Madrid

Organismos Agencia Tributaria de Madrid

Autéonomos:

Madrid Salud

Agencia de Actividades del Ayuntamiento de Madrid
Consorcios Consorcio del Plan de Rehabilitacion y Equipamiento de Teatros de Madrid
TOTAL

No obstante, durante el ejercicio 2019 no se ha realizado ninguna auditoria de cuentas en
los organismos y consorcios citados anteriormente dado que, conforme a lo establecido en
la disposicién transitoria Unica del RD 424/2017, las auditorias de cuentas previstas en el
articulo 29.3.A) se realizaran sobre las cuentas anuales cuyo ejercicio contable se cierre a
partir de 1 de enero de 2019.

2) Auditorias de cumplimiento y operativas

Conforme a lo establecido en el articulo 29.3.B) del RD 424/2017 estan sujetas a la
realizacion de auditorias de cumplimiento y operativas los siguientes entes dependientes

del Ayuntamiento de Madrid:

Forma Juridica Denominacion

Empresa Municipal de Transportes de Madrid, S.A.

. Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A.
Sociedades

Mercantiles

Madrid Destino Cultura, Turismo y Negocio, S. A.

Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid, S.A.

Empresa MIXTA Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid, S.A.
(en liquidacion)

. Empresa MIXTA Club de Campo Villa de Madrid, S.A.
Sociedades

Mercantiles

Empresa MIXTA MERCAMADRID, S.A.

Empresa MIXTA Madrid Calle 30, S.A.

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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2.1) Informes emitidos en el ejercicio 2019 correspondientes a actuaciones incluidas en

Planes Anuales anteriores.

El Plan Anual de Auditorias del ejercicio 2018, aprobado por Resolucion de la Interventora
General el 7 de febrero de 2018, contemplaba la realizacion de las auditorias de

cumplimiento y operativas en las empresas municipales con el siguiente alcance:

Denominacion Area Coman Area Especifica

a) Gestion de las Inversiones
Financieramente Sostenibles durante el
ejercicio 2017.

b) Contratacion de personal para
sustituciones.

Empresa Municipal de
Transportes de Madrid, S.A.

Empresa Municipal de la

Vivienda y Suelo de Madrid, Encomiendas de gestidn del ejercicio 2017
S.A.

Madrid Destino  Cultura, Contratacion de eventos en el ejercicio
Turismo y Negocio, S. A. 2017.

Andlisis de la masa salarial del
personal laboral fijo
homogeneizado. Comparativa
2017/2016.

Empresa Municipal de
Servicios Funerarios y
Cementerios de Madrid, S.A.

Proceso de integracion del personal
derivado de la Empresa Mixta de Servicios
Funerarios de Madrid, S.A., en liquidacion.

Empresa MIXTA Club de Procedimientos y sistemas de gestion de los
Campo Villa de Madrid, S.A. ingresos de la Sociedad

Procedimientos y sistemas de gestion de los
espacios en los Mercados Mayoristas vy
Matadero de Madrid.

Empresa MIXTA
MERCAMADRID, S.A.

Empresa MIXTA Madrid Calle Contratacion de las obras de mejora vy
30, S.A. conservacion durante el ejercicio 2017.

A estos efectos, con fecha 7 de noviembre de 2019 fueron emitidos los informes definitivos
correspondientes a las auditorias anteriormente citadas y cuyas conclusiones vy

recomendaciones se describen en el apartado III.3.

2.2) Actuaciones realizadas en el ejercicio 2019, incluidas en el Plan Anual de Control

Financiero 2019 y pendientes de emisién de informes.

El Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2019, aprobado por Resolucién de la

Interventora General el 29 de enero de 2019, y modificado el 12 de septiembre de 2019,

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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contemplaba la realizacion de las auditorias de cumplimiento y operativas en las empresas

municipales con el siguiente alcance:

Denominacién Area Comian Area Especifica

Relacion econdmico-financiera de la EMT con
el Consorcio Regional de Transportes de
Madrid.

Empresa Municipal de
Transportes de Madrid, S.A.

Empresa Municipal de Ila
Vivienda y Suelo de Madrid, Ingresos derivados de los arrendamientos
S.A.

Madrid Destino Cultura,

Turismo y Negocio, S. A. Gestion de los patrocinios

Actuaciones realizadas por
Empresa Municipal de |todas las Sociedades
Servicios Funerarios y | Mercantiles en materia de
Cementerios de Madrid, S.A. contratacion y su adaptacion a
la nueva normativa.

Mantenimiento y conservacion de las
instalaciones

a) Dividendos y la dotacién de reservas
Empresa MIXTA Club de desde el momento de su constitucion
Campo Villa de Madrid, S.A. hasta el 31 de diciembre de 2018.

b) Tesoreria.

a) Dividendos y la dotacién de reservas
Empresa MIXTA desde el momento de su constitucidon
MERCAMADRID, S.A. hasta el 31 de diciembre de 2018

b) Tesoreria

a) Dividendos y la dotacidn de reservas desde
Empresa MIXTA Madrid Calle el momento de su constitucion hasta el 31
30, S.A. de diciembre de 2018.

b) Pasivos Contingentes

A estos efectos, se han realizado todas las actuaciones previstas en el Plan, no obstante,
a la fecha de emisién del informe resumen, se encuentran en tramite de emision de
informes definitivos y su remisién al Pleno conforme a lo establecido en el articulo 36 del
RD 424/2017, por lo que sus conclusiones no son tenidas en cuenta en la emisién del

presente informe.

2.3) Informes emitidos en el ejercicio 2019 correspondientes a actuaciones no incluidas en

Planes Anuales anteriores.

Conforme a la proposicién n® 2017/8000309 del Acuerdo Plenario de fecha 28 de febrero
de 2017, en el ejercicio 2019 se emitio el informe definitivo de la auditoria de cumplimiento
y operativa solicitada en la citada sesion plenaria respecto a /la gestion del personal y el
destino dado a las subvenciones procedentes del Ayuntamiento de Madrid por parte de la
sociedad mercantil MADRID DESTINO CULTURA TURISMO Y NEGOCIO S.A.

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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I1.4 MEDIOS NECESARIOS

De conformidad con lo establecido en el articulo Cuarto de la Resolucién de 11 de enero
de 2019 de la Intervencion General del Ayuntamiento de Madrid sobre el desarrollo de la
comprobacion material en el ejercicio del control interno, la intervencién de la
comprobacién material de la inversidon se ha realizado durante el ejercicio 2019 por los

siguientes representantes de la Intervencion:

e La Unidad Técnica de Intervencién Material desde el 1 de enero hasta el 31 de mayo
respecto de los contratos de obra, suministros y servicios de cualquier importe, y
desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre de 2019 respecto de los contratos de
obra superiores a 500.000 euros. Esta unidad tan solo ha estado compuesta por

dos arquitectos técnicos que han asistido a las recepciones.

e Los interventores delegados en las Areas de Gobierno, Distritos y Organismos
Autonomos desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre de 2019 respecto de los
contratos de obra inferiores a 500.000 euros y suministros y servicios de cualquier

importe.

El articulo 20 del RDCIEL establece que el 6rgano interventor podra estar asesorado cuando
sea necesaria la posesion de conocimientos técnicos para realizar la comprobacion

material.

El articulo Quinto.3 de la citada Resolucion de comprobacion material establece, respecto
de la designacion de las asistencias técnicas en las actuaciones de comprobacion material,
que se podra establecer una base de datos donde figuren el personal y las unidades

gestoras disponibles para la realizacion de dichas actuaciones.

A este respecto es preciso indicar que no se ha constituido la base de datos de personal
técnico que pueda ser designado como asesor para la comprobacién material, por lo que
tanto los interventores delegados como el personal perteneciente a la Unidad Técnica de
Intervencion Material (en las materias no especificas de su formacion) han asistido a los
actos de comprobaciéon material de la inversion sin asesoramiento, entendiéndose limitada
su responsabilidad a los aspectos y deficiencias que se hayan podido detectar atendiendo
a la diligencia media exigida a los profesionales de la Administracion que no requieren
cualificacion técnica en un sector especifico objeto del gasto para el desempefio de las

funciones asignadas a su puesto de trabajo.

Por consiguiente puede considerarse que los medios personales para el ejercicio de la
funcion de la intervencion de la comprobacion material de la inversion no han sido

suficientes.

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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Por otra parte, es preciso sefialar que la plantilla de la Intervencién General para la
realizacion de sus funciones tenia a 31 de diciembre de 2019 un elevado volumen de
vacantes, el cual se indica a continuacion. Este elevado nivel de puestos vacantes se viene
arrastrando desde hace varios ejercicios y se ha incrementado notablemente en los

ultimos, por lo que se podria afirmar que es de caracter estructural.

Cuadro 10: Porcentaje de vacantes en la plantilla por grupo

Grupo Porcentaje de la plantilla
Al/A2 13,31%
c1/c2 21,48%

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I11.1 FUNCION INTERVENTORA

1) Expedientes sometidos al régimen de fiscalizacién e intervencién previa limitada

Como ha quedado reflejado en el apartado de alcance, se han realizado 80.755 informes

de fiscalizacién e intervencion previa segun el AMRB.

Durante el ejercicio 2019 no se formularon reparos que hayan dado lugar al planteamiento

de discrepancias al Alcalde en los términos establecidos en el articulo 15 del RDCIEL.

No obstante lo anterior, la tramitacion del 9,89% de los expedientes sometidos a
fiscalizacion o intervencion previa limitada fue suspendida para que los érganos gestores
correspondientes procedieran a la subsanacion de las deficiencias observadas o a la
aclaracién de los aspectos requeridos. Segun la informaciéon extraida del sistema SICI, se
procedid a la devolucion de 7.986 expedientes sin que ninguno de ellos haya sido aprobado

sin subsanar las deficiencias observadas.
Asimismo, del total de informes, 4.000 han sido emitidos con observaciones:

Cuadro 11: Analisis de las actuaciones por tipo de acto de control

TIPO DE EXPEDIENTE (1) (2) (3) 4) (5) (6)
Personal 4.588 36 0 4.624 143 3,09%
Contratacidn 28.847 2.363 0 31.210 3.912 12,53%
Subvenciones 27.227 1.158 0 28.385 2.559 9,02%
Gestion econdémica 14.287 428 0 14.715 1.210 8,22%
Presup_ug_stos - contabilidad - estabilidad - 1.806 15 0 1.821 162 8,90%
sostenibilidad

TOTAL 76.755 | 4.000 (1} 80.755 7.986 9,89%

(1) Conformidad

(2) Conformidad con observaciones
(3) Disconformidad

(4) Total Expedientes (1)+(2)+(3)
(5) Devoluciones

(6) Porcentaje de devoluciones (5)/(4)

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
25



haciend
Intervencion General g ‘ p:i;%nnj Y MA D RI D

Anélisis de Actos de Control en Requisitos Basicos

35.000

30.000

25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0 I [ | | - 7. -

CONFORMIDAD (1) CONFORMIDAD CON DISCONFORM. (3) DEVUELTOS (5)
OBSERVACIONES (2)

H Personal m Contratacion Subvenciones m Gestion econdmica H Presupuestos - contabilidad

Se incluye como ANEXO I un analisis desglosado de actos de control por cada actuacion en

régimen de requisitos basicos.

Las observaciones mas significativas en las actuaciones sujetas a funcion interventora en

requisitos basicos se han dado en los siguientes ambitos

e Personal: Expediente de ndmina mensual.
e Contratacién: Autorizacidon de gasto y aprobacion de pliegos de contratacion.

En relacién con los expedientes de ndmina mensual, es necesario resaltar que la aplicacion
informatica SAP Recursos Humanos no permite hacer una extraccion automatica que
posibilite generar un informe de variaciones de la nédmina de un mes respecto de la némina
del mes anterior, por lo que la comprobacién aritmética de las variaciones se efectla de

forma manual.

En los expedientes de contratacion, las observaciones mas relevantes realizadas en la fase

de aprobacion de los pliegos son las siguientes:

e Necesidad de modificar las fechas de inicio previstas en los pliegos debido a que la
duracién del procedimiento de licitacidon implicaria previsiblemente el reajuste o

adecuacion de las anualidades.

e Necesidad de dar cumplimiento al articulo 145.5 de la LCSP, en lo relativo al respeto
de los principios de proporcionalidad en la formulacion de los criterios de

adjudicacién.

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
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e En relacion con la determinacion en los pliegos de las ofertas anormalmente bajas,
se indica la posibilidad de que se tengan en cuenta una diversidad de parametros o
criterios y no solo el criterio del precio, del tal forma que la oferta sea considerada

en su conjunto (articulo 149.2 de la LCSP).

e No obstante el caracter favorable de los informes de Asesoria Juridica, en
determinados casos no se han subsanado o justificado las observaciones contenidas

en éstos.

Respecto a las observaciones realizadas en el expediente de la ndmina se recomienda
acometer lo antes posible la modificacion de la aplicacion informatica SAP Recursos
Humanos para poder obtener de forma automatica el parte de variaciones de la némina de

un mes en relacién con el anterior.

En relacidon con las observaciones en materia contractual se recomienda a los servicios
gestores que las tengan en cuenta en los nuevos expedientes de contratacion y que, en su
caso, subsanen las observaciones planteadas en los informes preceptivos, o justifiquen

adecuadamente los motivos cuando no las tengan en consideracion.

2) Intervencidn de la comprobaciéon material de la inversién

Durante el ejercicio 2019 se ha producido un notable incremento de las actuaciones de
intervencion de la comprobacién material de la inversiéon con respecto al ejercicio 2018,
habiendo asistido los representantes de la Intervenciéon a 333 actos de recepcion frente a

los 107 del ejercicio anterior.

Como resultados mas significativos cabe resaltar que de las 333 actuaciones de
comprobacion material de la inversidn, en 19 actos de recepcién de contratos de obras por
importe de 9.108.312,80 euros se firmaron actas de disconformidad de recepcidn,
generalmente por no ajustarse la obra ejecutada al proyecto inicialmente aprobado, bien
por haberse introducido nuevas unidades de obra inicialmente no incluidas en el
presupuesto, y/o por no haberse aprobado una modificaciéon del proyecto cuando su

ejecucién lo habria requerido.

Las actas de recepcion desfavorables representan un 5,71 % del total en cuanto a su

namero y un 4,56 % del total en cuanto a su importe.

Se recomienda a los 6rganos gestores que procedan a realizar los tramites administrativos
establecidos en la legislacién contractual para tramitar las modificaciones contractuales y/o

de proyecto cuando por necesidades de la ejecucidén de las obras sea necesario introducir
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unidades de obra no previstas en el proyecto por encima de los limites legales o modificar

el proyecto inicialmente aprobado.

3) Intervencién de expedientes de anticipos de caja fija y pagos a justificar.

En el ejercicio 2019 se han intervenido 121 cuentas justificativas de anticipos de caja fija

y 7 cuentas de pagos a justificar.

Cuadro 12: Analisis de los justificantes de las cuentas justificativas de ACF

Cuentas y justificantes Nuamero Importe (€)
Total cuentas 121 3.513.630,86
Cuentas sin defectos 57 1.079.453,01
Cuentas con algun defecto 64 2.434.177,85
Total justificantes 12.177 3.513.630,86
Justificantes sin defectos 8.660 2.096.083,12
Justificantes con defectos 3.517 1.417.547,74

Justificantes ACF

La mayor parte de los defectos detectados en las cuentas justificativas de anticipos de caja
fija no se consideran relevantes, si bien cabe destacar entre los defectos mas importantes
el incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria en 836 justificantes por
importe total de 360.340,17 euros.
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Cuadro 13: Analisis de los justificantes de las cuentas justificativas de PAJ.

Cuentas y justificantes Numero Importe (€)
Total cuentas 7 99.491,38
Cuentas sin defectos 4 15.991,38
Cuentas con algun defecto 3 83.500,00
Total justificantes 228 70.868,01
Justificantes sin defectos 76 25.867,60
Justificantes con defectos 52 45.000,41

*La diferencia entre el importe total de las cuentas y el importe total de los justificantes es el reintegro de las
cantidades no gastadas.

Justificantes PAJ

Los defectos detectados en las cuentas justificativas de pagos a justificar no se consideran

relevantes.

Los resultados a los actos de control efectuados en los expedientes de anticipos de caja
fija y pagos a justificar realizados durante el ejercicio 2019 se han tenido en cuenta en el
informe emitido el 10 de febrero de 2020 por la Intervencién General en cumplimiento del
articulo 27 del RDCIEL. La diferencia existente en cuanto al nimero de cuentas reflejado
en dicho informe y las que se reflejan en el presente informe, se debe a que en el primero
se incluyen actuaciones de control efectuadas en periodos diferentes (desde la fecha de la
celebracién de la Comision de Cuentas de un afio a otro), mientras que en este informe se

incluyen solo los realizados durante el ejercicio 2019.

Se recomienda a los 6rganos gestores que se ajusten a la normativa presupuestaria

aplicando los gastos al ejercicio econémico en el que se realizan.
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4) Intervencién formal de la ordenacién del pago y el pago material.

Los principales defectos encontrados se refieren a errores en los datos de los expedientes

u otro tipo de errores formales. Los mas frecuentes son:

e Pagos a juzgados, la falta de indicacidn del juzgado o error en el que esta indicado

e Transferencias, errores en indicadores de retencidon y bases imponibles, asi como
en algunos casos en el IVA soportado y, en los documentos generados manualmente

de operaciones no presupuestarias, errores en el importe de la operacion

e Cheques bancarios, generalmente la falta de documentacién, aunque también se
han detectado errores en los importes, tanto de las expropiaciones como de las

consignaciones/desconsignaciones.

e Ordenes de cargo, los errores pueden ser muy variados: cuentas bancarias
extranjeras con errores o incompletas (IBAN, SWIFT,...), falta de resoluciones o en

el IVA de autofacturas.

Cuando de las revisiones efectuadas se ha detectado falta de documentacion o algun error,
se ha procedido a la devolucién del expediente para la subsanacion, y una vez subsanadas

las deficiencias, se ha continuado con la tramitacion.

5) Movimientos de fondos y valores.

En los expedientes de devolucion de garantias el principal motivo de devolucion es la
ausencia del documento T, necesario para dar de alta el nUmero de cuenta bancaria para

la realizacion del pago.

6) Expedientes con omisién de fiscalizacién previa.

Las conclusiones y recomendaciones relativas a los actos de control efectuados en el
ejercicio 2019 sobre expedientes en los que se ha producido la omision de fiscalizacién
previa, a su vez se han tenido en cuenta en el informe emitido el 18 de marzo de 2020 por

la Intervencidn General en cumplimiento del articulo 15.6 del RDCIEL.
Los expedientes con omisidn previa responden a las siguientes tipologias:

e Actuaciones en las que se ha adoptado un acto administrativo con cumplimiento del
procedimiento administrativo y econdmico presupuestario salvo la preceptiva
fiscalizacion e intervencion previa cuando dicho acto estuviera sometido a la funcion

interventora.
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e Actuaciones no vinculadas a ninglin contrato, convenio, subvencion o cualquier otro
negocio juridico en vigor en las que se ha prescindido totalmente del procedimiento

contractual y presupuestario (prestaciones de hecho).

e Actuaciones vinculadas con algun contrato, convenio, subvencién o cualquier otro
negocio juridico en vigor ejecutadas durante la vigencia de los mismos que, o bien
sin disponer de crédito presupuestario para ello, o bien se trata de prestaciones que
no estan contempladas en el objeto del contrato, convenio o subvencién al cual se
han pretendido vincular. Asimismo se incluyen las unidades de obra ejecutadas, no
contempladas en el proyecto aprobado que no han sido objeto del preceptivo

expediente de modificacidon (excesos de ejecucion).

e Actuaciones realizadas fuera del ambito temporal de un contrato, convenio,
subvencion o cualquier otro negocio juridico por haber finalizado o no haberse
iniciado su periodo de ejecucion, sin que se haya producido actuacién administrativa

alguna que legitime dichas prestaciones (prestaciones extemporaneas).

Los incumplimientos normativos que se han producido habitualmente como consecuencia

de la tramitacién de este tipo de expedientes han sido los siguientes:

e Incumplimientos del procedimiento de gestién econdémico financiero del gasto
establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en

particular los articulos 183 y siguientes.

e Incumplimientos del procedimiento administrativo aplicable, establecidos en la
normativa reguladora del contrato, convenio, subvencién, expediente de
responsabilidad patrimonial o cualquier otra que sea de aplicacidon. Principalmente
la ausencia de contrato adjudicado cuando se produjo el gasto, siempre que aquel

fuera preceptivo.

La tramitacion de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos vy
convalidaciones para abonar a los acreedores las prestaciones realizadas o para poder
continuar con el procedimiento administrativo correspondiente deberia ser

verdaderamente excepcional.

Teniendo en cuenta la responsabilidad en la que podrian incurrir los 6rganos que adoptan
acuerdos que conllevan el reconocimiento de obligaciones o realizacion de gastos
prescindiendo del procedimiento establecido y/o con omision de fiscalizacidon previa, se
recomienda que los érganos de contratacion planifiquen adecuadamente sus necesidades

de contratacién, iniciando los expedientes con suficiente antelacién e impulsando la
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tramitacion de los mismos a fin de que no se produzcan prestaciones que no estén

amparadas en los correspondientes contratos celebrados y formalizados.

También se recomienda actualizar anualmente los cuadros de precios que sirven de base
para confeccionar los presupuestos de las obras y evitar que se incluyan unidades de obra
gue descatalogadas o cuyo precio no se ajuste al mercado. De esta forma se podria reducir
la introduccion de unidades de obra no previstas en el proyecto, para conseguir la solucién

técnica deseada con la obra.

Asimismo, también se recomienda que se lleve a cabo un seguimiento sistematico de
aquellos servicios y suministros que de forma sucesiva se vienen prestando en el
Ayuntamiento, para evitar retrasos en los expedientes de contratacion y conseguir una
adecuada planificacion, e incluso valorar la conveniencia de la centralizaciéon de aquellos

contratos que para las mismas prestaciones celebran diferentes 6rganos gestores.
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ITI.2 CONTROL PERMANENTE

1) Control permanente no planificado.

Del total de informes emitidos en las actuaciones de control permanente, 78 han sido de
disconformidad y 342 con observaciones. No obstante, muchos expedientes en control
permanente previo han sido objeto de devolucién y posteriormente subsanados por los

servicios gestores.

Cuadro 14: Anélisis de las actuaciones CPP por tipo de acto de control

TIPO DE EXPEDIENTE (1) (2) 3) (4) (5)
Personal 244 24 7 275 32
Contratacion 83 12 39 134 25
Subvenciones 82 76 2 160 237
Gestion econdémica 916 229 30 1.175 189
Presupuestos - contabilidad - estabilidad - sostenibilidad | 1.143 0 0 1.143 27
TOTAL 2.468 341 78 2.887 510

(1) Conformidad

(2) Conformidad con observaciones
(3) Disconformidad

(4) Total Expedientes (1)+(2)+(3)
(5) Devoluciones

Analisis CPP
1200 1.132
1000 916
800
600
400
244 229 237
189
200
83 82 76
24 12 1 7 39 5, 30 32 25 27
0 - — | _— N —
CONFORMIDAD (1) CONFORMIDAD CON DISCONFORM. (3) DEVUELTOS. (5)

OBSERVACIONES (2)

B Personal mContratacidon ® Subvenciones B Gestion economica B Presupuestos - contabilidad

Se incluye como ANEXO II un analisis desglosado actos de control por cada actuaciéon en

control permanente previo.
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Los resultados mas significativos en las actuaciones de control permanente previo se han

dado en los siguientes dmbitos donde se han emitido informes de disconformidad:

e Contratacién. Prérrogas del plazo de ejecucién previsto inicialmente en los contratos

de obras.
e Subvenciones. Justificacién de subvenciones.

e Personal. Aprobacion o prérroga de programas de empleo temporal.

En los expedientes de prérroga del plazo de ejecucidn previsto inicialmente en los contratos
de obras se han observado defectos en la tramitacidn prevista en el articulo 100 del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la

Ley de Contratos de las Administraciones Publicas:

e Falta de justificacion en el expediente de las causas que han motivado la ampliacién

de plazo y si el retraso es imputable al contratista.

e Falta de justificacion en el expediente relativa a la duracién del nuevo plazo

propuesto o que dicho plazo sea igual o inferior al retraso producido.

e Incumplimientos de los plazos previstos para la peticion de la prérroga por el

contratista o para resolver sobre la misma por la Administracién.

e Omisién de la remision previa de la propuesta de prdorroga a la Intervencion

Delegada para efectuar el acto de control permanente previo.

Se recomienda a los érganos gestores que sigan el procedimiento establecido en el articulo
100 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, cuando por incidencias
surgidas durante la ejecucion de los contratos se considere necesario prorrogar su plazo

de ejecucién.

En los expedientes de justificacién de subvenciones, las verificaciones que se realizan por
las Intervenciones Delegadas se encuentran tasadas en la Instruccion 3/2018 de la

Intervencion General sobre control de la justificacidon de subvenciones.

Los defectos mas habituales se han producido en las siguientes verificaciones previstas en

dicha instruccion:

e Incorrecto registro de la subvencién en el sistema de informacion econdémico
financiera del Ayuntamiento los datos de la justificacion a facilitar a la base de datos

nacional de subvenciones.
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e En el caso de justificacion a través de cuenta justificativa, defectos relativos a la
relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de

pago.

e En caso de que la subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto, la incorrecta

indicacion de las desviaciones acaecidas.

e Falta de carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados asi

como de los intereses derivados de los mismos.

Se recomienda a los érganos gestores que efectlen la comprobaciéon de la justificacidon
documental de las subvenciones exigiendo, para cada caso, la documentacion establecida

en las bases reguladoras y en la convocatoria o acuerdos de concesién de las subvenciones.

En los expedientes de aprobacion o prérroga de programas de empleo temporal el defecto
mas significativo es la falta de justificacion adecuada del caracter extraordinario, no
permanente y temporal de las funciones a realizar por los funcionarios interinos cuyo

nombramiento se propone.

Se recomienda la utilizacién de los programas de empleo temporal para cubrir Unicamente

necesidades temporales.

El resto de informes de disconformidad emitidos en el ambito del control permanente previo
tienen caracter puntual y no resultan de caracter significativo para la emisiéon del presente

informe.

En cuanto a los informes de control permanente previo no planificado relativos a la
aprobacion de la cuenta general, aprobacion de cuentas anuales, consolidacion contable,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (informes de evaluacién) y otros
informes sobre contabilidad, se destacan determinadas deficiencias puestas de manifiesto

con motivo de la emisién de los mismos. Entre ellas podemos destacar:

e La falta de correlacién entre las operaciones registradas en un ejercicio en el
Inventario del Patrimonio Municipal del Suelo y las registradas en ese mismo

ejercicio en la contabilidad municipal.

e La falta de criterios homogéneos en el registro temporal de operaciones

patrimoniales entre el Ayuntamiento y las sociedades mercantiles

e La carencia de actualizacién normativa del sistema de gestidn de ingresos en cuanto

al ejercicio de algunas funciones de gestion y de registro de operaciones.
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De acuerdo con lo anterior, se recomienda:

e La implantacion de un aplicativo informatico o un sistema de gestién que posibilite
el seguimiento y registro contable de todas las operaciones relativas al PMS en la

contabilidad municipal.

e El establecimiento de un sistema de gestién que permita la homogeneidad temporal
en el registro de operaciones patrimoniales entre el Ayuntamiento y las sociedades

mercantiles.

e Larealizacién de los trabajos necesarios para la actualizacion normativa del sistema
de gestion de ingresos en cuanto al ejercicio de las funciones de gestidon y de

registro de operaciones por parte de los gestores y contabilidad.

2) Control permanente planificado

Se destacan a continuacién los resultados mas significativos y reflejados en los informes
emitidos de los controles financieros permanentes realizados e incluidos en el Plan Anual

de Control Financiero:

a) Ingresos: En relaciéon con los cargos mensuales del aplicativo GIIM a la Recaudacién
ejecutiva municipal se destacan a continuacidén las deficiencias mas relevantes

reflejadas en los informes emitidos:

e Se producen exclusiones automaticas de liquidaciones por transcurrir el tiempo
parametrizado en el sistema a efectos de posibles prescripciones del derecho, y al
detectarse que las fechas de los abonarés son posteriores a la fecha del cargo, si

bien en este caso la incidencia es corregida con posterioridad.

e Liquidaciones con documento erréneo: se excluyen de forma automatica
liquidaciones que no pueden seguir el procedimiento a ejecutiva debido a
deficiencias en la identificacidn fiscal en las altas de las liquidaciones en voluntaria

dado que el sistema lo permite en esta fase del procedimiento recaudatorio.

Conforme a las conclusiones descritas se emiten las siguientes recomendaciones, que
requeriran, a tal efecto, la adopcion de las medidas correctoras oportunas a través del plan

de accidn:

e Adoptar las medidas que permitan que el sistema no excluya de los cargos a
ejecutiva por el transcurso del tiempo transcurrido, sin perjuicio de las alertas que
se puedan reportar al respecto, y de tramitar, en su caso, la resolucion de baja por
el érgano competente.

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios

adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
36



Intervencion General

haciend
personal . | MADRID

Adoptar las medidas oportunas que permitan no dar de alta liquidaciones en fase
voluntaria sin una identificacidon correcta de los datos necesarios para proceder al

cargo a ejecutiva.

b) Ingresos: En relacion con las facturas emitidas por la Direccion General de Parque

Tecnoldgico de Valdemingémez del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad

se destacan a continuacion las deficiencias mas relevantes:

Las facturas emitidas por los servicios municipales en ocasiones no se ajustan a lo
establecido en el Reglamento de Facturacién, incluyendo los precios unitarios sin
impuesto. Asimismo el periodo de facturacion no se ajusta a lo establecido en las

condiciones del convenio.

Conforme a las conclusiones descritas se emiten las siguientes recomendaciones:

c)

Las facturas emitidas por los servicios municipales deberan ajustarse a lo
establecido en el Reglamento de Facturacién, incluyendo los precios unitarios sin

impuesto y emitiéndose en el plazo previsto en la citada norma.

Se deberd observar lo indicado en el convenio en relacién con el periodo de

facturacion que establece que debe ser mensual.

Nomina: En cuanto al control financiero permanente de la nédmina cabe destacar las

siguientes conclusiones:

Se prolongan en el tiempo algunos puestos de trabajo en situacion de pendientes

de adscripcion.

Falta de justificacion adecuada y suficiente en determinados supuestos del
nombramiento de funcionarios interinos, conforme a los requisitos exigidos en la
normativa interna del Ayuntamiento, especialmente en los supuestos de programas

de empleo temporal.

En algunos supuestos se han observado deficiencias en la justificacién de las ayudas

de accidn social.

Inadecuado célculo de retribuciones derivadas de los expedientes de ejecucion de
sentencias, que en ocasiones originan abono de prestaciones y complementos
(incapacidad temporal, complemento temporal transitorio, etc.) que también se
incluyen en la propia ejecucién de la sentencia, y que posteriormente origina la
correspondiente regularizacién. En este aspecto el érgano gestor ha solicitado la

creacion de un programa informatico que facilite dicho control.
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Se recomienda que se impulse el desarrollo del programa informatico que facilite el control
de los abonos derivados de ejecuciones de sentencias para evitar abonos indebidos y las
correspondientes regularizaciones y que se tomen medidas en el resto de los aspectos
indicados.
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Intervencion General

I11.3 AUDITORIA PUBLICA

A.- Actuaciones incluidas en el Plan Anual de Auditorias del ejercicio 2018

a) MADRID DESTINO CULTURA, TURISMO Y NEGOCIO, S. A. - Informe Definitivo Control

Financiero ejercicio 2017, emitido el 7 de noviembre de 2019.

a.1) Adquisicién de bienes y servicios: contratacién de eventos.

i. No constaba en la Sociedad una adecuada planificaciéon y programacién para la
contratacion de eventos, constatandose la existencia de un elevado numero de
contrataciones, 1.235 contratos, adjudicados a un total de 894 terceros. Del total

de las adjudicaciones, el 73% de los contratos no excedian de los 10.000,00 euros.

ii. Se constato una gran preponderancia de los procedimientos de licitacion donde los
requisitos de publicidad y concurrencia son mas laxos, siendo significativo el
importante volumen de contratos adjudicados mediante procedimientos
simplificados sin publicidad, que incluyen los recogidos en el articulo 170 d) del
TRLCSP, normativa aplicable en el periodo auditado, sobre las contrataciones por
razones técnicas o artisticas, y la contratacion menor, que abarcan en conjunto mas
del 80% de toda la contratacion para la celebracién de los eventos de 2017 con un

impacto econémico de 7.529.073,03 euros.

Conforme a las conclusiones descritas se emiten las siguientes recomendaciones, que
requeriran, a tal efecto, la adopcién de las medidas correctoras oportunas a través del plan

de accidn:

e Se recomienda que la Sociedad programe y planifique anualmente sus actividades
de contratacién publica tal y como se dispone en el articulo 28.3 de la Ley 9/2017,

de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

e Se recomienda que la Sociedad adopte las medidas oportunas encaminadas a
mejorar la constatacion y acreditacion de forma clara e irrefutable de la
concurrencia de exclusividad y la inexistencia de otras alternativas o sustitutos
razonables en el mercado, respecto a los procedimientos de contratacién
negociados sin publicidad, aludiendo a la exclusividad por razones técnicas o

artisticas.

b) EMPRESA MIXTA CLUB DE CAMPO VILLA DE MADRID, S.A. - Informe Definitivo Control

Financiero ejercicio 2017, emitido el 7 de noviembre de 2019.

b.1) Ingresos: procedimientos y sistemas de gestién de los ingresos de la Sociedad en el

ejercicio 2017.

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
39



Intervencion General EZ,C—;%nnc:j Y M A D RI D
e Estructura organizativa y segregaciéon de funciones: del organigrama y la
descripcion de funciones facilitado por la Sociedad se constatd una correcta
identificacidon de las tareas desempenadas por las distintas unidades; no obstante,
se aprecié una inadecuada segregacion de funciones dado que la contabilidad y la
gestion de caja no estaban separadas, dependiendo en ambos casos del Jefe de

Administracion.

Conforme a las conclusiones descritas se emitieron las siguientes recomendaciones, que
requeriran, a tal efecto, la adopcién de las medidas correctoras oportunas a través del plan

de accidn:

e Seria recomendable que la Sociedad adoptara medidas que mejoraran el grado de
segregacion de las funciones derivadas de la gestién contable y de la tesoreria cuya

responsabilidad actual estd asumida por el Jefe de Administracion.

c) EMPRESA MIXTA MADRID CALLE 30, S.A. - Informe Definitivo Control Financiero

ejercicio 2017, emitido el 7 de noviembre de 2019.

c.1) Adquisicién de bienes y servicios: contratacion de las obras de mejora y conservacion

del ejercicio 2017.

i.  En relacién con el marco contractual se constaté un importante grado de confusion
respecto a la configuracion societaria y el conjunto de operaciones derivadas de las

actuaciones incluidas en el objeto de los contratos.

A estos efectos, el mantenimiento y conservacion de la infraestructura corresponde
principalmente al Socio Privado, que es quien lleva a cabo las inspecciones y, en

virtud de éstas, se realizan las actuaciones correspondientes.

Asimismo, no estdn contemplados en los pliegos mas limitaciones a la
subcontratacién que la necesidad de comunicar previamente a la Administracién las
prestaciones a subcontratar asi como aportar certificaciones de estar al corriente
de las obligaciones tributarias y de la seguridad social de los subcontratistas,
pudiéndose constatar como de la relacidon de subcontratistas facilitados por Madrid
Calle 30, se incluyen sociedades que forman parte de la propia agrupacion de

empresas de la cual se constituye el Socio Privado.

Por otro lado, en relacién con las obras de renovacion o reposicion, no incluidas en
las prestaciones del contrato de Madrid Calle 30 y el Socio Privado, éstas precisan
de una licitacién y contratacién separada. Previamente a la licitacién la redaccién

del proyecto es realizada por el Socio Privado, supervisada por Madrid Calle, 30 y
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conformada por el Ayuntamiento de Madrid a través del Area de Gobierno de
Desarrollo Urbano Sostenible. Tal y como sucede con las subcontrataciones, se
constata como de la relacion de obras de renovacién o reposicidon ejecutadas
durante el ejercicio 2017 se incluyen a sociedades que forman parte de la propia

agrupacion de empresas de la cual se constituye el Socio privado.

ii. En relacion con los procedimientos de urgencia tramitados durante el ejercicio 2017,
de los expedientes examinados se constataba la existencia de informes de
inspeccién en ejercicios anteriores que venian advirtiendo de los deterioros
detectados en la infraestructura objeto del contrato siendo, por tanto, cuestionable
la tramitacién urgente motivada por la ejecucién de las actuaciones coincidiendo

con el periodo estival de menor intensidad de trafico.

iii. Se constata la inexistencia de un control y supervisiéon real del coste efectivo de los
servicios, sin perjuicio del control de los resultados llevado a cabo respecto a las

actuaciones realizada por el Socio Privado.

Conforme a las conclusiones descritas se emitieron las siguientes recomendaciones, que
requeriran, a tal efecto, la adopcién de las medidas correctoras oportunas a través del plan

de accién:
e Se recomienda que se adopten las medidas oportunas que permitan conocer el
coste real y efectivo de los servicios, sin perjuicio del control de resultados y calidad

que se viene realizando hasta la fecha.

B.- Auditoria: Proposicién n® 2017/8000309 del Acuerdo Plenario de fecha 28 de febrero

de 2017, auditoria de cumplimiento y operativa solicitada en la citada sesidén plenaria

respecto a la gestion del personal y el destino dado a las subvenciones procedentes del
Ayuntamiento de Madrid por parte de la sociedad mercantil MADRID DESTINO CULTURA
TURISMO Y NEGOCIO S.A. - Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento y Operativa
ejercicio 2016, emitido el 14 de febrero de 2019.

a) Area de gastos de personal:
a.1) Procedimientos y normativa interna establecidos en la Sociedad:

En relacidn con la gestidon de los procesos de seleccidon y provision de puestos de trabajo
se evidenciaron importantes deficiencias de control interno en la Sociedad durante el
ejercicio auditado y de las que pueden derivarse incumplimientos de los principios de
publicidad, transparencia, imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos
de seleccion, independencia y discrecionalidad establecidos en el articulo 55 del Real

Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
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la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Dichas deficiencias se manifiestan, en la
inexistencia de una planificacién transparente en la gestion, donde en los procedimientos
no se tienen en cuenta criterios de imparcialidad, profesionalidad e independencia en la
composicién de las personas que conforman la valoracién de las candidaturas tal y como

se pone de manifiesto en los analisis realizados.
a.2) Procedimientos de seleccién del personal:

i. Se ha podido evidenciar que los procesos de seleccion del personal se iniciaban con
una memoria justificativa de la necesidad de contratacion que incluia una
descripcion genérica sin los contenidos minimos descritos en el procedimiento
interno que tenian adoptado, y, quien la suscribia formaba parte de los procesos de
seleccion, realizando, en algunos casos, una preseleccién a través de la denominada

criba curricular.

ii. Una vez emitida la memoria, se evaluaban los curriculos presentados, realizandose
una seleccion de aquellos que pasaban a la fase de entrevistas, realizadas, en
algunos casos, telefonicamente. Con caracter general, en los informes de evaluacion

no constaba un detalle de los motivos de las exclusiones en la criba curricular.

iii. Respecto a la idoneidad de la composicidn de los érganos de seleccion, con caracter
general, siempre participa como miembro del proceso la misma persona que
suscribe la memoria de necesidad y, en algunos casos, se evidencia la participacion
de personal interino y Consejeros Delegados, contraviniendo lo establecido al
articulo 60.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que,
si bien no es aplicable a la Sociedad, si lo son los principios de imparcialidad y
profesionalidad de sus miembros de los que deriva el cumplimiento de este

precepto.

iv. De las 186 contrataciones realizadas durante el ejercicio 2016 se ha evidenciado
gue 11 empleados fueron contratadas mediante contratos diferentes produciéndose

concatenacién en algunos casos.

Conforme a las conclusiones descritas se emitieron las siguientes recomendaciones, que
requeriran, a tal efecto, la adopcion de las medidas correctoras oportunas a través del plan

de accidn:

e Seria recomendable que la Sociedad adoptase las medidas oportunas e
instrumentalizase la ordenacidén y gestion de sus recursos humanos a través de una

adecuada planificacion que tenga en cuenta entre otros aspectos:
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o Analisis de las disponibilidades y necesidades de personal, tanto desde el
punto de vista del nUmero de efectivos, como los de los perfiles profesionales

o niveles de cualificacion de estos.

o Previsiones sobre los sistemas de organizacién del trabajo y modificaciones

de estructuras de puestos de trabajo.

o Medidas de promocidén interna y de formacion del personal y de movilidad

forzosa.

o Prevision de la incorporacion de recursos humanos.

e En relaciéon con los procesos de seleccion del personal deberian adoptarse las
medidas necesarias para corregir las deficiencias detectadas y observar los
principios establecidos en el articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico

del Empleado Publico.

b) Area entregas dinerarias sin contraprestacién directa: de destino de las aportaciones

municipales a Madrid Destino:

b.1) Respecto a las relaciones econdmico-financieras entre el Ayuntamiento de Madrid y
Madrid Destino:

i No existia en el Ayuntamiento un marco normativo interno tales como instrucciones
0 acuerdos donde se regulen los requisitos y condiciones esenciales para el destino
de los fondos gestionados mediante aportaciones, con especial relevancia de
aquéllas distintas a las denominadas trimestrales que tienen como finalidad

financiar actuaciones concretas y especificas.

A este respecto, la documentacion incluida en los expedientes de las aportaciones
estaba integrada por una memoria justificativa, cuyo contenido era una somera
descripcion de los proyectos y actuaciones a realizar con las aportaciones, y los
acuerdos adoptados por los drganos competentes que aprueban dichas

aportaciones.

ii. Se evidencid la inexistencia de soporte documental suscrito por los responsables
del Ayuntamiento y de la Sociedad donde se formalizasen y contemplasen, entre
otros aspectos, una definicion clara y detallada del objeto de la financiacion,
procedimientos sobre la justificacion de los fondos donde se determinen, al menos,
los plazos para la realizacién de las actuaciones o proyectos, los criterios de
imputacion de los gastos asi como la delimitacién de su periodo de elegibilidad a

las actuaciones o proyectos, procedimientos para proceder al reintegro o, en su
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caso, el destino a otras finalidades de los remanentes producidos en la ejecucion

de algunas de las actuaciones, etc.
Conforme a las conclusiones descritas se emitieron las siguientes recomendaciones:

e Seria recomendable que se clarificara el tratamiento de esta modalidad de
financiacidon dado que, sin perjuicio del examen de la documentacién soporte de las
operaciones realizadas por Madrid Destino con cargo a estas aportaciones, no se
puede obtener evidencia necesaria y suficiente sobre la adecuacién del destino de
las mismas debido a la ausencia de acuerdos con efectos juridicos adoptados entre

las partes donde se concreten los derechos y obligaciones de cada una de las partes.

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019

a4



haciend
Intervencién General @ ‘ paef-;innj Y MAD RI D

IV. DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS CORRECTORAS A
TRAVES DE UN PLAN DE ACCION

En el apartado de conclusiones se han sefialado las siguientes deficiencias que requieren

la adopcidon de medidas correctoras a través del plan de accion:

1.

En

materia de contratacion:

En

La realizacidén de prestaciones sin un contrato adjudicado y formalizado antes de la
realizacion del gasto. A tal efecto se debera realizar una planificacidn rigurosa de la
contratacion del ejercicio en la que se tengan en cuenta los plazos necesarios para
la tramitacion de los expedientes (licitaciones, prorrogas, etc.) y realizar un

seguimiento y control de la citada programacion.

La modificacion de contratos de obra sin efectuar el tramite administrativo de la

modificacion contractual.

La tramitacién de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos y
convalidaciones, que deberian tener un caracter meramente residual y no

recurrente y estructural.

La falta de cumplimiento del procedimiento administrativo establecido en Ia
normativa contractual para prorrogar el plazo de ejecucion de las obras cuando por

incidencias surgidas durante la ejecucién no puedan finalizar en el plazo previsto.

La falta de actualizacién anual de los cuadros de precios que sirven de base para
confeccionar los presupuestos de las obras de los contratos basados en un acuerdo
marco, en la que se incluyan las unidades de obra que se consideren necesarias a

precios de mercado.

materia de personal:

Ausencia del parte de variaciones de la nédmina de un mes en relaciéon con el
anterior. A tal efecto se deberd acometer una modificacién de la aplicacién
informatica SAP Recursos Humanos para poder obtener de forma automatica el

citado parte de variaciones.

Utilizacién de programas de empleo temporal para cubrir necesidades permanentes.
En todo caso, las medidas se deberan ajustar a la tasa de reposicion de efectivos

establecida por la normativa.

Calculo de retribuciones derivadas de los expedientes de ejecucion de sentencias,

que en ocasiones originan abono de prestaciones y complementos (incapacidad
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temporal, complemento temporal transitorio, etc.) que también se incluyen en la

propia ejecucién de la sentencia, y que obligan a su regularizacion posterior.

3. En materia de justificacidn de subvenciones:

e Incorrecto registro de los datos de la justificacion en el sistema de informacién
econdmico financiera del Ayuntamiento que posteriormente se remiten a la base de

datos nacional de subvenciones.

e En el caso de justificacion a través de cuenta justificativa, defectos relativos a la
relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacidon del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emisidon y, en su caso, fecha de

pago.

e En caso de que la subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto, la incorrecta

indicacion de las desviaciones acaecidas.

¢ Falta de carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados asi

como de los intereses derivados de los mismos.

4. En materia de contabilidad:

s Implantar un aplicativo informatico o un sistema de gestion que posibilite el
seguimiento y registro contable de todas las operaciones relativas al PMS en la

contabilidad municipal.

s Establecer un sistema de gestion que permita la homogeneidad temporal en el
registro de operaciones patrimoniales entre el Ayuntamiento y las sociedades

mercantiles.

e Realizar los trabajos necesarios para la actualizacién normativa del sistema de
gestidon de ingresos en cuanto al ejercicio de las funciones de gestion y de registro

de operaciones por parte de los gestores y contabilidad.
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5. En materia de control permanente planificado:

En relacién con los Informes de Control Permanente del Cargo de GIIM a la

Recaudacion Ejecutiva Municipal:

o Adopcion de las medidas que permitan que el sistema no excluya de forma
automatica los cargos a ejecutiva por el transcurso del tiempo transcurrido,
sin perjuicio de las alertas que se puedan reportar al respecto, y de tramitar,

en su caso, la resolucion de baja por el drgano competente.

o Adoptar las medidas que permitan no dar de alta liquidaciones en fase
voluntaria sin una identificacion correcta de los datos necesarios para

proceder al cargo a ejecutiva.

6. En materia de auditoria:

En relacién con los Informes de Auditoria Publica emitidos a la empresa municipal MADRID
DESTINO CULTURA, TURISMO Y NEGOCIO, S. A:

Adopcién de las medidas encaminadas a mejorar la planificacion y programacion

anual de la contratacion.

Adopcion de las medidas encaminadas a mejorar los medios de constatacion vy
acreditacién de la exclusividad por razones técnicas o artisticas en los

procedimientos negociados sin publicidad.

Adopciéon de las medidas encaminadas a mejorar los instrumentos de ordenacion y

gestidn de sus recursos humanos a través de una adecuada planificacion.

Adopcién de las medidas encaminadas a mejorar los instrumentos de ordenacion y

gestidn de sus recursos humanos a través de una adecuada planificacion.

Adopcion de las medidas encaminadas a mejorar los procesos de seleccidon
observando los principios establecidos en el articulo 55 del Real Decreto Legislativo

5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley.

En relacion con los Informes de Auditoria Pablica emitidos a la empresa municipal EMPRESA
MIXTA CLUB DE CAMPO VILLA DE MADRID, S.A:

Adopcién de las medidas encaminadas a disponer de una adecuada segregacién de

las funciones derivadas de la gestion contable y de la tesoreria.

En relacion con los Informes de Auditoria Publica emitidos a la empresa municipal
EMPRESA MIXTA MADRID CALLE 30, S.A.:
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e Adopcion de las medidas encaminadas que permitan conocer el coste real y efectivo

de los servicios.

EL SUBDIRECTOR GENERAL EL SUBDIRECTOR GENERAL EL SUBDIRECTOR GENERAL
DE COORDINACION DE DE CONTROL FINANCIERO DE CONTROL
INTERVENCIONES PRESUPUESTARIO Y DEUDA

DELEGADAS Y ESTUDIOS

J. Manuel Torrejon Casado Leopoldo Olea Rengifo Miguel Aguinaga Martinez

DIRECTOR DE LA OFICINA DE CONTABILIDAD Y
CONTROL FINANCIERO

Juan Raya Gémez

LA INTERVENTORA GENERAL

Beatriz M. Vigo Martin

Documento firmado electrénicamente en los términos y
fecha expresados al pie de este escrito

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid, Organismos Auténomos, Consorcios

adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019
48



Intervencion General

ul

ANEXO I

hacienda y
personal

MADRID

Actos de control por cada actuacién en régimen de requisitos basicos

*Tipo | N° de N N° de o
de Exp.| proc. Procedimiento act. Actuacion (1) (2) 3) (4) (5) (6)
GPER 01 Altas de personal 01 Personal laboral fijo 0 0 0 0 0
GPER 01 Altas de personal 02 Personal laboral temporal 1132 12 0 1144 0 0,00
GPER 01 Altas de personal 03 Prérrogas de contratos laborales 4 0 0 4 0 0,00
GPER | 02 |Reconocimientodeabonosa | i | Ngminas de retribuciones 54 10 0 64 0 0,00
favor de personal
GPER 02 Reconocimiento de abonos a 02 Reqonocimiento/liquidacion retribuc. 684 14 0 698 53 7,59
favor de personal variables
GPER | 02 |Reconocimientodeabonosa | 43 | concesion de premio por afios de servicio 1882 0 0 1882 61 3,24
favor de personal
GPER | 02 |Reconocimientodeabonosa | 4 | Ajropacien de accién social 258 0 0 258 15 5,81
favor de personal
GPER 02 Reconocimiento de abonos a 05 Contribuciones a planes de pensiones 0 0 0 0 0
favor de personal
GPER | 02 |Reconocimiento deabonosa | ¢ | (oncesion de anticipos reintegrables 28 0 0 28 2 7,14
favor de personal
Reconocimiento de abonos a Abonos por ejecucién de sentencias
GPER 02 favor de personal 07 judiciales 14 0 0 141 ° 6,38
Reconocimiento de abonos a Abonos reclamaciones por salarios en
GPER 02 favor de personal 08 tramitacion 0 0 0 0 0
Reconocimiento de abonos a L - .
GPER 02 favor de personal 09 Reconocimiento de servicios previos 272 0 0 272 3 1,10
GPER 03 Seguridad Social (SS) 01 /é\grobacnon/reconocnmlento cuota patronal 62 0 0 62 0 0,00
GPER | 03 | Seguridad Social (SS) 02 | Aprobacién/reconocimiento cuotas no 27 0 0 27 0 0,00
ordinarias SS
GPER 04 Orde_r)acion, planificacién y 04 Ejecucién de acuerdos de integracién de 0 0 0 0 0
gestién de personal personal
Ordenacion, planificacion y Integracion de personal en otro grupos o
GPER 04 gestion de personal 05 categoria 0 0 0 0 0
Estimaciones de recursos L
GPER 05 Con coste econdmico 01 Aprobacién 44 0 0 44 0 0,00
Concesion de anticipos ”
GPER 06 reintegrables con sentencia 01 Aprobacion 0 0 0 0 0 0
CONT 01 Obras 01 Aprobacion del gasto 62 6 0 68 79 116,18
CONT 01 Obras 02 Compromiso del gasto - adjudicacion 58 12 0 70 17 24,29
CONT 01 Obras 03 Modificacion 7 2 0 9 6 66,67
CONT 01 Obras 04 Revision de precios (aprobacion del gasto) 0 0 0 0 0
CONT 01 Obras 05 Certificaciones de obra 625 136 0 761 245 32,19
Reconocimiento IVA devengado por
CONT 01 Obras 06 certificaciones 0 0 0 0 0 0
CONT 01 Obras 07 Certificacion final 80 37 0 117 63 53,85
CONT 01 Obras 08 Liquidacidon que origina gasto 1 0 0 1 0 0,00
CONT o1 Obras 09 Pago de intereses de demora y costes de 15 0 0 15 1 6,67
cobro
CONT 01 Obras 10 Indemnizacion a favor del contratista 0 0 0 0 0 0
CONT 01 Obras 11 Reajuste de anualidades 61 10 0 71 36 50,70
CONT 01 Obras 12 Resolucion del contrato 6 0 0 6 2 33,33
CONT o1 Obras 13 Primas/_c_ompensaciones. Dialogo 0 0 0 0 0 0
competitivo
CONT | 02 |Proyectoy obra 01 | Adjudicacién con importe estimado 5 0 0 5 6 | 120,00
establecido
CONT 02 Proyecto y obra 02 ﬁ(czljsupc;lcacmn sin importe estimado (234.5 0 0 0 0 0 0
Aprobacion gasto sin importe estimado
CONT 02 Proyecto y obra 03 (234.5 LCSP) 0 0 0 0 0
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d?é':(:_ ';: o‘:f Procedimiento N: c:'_e Actuacién (1) ) 3) @) (5) (6)
CONT 02 Proyecto y obra 04 Liquidacion del proyecto (234.3 LCSP) 0 0 0 0 0
CONT 02 Proyecto y obra 05 Resto de expedientes 12 1 0 13 5 38,46
CONT 03 Suministros 01 Aprobacion del gasto 118 10 0 128 66 51,56
CONT 03 Suministros 02 Compromiso del gasto 166 6 0 172 60 34,88
CONT 03 Suministros 03 Revision de precios (aprobacion del gasto) 4 0 0 4 1 25,00
CONT 03 Suministros 04 Modificacion 2 0 0 2 0 0,00
CONT 03 Suministros 05 Abonos a cuenta 1605 35 0 1640 194 11,83
CONT 03 Suministros 06 Entregas parciales y liquidacion 189 8 0 197 21 10,66
CONT 03 Suministros 07 Prérroga del contrato 11 1 0 12 4 33,33
CONT 03 Suministros 08 Esg:ode intereses de demora y costes de > 0 0 > 0 0,00
CONT 03 Suministros 09 Indemnizaciones al contratista 0 0 0 0 0
CONT 03 Suministros 10 Resolucion del contrato 2 0 0 2 0 0,00
CONT | 03 | Suministros 11 Egimsesé‘éﬁ,rgpe“sad"”es‘ Didlogo 0 0 0 0 0
CONT 03 Suministros 12 Suministro de fabricacion 0 0 0 0 0
CONT 03 Suministros 14 Reajuste de anualidades 46 0 0 46 11 23,91
CONT 04 Servicios 01 Aprobacion del gasto 291 34 0 325 221 68,00
CONT 04 Servicios 02 Compromiso del gasto 394 24 0 418 118 28,23
CONT 04 Servicios 03 Modificacion 28 3 0 31 10 32,26
CONT 04 Servicios 04 Revision de precios (aprobacion del gasto) 12 0 0 12 3 25,00
CONT 04 Servicios 05 Abonos a cuenta 10199 431 0 10630 533 5,01
CONT 04 Servicios 06 Entregas parciales y liquidacion 280 22 0 302 13 4,30
CONT 04 Servicios 07 Prérroga del contrato 301 28 0 329 127 38,60
CONT 04 Servicios 08 Esg:)ode intereses de demora y costes de 12 0 0 12 6 50,00
CONT 04 Servicios 09 Indemnizaciones al contratista 0 0 0 0 0
CONT 04 Servicios 10 Resolucion del contrato 4 0 0 4 4 100,00
CONT | 04 |Servicios 11 Egi::sest/iiﬁ,’;‘pensad"”es' bidlogo 0 0 0 0 0
CONT 04 Servicios 12 Reajuste de anualidades 334 17 0 351 117 33,33
cont | o5 [got Racmatzactn | o1 | peserdo Marco mperuraproceamiente. | gg | 3 [ o | a5 | u |
CONT | 05 %Sctmi{:cf;‘jr']'tzaaﬁ:gm 02 | Acuerdo Marco. Adjudicacién 64 10 0 74 18 24,32
CONT 05 ?iésctﬁisaa.ciﬁcjrl]itzaaﬁj%r;to 03 ﬁ((::ll:aeg:cl)c:" Marco. Basados. Apertura con 22 56 0 0 56 18 32,14
CONT | 05 %Sctmsjcf;‘jr']'f:ﬂgt o 04 | Acuerdo Marco.Basados. Adjudicacién 1309 268 0 1577 597 | 37,86
CONT 05 %sctr;isaa_cf;j:::g?gm 05 Modificacion de acuerdo marco o basados 45 2 0 47 9 19,15
CONT | 05 igsctnlsjcf;‘j:tz:ﬂgm 06 | Acuerdo Marco. Resto de expedientes 3863 | 968 0 4831 | 618 | 12,79
CONT 05 ?iésctr;ii{aa.cf;jrl]itz:gié;m 07 i:;.rtz:’r;a’mico. Implementacion del sistema. o 0 0 0 o
CONT | 05 ffctmsjcf;‘fr']'tz:ggm 08 | sist. Dinamico. Adjudicacién en el sistema 1 0 0 1 1 100,00
CONT | 05 ffctmsjcf;‘fr']'tz:ggm 09 | sist. Dindmico. Resto de expedientes 16 1 0 17 0 0,00
CONT | 06 ?iésé;ii{:_d(‘)’p;"sziigg 01 | Apertura con 22 licitacién 80 3 0 83 36 43,37
CONT | 06 | 3Et: Racionalizacicn 02 | Basados. Adjudicacion 339 1 0 340 73 | 21,47
CONT | 06 | 3Pt Raconalizacién 03 | Peticion directa 1502 | 32 0 1534 | 88 | 5,74
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CoNT | 06 | Sist: Racionalizacidn 04 | Abonos al contratista 701 21 0 722 37 | s12
CONT 06 ?:’ésctr.]iE:.cioo:rzliszicAig; 05 ;Reers\fic;igi;expedientes (obra, suministro, 21 3 0 24 6 25,00
CONT 07 Concesion de obra 01 Aprobacion del gasto 0 0 0 0 1
CONT 07 Concesion de obra 02 Adjudicacién 0 0 0 0 0
CONT 07 Concesion de obra 03 Modificacion 0 0 0 0 0
CONT 07 Concesion de obra 04 Revision de precios 1 0 0 1 0 0,00
CONT 07 Concesion de obra 05 Abonos por aportacion durante construccion 0 0 0 0 0
CONT 07 Concesién de obra 06 gtt:?anos por aportacion a la terminacion de 0 0 0 0 o
CONT 07 Concesion de obra 07 Abonos segun el art. 256 LCSP 0 0 0 0 0
CONT 07 Concesién de obra 08 gtt::ano por la retribucién de utilizacién de o 0 0 0 o
CONT | 07 | Concesién de obra 09 | Aportacion a la explotacion del art. 268 10 0 0 10 0 0,00
CONT | 07 | Concesién de obra 10 Sggfode intereses de demora y costes de 0 0 0 0 0
CONT 07 Concesioén de obra 11 Indemnizacion a favor del contratista 125 4 0 129 11 8,53
CONT 07 Concesion de obra 12 Resolucion del contrato 0 0 0 0 0
CONT | 07 | Concesién de obra 13 zgirr:sgt/iii‘i,”;pensad"”es' Didlogo 0 0 0 0 0
CONT | 07 | Concesién de obra 14 zg?lj’dfczsrﬁgdi" de viabilidad a no 0 0 0 0 0
CONT 07 Concesion de obra 15 Reajuste de anualidades 0 0 0 0 0
CONT 07 Concesion de obra 16 Prérroga del contrato 0 0 0 0 0
conT | o8 | Privados y administrativos 01 | Aprobacién del gasto 9 0 0 9 2 22,22

especiales
CONT | 08 Z;g’:cdlgﬁe;’ administrativos 02 | Compromiso del gasto. Adjudicacién 8 2 0 10 0 0,00
CONT | 08 Z;g’:cdlgﬁe;’ administrativos 03 | Reconocimiento de Ia obligacién 126 0 0 126 8 6,35
CONT | 08 Z;'F‘,’:Cdlg;;’ administrativos 04 | Resto de expedientes 4 0 0 4 5 | 125,00
CONT | 09 i{jencq‘:rﬂstr;adc?é:a bajos por la 01 | Aprobacién del gasto 0 0 0 0 0
CONT | 09 i{jencq‘:rﬂstr;adc?é:abajos por la 02 | Compromiso del gasto. Adjudicacién 0 0 0 0 0
CONT | 09 E{jencq‘:rfiist:‘_adcfé:a bajosporla | g3 | Mogificacion del contrato 0 0 0 0 0
ConT | 09 | Eiecucion detrabajos porla | o4 | Abonos al contratista 0 0 0 0 0
CONT | og |Ejecucion de trabajos porla | o5 | prgrrggs 0 0 0 0 0
Administracién

CoNT | oo |Eiecucion de frabajos porla | gg | |jquigacién 0 0 0 0 0
CONT | 09 i{jencq‘:rﬂstr;adc?é:a bajosporla | 7 | Reajuste de anualidades 0 0 0 0 0
CONT 10 Encargos del art. 32 LCSP 01 Encargo 2 1 0 3 3 100,00
CONT 10 Encargos del art. 32 LCSP 02 Modificacion del encargo 0 1 0 1 0 0,00
CONT 10 Encargos del art. 32 LCSP 03 Abonos 22 6 0 28 1 3,57
CONT 10 Encargos del art. 32 LCSP 04 Liquidacién 0 0 0 0 0
CONT 11 Contrataciéon menor 01 Reconocimiento de la obligacién 4551 99 0 4650 245 5,27
CONT 12 Concesion de servicio 01 Aprobacion 4 2 0 6 6 100,00
CONT 12 Concesion de servicio 02 Adjudicacién 3 0 0 3 1 33,33
CONT 12 Concesion de servicio 03 Modificacion 0 0 0 0 0
CONT 12 Concesidn de servicio 04 Revision de precios 0 1 0 1 0 0,00
CONT 12 Concesion de servicio 05 Abonos al contratista 3 0 0 3 1 33,33
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CONT 12 Concesion de servicio 06 Pago de intereses de demora 0 0 0 0 0
CONT 12 Concesion de servicio 07 Indemnizacién al contratista 0 0 0 0 0
CONT 12 Concesion de servicio 08 Resolucion del contrato 0 0 0 0 0
CONT | 12 | Concesién de servicio 09 Esg%gatﬁlr;mas/ compensaciones. Didlogo 0 0 0 0 0
CONT 12 Concesion de servicio 10 Reajuste de anualidades 0 0 0 0 0
CONT 12 Concesion de servicio 11 Prérroga del contrato 0 0 0 0 0
CONT 13 Gestion de servicio publico 01 Modificacion 10 0 0 10 0 0,00
CONT 13 Gestion de servicio publico 02 Revision de precios 58 9 0 67 39 58,21
CONT 13 Gestion de servicio publico 03 Abonos al contratista 895 101 0 996 74 7,43
CONT 13 Gestion de servicio publico 04 Intereses de demora y costes de cobro 3 0 0 3 0 0,00
CONT 13 Gestion de servicio publico 05 Indemnizacion al contratista 3 0 0 3 2 66,67
CONT 13 Gestion de servicio publico 06 Resolucion del contrato 0 0 0 0 0
CONT | 13 | Gestién de servicio publico 07 Egimsesé‘éﬁ,rgpe“sad"”es‘ Dialogo 1 0 0 1 0 0,00
CONT 13 Gestion de servicio publico 08 Reajuste de anualidades 3 0 0 3 1 33,33
CONT 13 Gestion de servicio publico 09 Prérroga del contrato 34 0 0 34 29 85,29
CONT o8 gg;?soLnZ%r::;scsuea Iree!;quisitos o1 /c-\(l;/lnssrc-)blzec?;ri‘sitos bésicos de general 29 4 0 33 > 6,06
suBv | o1 gggﬁ:‘gﬂ!scﬁqﬁfmva 01 | Aprobacién del gasto 70 6 0 76 32 42,11
suBv | o1 gggﬁ:‘gﬂ!scﬁqﬁfmva 02 | Compromiso del gasto 3028 249 0 3277 603 18,40
suBv | o1 ﬁﬂtn’Zﬁ?féﬂﬂisél?nﬁiwa 03 | Reconocimiento de la obligacion 4224 198 0 4422 444 10,04
suBv | 02 | gubvencones de LGS, 01 | Aprobacion y compromiso del gasto 6939 | 630 0 7569 | 879 | 11,61
suBv | 02 | gubvencones de LGS, 02 | Reconocimiento de la obligacién 12936 | 72 o | 13008 | 597 | 4,59
suv | 03 | Convenios con entidades 01 | Suscripcién 1 0 0 1 0 0,00
SUBV 03 Sc?lg\tl)ilr:;c:jso:s: f:tliadaLdGeSS 02 Prérroga o modificacion del convenio 0 0 0 0 0
suBv | 03 (c:sl!‘t’:;'a%sofs: de:tliadaLdGeSS 03 | Reconocimiento de la obligacién 3 0 0 3 0 0,00
suBv | 04 fgts"’:rt'gc\’,%?d? Cf)‘;jveéﬁisoa 01 | Suscripcién del convenio 2 0 0 2 2 100,00
SUBV | 04 | Pudvenciones ho sujetas a 02 | Modificacién del convenio 0 0 0 0 0
SUBV 04 Egl;vaezf;?lge: dneocf)l:]jvegiisoa 03 Prérroga del convenio 0 0 0 0 0
SUBV 04 Eél;venciones no sujetas a 04 Aprobacién y compromiso del gasto 0 0 0 0 0
suBv | 04 féts"’e“d“’”es no sujetas a 05 | Reconocimiento de la obligacién 6 0 0 6 1 16,67
suBv | 04 féts"’e“d“’”es no sujetas a 06 | Aportaciones a grupos politicos 14 0 0 14 0 0,00
oy | ss | tree oy de requos | oy [ ke - Requistos biicos de geners s s o [ ] x [
GECO 01 Gestion patrimonial 01 Adquisicién inmuebles. Aprobacion del gasto 2 0 0 2 0 0,00
GECO | 01 |Gestion patrimonial 02 gggt‘gsmé” inmuebles. Compromiso del 4 0 0 4 0 0,00
GECO 01 Gestion patrimonial 03 Arrendamiento inmuebles. Propuesta inicial 0 0 0 0 0
GECO 01 Gestion patrimonial 04 Arrendamiento inmuebles. Concertacion 9 0 0 9 1 11,11
GECO 01 Gestion patrimonial 05 Prérroga. Novacion. Revision de precios 17 0 0 17 6 35,29
GECO 01 Gestion patrimonial 06 Reconocimiento de la obligacion 216 8 0 224 4 1,79
GECO 02 Convenios de colaboracion 01 Suscripcion 166 4 0 170 13 7,65
GECO 02 Convenios de colaboracién 02 Modificacién 1 0 0 1 0 0,00
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* Tipo de expediente:

GPER = Personal

CONT = Contratacion
SUBV = Subvenciones

GECO = Gestion econémica-financiera

PCES = Presupuestos, Contabilidad, Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Informe resumen de los resultados del control interno en el Ayuntamiento de Madrid,

adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes. Ejercicio 2019

personal
*Tipo | N° de N N° de -
de Exp.| proc. Procedimiento act. Actuacion (1) (2) 3) 4) (5) (6)
GECO 02 Convenios de colaboracion 03 Prérroga 93 1 0 94 43 45,74
GECO 02 Convenios de colaboracién 04 Reconocimiento de la obligacion 1578 3 0 1581 64 4,05
GECO | o3 |Aportaciones a entidades 01 | Aprobacién y compromiso 155 0 0 155 27 17,42
dependientes
GECO | 03 |Aportaciones a entidades 02 | Reconocimiento de la obligacién 284 0 0 284 26 9,15
dependientes
GECO 04 Responsabilidad patrimonial 01 Reconocimiento de la responsabilidad 4 0 0 4 2 50,00
GECO 04 Responsabilidad patrimonial 02 Ejecucion de sentencias 30 2 0 32 15 46,88
GECO 06 Operaciones financieras 01 Cgf;\?zz financieros. Adquisicién titulos 5 0 0 5 5 100,00
GECO 06 Operaciones financieras 04 Activos financieros. Libramientos de fondos 0 0 0 0 0
GECO 06 Operaciones financieras 07 Pasivos financieros. Amortizacion 34 0 0 34 0 0,00
GECO 06 Operaciones financieras 08 Pasivos financieros. Intereses y comisiones 68 0 0 68 1 1,47
GECO 06 Operaciones financieras 10 Otros gastos financieros. Aprobacion 1 0 0 1 0 0,00
GECO 06 Operaciones financieras 11 Otros gastos financieros. Compromiso 2 0 0 2 0 0,00
GECO | 06 | Operaciones financieras 12 8:;?95 gastos financieros. Reconocimiento 33 0 0 33 6 18,18
Operaciones no ”
GECO 09 presupuestarias 01 Aprobacién 19 0 0 19 0 0,00
Operaciones no Py
GECO 09 presupuestarias 02 Modificacién 0 0 0 0 0
Operaciones no .
GECO 09 presupuestarias 03 Pago no presupuestario 2 0 0 2 0 0,00
GECO 12 Expropiacion forzosa 01 Depdsitos previos 0 0 0 0 0
GECO 12 Expropiacion forzosa 02 Indemnizacion por rapida ocupacion 0 0 0 0 0
GECO 12 Expropiacion forzosa 03 Justiprecio. Ordinario y mutuo acuerdo 172 18 0 190 84 44,21
GECO | 12 | Expropiacién forzosa 04 J?L‘jité?arfc"" Jurado territorial o resolucion 51 94 0 145 12 8,28
N Justiprecio. Intereses demora
GECO 12 Expropiacién forzosa 05 determinacién/pago 387 205 0 592 225 38,01
GECO 12 Expropiacion forzosa 06 Reversion 0 6 0 6 6 100,00
GECO 12 Expropiacion forzosa 07 Consignaciones 22 0 0 22 4 18,18
GECO 12 Expropiacion forzosa 08 Desconsignaciones 37 0 0 37 6 16,22
Otros informes de requisitos AMRB - Requisitos basicos de general
GECO 98 basicos 01 comprobacién 7025 23 0 7048 403 5,72
GECO | 98 | Qkros informes derequisitos | 55 | vocales vecinos 470 58 0 528 | 118 | 22,35
GECO | o9g | Otros informes derequisitos | g3 | pigtas 3113 1 0 3114 | 119 | 3,82
basicos
Otros informes de requisitos .
GECO 98 basicos 04 Anuncios 9 0 0 9 1 11,11
GECO | 98 EF“.’S informes de requisitos | o | .o ¢ 39 0 0 39 8 20,51
asicos
GECO | 98 EF“.’S informes de requisitos | 5 | ¢ (tac y derramas 239 5 0 244 11 4,51
asicos
Operaciones barradas de ejecucion
PCES 01 Presupuesto 04 presupuestaria 1287 5 0 1292 127 9,83
PCES 01 Presupuesto 07 Operaciones contables especificas 519 10 0 529 35 6,62
76755 | 4000 o 80755 | 7986 9,89

* Leyenda:

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

Conformidad

Conformidad con observaciones
Disconformidad

Total Expedientes (1)+(2)+(3)
Devoluciones

Porcentaje de devoluciones (5)/(4)

Organismos Auténomos, Consorcios
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Actos de control por cada actuacion en régimen control permanente previo

*Tipo ® o
de Dde Procedimiento Ngde Actuacion (1) (2) 3) (4) (5)
proc. act.
Exp.
GPER | 04 | Ordenacion, planificacion y 01 | Aprobacién/modificacién RPT 165 0 0 165 13
gestion de personal
GPER | 04 |Ordenacion, planificacion y 02 | Modificacién de plantilla 1 0 0 1 0
gestion de personal
GPER | 04 |Ordenacion, planificacion y 03 | Aprobacién oferta de empleo publico 2 0 0 2 1
gestion de personal
GPER 04 0rde_|:1acmn, planificacién y 06 Aprobaciéon/modificacion acuerdos-convenios 4 2 0 6 2
gestion de personal
GPER 04 Orde_r)auon, planificacién y 99 Otros informes de gestion de personal 72 22 7 101 16
gestion de personal
CONT | 01 |obras 14 |Ampliacion del plazo sin efectos 77 11 38 126 20
presupuestarios
CONT 03 Suministros 13 Ampliacidn plazo sin efectos presupuestarios 4 0 1 5 4
CONT 04 Servicios 13 Ampliacién plazo sin efectos presupuestarios 2 1 0 3 1
Planificacion y gestién de .
SuBv 05 subvenciones 01 Aprobacién Bases Reguladoras 0 0 0 0 0
susv | o5 | Planificacion y gestion de 02 | Aprobacién Plan Estratégico 0 0 0 0 0
subvenciones
SUBV 06 Justificacion de subvenciones 01 Subvenciones prepagables 82 76 2 160 237
GECO 01 Gestion patrimonial 07 Adquisiciones lucrativas 5 0 0 5 0
GECO 01 Gestién patrimonial 08 Derechos de superficie 0 3 0 3 1
GECO 01 Gestién patrimonial 09 Cesiones de uso 2 0 0 2 1
GECO 01 Gestién patrimonial 10 Permutas 0 0 0 0 0
GECO 01 Gestion patrimonial 11 Actuaciones sobre PMS 0 1 0 1 1
GECO 01 Gestion patrimonial 12 Convenios urbanisticos 0 7 0 7 12
GECO 05 quma de gestién de servicio o1 Cgm_bio de forma de gestion del servicio 0 0 0 0 0
publico publico
GEco | o5 ;ggl?caode gestion de servicio 02 | Informe previo del art. 85.2 LRBRL 0 0 0 0 0
GECO | 06 | Operaciones financieras 02 ’;gtr't‘l’gi financieros. Adquisicion acciones 0 0 0 0 0
. X . Activos financieros. Aportaciones
GECO 06 Operaciones financieras 03 patrimoniales 0 0 0 0 0
GECO 06 Operaciones financieras 05 ACt'YO.S flna_naeros. Constitucién 3 0 0 3 0
depdsitos/fianzas
GECO 06 Operaciones financieras 06 Pasivos financieros. Concertacion Op. Crédito 0 0 0 0 0
GECO | 06 | Operaciones financieras o9 | Pasivos financieros. Devolucién 418 21 2 441 63
depdsitos/fianzas
GECO 10 Ingresos 01 Enajenaciones de bienes 1 71 0 72 14
GECO 10 Ingresos 02 Convenios de cofinanciacién 8 5 0 13 2
GECO 10 Ingresos 03 Autorizaciones sobre bienes locales 25 12 6 43 2
GECO | 99 ‘9"05 informes de control 01 | Actividades no clasificadas 454 109 22 585 93
inanciero
PCES 01 Presupuesto 01 Aprobacioén del presupuesto 7 0 0 7 0
PCES 01 Presupuesto 02 Prérroga 0 0 0 0 0
PCES 01 Presupuesto 03 Modificaciones 1101 0 0 1101 27
PCES 01 Presupuesto 05 Liguidacién 3 0 0 3 0
PCES 01 Presupuesto 06 Otros informes presupuestarios 7 0 0 7 0
PCES 02 Contabilidad 01 Aprobacion cuenta general 7 0 0 7 0
PCES 02 Contabilidad 02 Aprobacion cuentas anuales 6 0 0 6 0
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* Tipo de expediente:

GPER = Personal
CONT = Contratacion
SUBV = Subvenciones

GECO = Gestion econdémica-financiera

PCES = Presupuestos, Contabilidad, Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

personal
*Tipo ® ®
de | N°de Procedimiento Ngide Actuacién 1) (2) 3) 4) (5)
proc. act.
Exp.
PCES 02 Contabilidad 03 Informe de consolidacidn contable 0 0 0 0 0
PCES 02 Contabilidad 04 Informe de operaciones de contabilidad 0 0 0 0 0
PCES 02 Contabilidad 05 Otros informes de contabilidad 5 0 0 5 0
PCES 03 Estabili_d_a_d Ppta_ria. . 01 Informes de evaluacion 5 0 0 5 0
Sostenibilidad Financiera
PcEs | o3 |Estabilidad Pptaria. 02 | Informe de remisién de informacion 2 0 0 2 0
Sostenibilidad Financiera
Estabilidad Pptaria. -
PCES 03 Sostenibilidad Financiera 03 Informe de aprobacién de planes 0 0 0 0 0
pces | o3 |Estabilidad Pptaria. 04 | Otros informes de estabilidad/sostenibilidad 0 0 0 0 0
Sostenibilidad Financiera
2.468 341 78 2.887 510

* Leyenda:

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)

Conformidad
Conformidad con observaciones

Disconformidad

Total Expedientes (1)+(2)+(3)
Devoluciones
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