‘ SGT COORDINACION GENERAL DE LA ALCALDIA ‘ MADRID

RESOLUCION DELA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE COORDINACION GENERAL
DE LA ALCALDIA, RELATIVA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA CON NUMERO DE EXPEDIENTE 213/2026/00061

Se somete a la aprobacién de la Secretaria General Técnica de Coordinacion General de la
Alcaldia la propuesta de resolucién que se indica a continuacion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 22/12/2025, se recibié en el Registro del Ayuntamiento de Madrid
(anotacion 2025/ |- solicitud presentada por G st -

solicitud se basa en las siguientes normas:

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno (LTAIBG).

- Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid (LTPCM).

- Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid, del 27 de julio de 2016
(OTCM).

En la solicitud, se requirié la siguiente informacion:

“u

Si para la autorizacién de defensa municipal en el Procedimiento Ordinario JJJll/2020 del
Juzgado de 1? Instancia N.° 16 de Madrid seguido por el derecho al honor en interés de la

veterinaria municipal | NN s o sesuido el procedimiento legal

procedente.

(...)

d) Para acceder a la informacion solicitada este solicitante insta al 6rgano al que nos dirigimos a
que se aporten los datos de:

* Fecha de la autorizacion firmada por la Secretaria Municipal del Ayto. de Madrid a que se

reuniese el Pleno del Ayto. de Madrid para que | N /U csc defendida

por su honor a través de letrada municipal.
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* Listado de los asistentes al Pleno.
* Responsabilidades de los asistentes en los diferentes negociados.
* Si alguin asistente salvé su voto, y si asi fuese quien lo hizo.

* Motivacion de quien presenté la necesidad de que fuese el Pleno Municipal quien autorizase la

defensa por letrada municipal del honor de |GG

* Obviamente, si no hubo reunién del Pleno para tratar el tema de la defensa por letrada
municipal del honor de | o5/ cxpresarlo y motivarlo en la respuesta

nn

a esta solicitud de informacion con base en los referidos articulos de la Ley de Transparencia.”.

SEGUNDO.- El dia 2 de febrero de 2026, la Asesoria Juridica emitié un informe sobre la
solicitud de acceso a la informacidn. Este informe considera que no puede concederse la
informacién solicitada, de acuerdo con los articulos correspondientes de la LTAIBG, la
LTPCMy la OTCM.

A los hechos descritos anteriormente, se aplican los siguientes
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La Secretaria General Técnica de Coordinacion General de la Alcaldia es el
organo competente para resolver este expediente. Esto se basa en el apartado 5° 12 del
Acuerdo de 29 de junio de 2023, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de
organizacién y competencias de la Coordinacion General de la Alcaldia.

SEGUNDO.- Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica. Esto
incluye cualquier contenido o documento, en cualquier formato, que esté en manos de las
administraciones publicas y se haya creado o adquirido mientras realizan sus funciones.
Este derecho esta establecido en los articulos 12 y 33 de la LTAIBG y la LTPCM,
respectivamente, asi como en el capitulo IV de la OTCM.

TERCERO.- El acceso a la informacién publica puede limitarse si daia alguno de los
aspectos mencionados en el articulo 14 de la LTAIBG. También, si perjudica la proteccion
de datos personales, como sefala el articulo 15 de la misma ley.

El articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) dispone que “se entiende por
informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
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obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica no se configura como un
derecho absoluto, si no que esta sujeto a una serie de limites, tal y como se desprende de
los articulos 14 y 18 de la LTAIBG; de los articulos 34 y 40 de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante
LTPCMY); asi como de los articulos 20 y 24.3 de la Ordenanza de Transparencia de la
Ciudad de Madrid, de 27 de julio de 2016 (en adelante OTM).

El Tribunal Supremo ha sefnalado que, solo son aceptables las limitaciones que resulten
justificadas y proporcionadas, tal como establece el articulo 14.2 de la Ley 19/2013 *(...) 2.
La aplicacién de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia
de un interés publico o privado superior que justifique el acceso". Por tanto, la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad discrecional de la
Administracion y solo resulta posible cuando concurra uno de los supuestos legalmente
establecido, que aparezca debidamente acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado
y limitado por su objeto y finalidad» (STS 1547/2017, 16-10-17 (rec. 75/17) y STS 344/2020,
10-3-20 (rec 8193/18)).

Y como afirma la STS 748/2020, 11-6-20 (rec 577/19) “la aplicacién de los limites al acceso
a la informacién requiere su justificacion expresa y detallada que permita controlar la veracidad
y proporcionalidad de la restriccion establecido”.

El solicitante de informacion alega ser letrado del demandado en el referido
procedimiento judicial y a través de esta solicitud realiza manifestaciones de diversa
indole:

- Por una parte, consulta “Si para la autorizacion de defensa municipal en el Procedimiento
Ordinario 1020/2020 del Juzgado de 1° Instancia N.° 16 de Madrid seguido por el derecho al
honor en interés de la veterinaria municipal || GGG < ho seguido el

procedimiento legal procedente”.

- 'Y por otra afirma erréneamente que “Segtin el Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento de
Madrid, es necesaria la autorizacion del Pleno para que un Letrado Municipal defienda a una
funcionaria veterinaria (o a cualquier otro empleado) en un procedimiento relacionado con su
derecho al honor, al tratarse de un derecho fundamental.” Lo que, seguin él implicaria que “de
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no haber sido autorizado por el Pleno del Ayto. de Madrid la adjudicacién de gasto para la

defensa de la veterinaria municipal | NN o cVio a la interposicion de la

Demanda que en su interés presentd la letrada municipal representada por procurador de libre
eleccion, se habria estado cometiendo una infraccion fatal que dejaria en la invalidez todo el
procedimiento judicial llevdndolo a la NULIDAD, y ello es de extremo interés para el defendido
del solicitante en el procedimiento indicado.”

Para sustentar esta pretendida nulidad insta a esta Administracion a aportar los siguientes
datos:

“* Fecha de la autorizacion firmada por la Secretaria Municipal del Ayto. de Madrid a que se

reuniese el Pleno del Ayto. de Madrid para que | N [ cs¢ defendida

por su honor a través de letrada municipal.

* Listado de los asistentes al Pleno.

* Responsabilidades de los asistentes en los diferentes negociados.
* Si alguin asistente salvé su voto, y si asi fuese quien lo hizo.

* Motivacion de quien presentd la necesidad de que fuese el Pleno Municipal quien autorizase la

defensa por letrada municipal del honor de | NG

* Obviamente, si no hubo reunién del Pleno para tratar el tema de la defensa por letrada

municipal del honor de | . o5/ cxpresarlo y motivarlo en la respuesta
a esta solicitud de informacion con base en los referidos articulos de la Ley de Transparencia.”

Indicando finalmente el interesado que:

“SOLICITO al érgano municipal del Ayto. de Madrid responsable de la Transparencia que aporte
la documentacién que se solicita dado que de no haber sido autorizado por el Pleno del Ayto. de
Madrid la adjudicacion de gasto para la defensa de la veterinaria municipal | Iz
I 1 cvio a la interposicion de la Demanda que en su interés presenté la letrada
municipal representada por procurador de libre eleccion, se habria estado cometiendo una
infraccién fatal que dejaria en la invalidez todo el procedimiento judicial llevdndolo a la
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NULIDAD, y ello es de extremo interés para el defendido del solicitante en el procedimiento
indicado.”

Una vez analizada la solicitud han de hacerse las siguientes consideraciones

I. Respecto de la autorizacion de asistencia juridica concedida al funcionario municipal
para su defensa en juicio.

De conformidad con la disposicién adicional primera, apartado segundo, de la LTAIBG “se
regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién”.

Como se desprende de la peticion de informacion, la misma se corresponde con
informacion judicial (toda vez que la autorizacién de asistencia juridica concedida al
funcionario municipal ha sido aportada a la demanda) por lo que, al tratarse de
informacién que obra en expedientes judiciales debemos considerar que la informacién
solicitada ha perdido su caracter de administrativa para convertirse en parte de un
expediente judicial, de manera que la autoridad competente para otorgar dicha
informacién no es el Ayuntamiento de Madrid, sino la autoridad judicial.

De hecho, en el marco del procedimiento judicial antes referido el solicitante de
informacién ha tenido perfecto acceso a la autorizacién de asistencia juridica concedida al
funcionario municipal, al haber sido esta aportada a la demanda, y ratificada por la
Sentencia de instancia.

El régimen de acceso a la documentacion que obra en un proceso judicial viene regulado
en los articulos 234 y 454 de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobada mediante LO
6/1985, de 1 de julio (en adelante LOPJ). Asi, el art. 234 LOPJ dispone:

“1. Los Letrados de la Administracion de Justicia y funcionarios competentes de la oficina
judicial y de la oficina fiscal facilitardn a los interesados cuanta informacion soliciten sobre el
estado de las actuaciones procesales, que podrdn examinar y conocer, salvo que sean o
hubieren sido declaradas secretas o reservadas conforme a la ley.

2. Las partes y cualquier persona que acredite un interés legitimo y directo tendrdn derecho a
obtener, en la forma dispuesta en las leyes procesales y, en su caso, en la Ley 18/2011, de 5 de
julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en la
Administracién de Justicia, copias simples de los escritos y documentos que consten en los
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autos, no declarados secretos ni reservados. También tendrdn derecho a que se les expidan los
testimonios y certificados en los casos y a través del cauce establecido en las leyes procesales.”

Por su parte, el art. 454, apartados 1° y 4° LOPJ sefala:
“1. Los letrados de la Administracion de Justicia son responsables de la funcion de

documentacion que les es propia, asi como de la formacién de los autos y expedientes, dejando
constancia de las resoluciones que dicten los jueces y magistrados, o ellos mismos cuando asi lo
autorice la ley. (...)

4. Facilitardn a las partes interesadas y a cuantos manifiesten y justifiquen un interés legitimo y
directo, la informacion que soliciten sobre el estado de las actuaciones judiciales no declaradas
secretas ni reservadas.”

Normativa que debe completarse con lo dispuesto en el Acuerdo de 18 de noviembre de
2014, de la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial, por el que se
aprueba el protocolo de integracién en la organizacién interna del Consejo General del
Poder Judicial de la gestion de solicitudes de informacion de los ciudadanos a que se
refiere el articulo 21.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y se delegan competencias (BOE de 9 de diciembre
de 2014, n.° 297).

Asi mismo, debemos hacer referencia al Criterio Interpretativo n.° 8/2015, del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, que al respecto sefiala que “esta norma tiene como
objetivo la preservacion de otros regimenes de acceso a la informacién que hayan sido o
puedan ser aprobados y que tengan en cuenta las caracteristicas de la informacion que se
solicita, delimite los legitimados a acceder a la misma, prevea condiciones de acceso, etc. Por
ello, sélo cuando la norma en cuestion contenga una regulacion especifica del acceso a la
informacién, por mds que regule exhaustivamente otros trdmites o aspectos del procedimiento,
podrd considerarse a la LTAIBG como supletoria en todos lo relacionado con dicho acceso {(...)".

Para finalizar, debemos indicar que este es el criterio seguido por el Consejo de
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Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, pudiendo invocar al efecto la
Resolucién RDA 206/2023, de 18 de julio, que en un asunto similar (se reclamaba

informacidn judicial, consistente en procedimientos judiciales concretos, minutas de

honorarios y resoluciones de costas, entre otros) desestimé la reclamacién formulada por
el interesado por entender que “el derecho de acceso a la informacién, cuando existe un
régimen especial de acceso, como sucede en este caso, debe ejercerse conforme a lo regulado
en su normativa especifica que, en este caso, es la regulada en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial. En consecuencia, en el presente caso, al existir una norma concreta que establece un
régimen especifico de acceso a la informacién que obra en los expedientes judiciales, puede
entenderse que las normas de las Leyes de Transparencia no son de aplicaciéon directa, y operan
como supletorias, sin que proceda la estimacion de la reclamacion planteada ante la autoridad
administrativa”.

Resolucién que se justifica, precisamente, en que “el reclamante solicita informacion obrante
en expedientes judiciales (minutas, escrito, tasacion de costas...). Esto es, el reclamante estd
pidiendo documentos que obran en poder del Ayuntamiento de Madrid como consecuencia de
su actuacion en sede judicial. Ahora bien, al ser documentacion que forma parte de expedientes
judiciales, aunque la administracion tenga toda la documentacion solicitada por el reclamante,
ésta ha perdido su naturaleza puramente administrativa y ha pasado a formar parte de un
expediente judicial, y por ello, la autoridad competente para otorgar o no el acceso a los
mismos es la judicial, por cuanto constituyen parte de la documental obrante en los
procedimientos contenciosos administrativos solicitados por el reclamante”.

la disposicién adicional primera, apartad segundo, de la LTAIBG dispone que “se regirdn por
su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion”.

Il. Respecto de la competencia para la concesion de autorizacion de asistencia juridica a
los funcionarios municipales.

De conformidad con el articulo 29 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y

Régimen Especial de Madrid: “En los términos que se establezcan por el Pleno, los Letrados del
Ayuntamiento de Madrid podrdn asumir la representacion y defensa en juicio de las
autoridades, funcionarios y empleados del Ayuntamiento o de sus Organismos autéonomos y
Entidades publicas empresariales, cualquiera que sea su posicion procesal, cuando los
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procedimientos se sigan por actos u omisiones relacionados con el cargo y no exista conflicto de
intereses”.

El procedimiento a seguir en estos casos se contempla en el articulo 29 del Reglamento
Organico de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Madrid, aprobado por Acuerdo de
Pleno de 31 de enero de 2023, cuyo apartado tercero indica “El otorgamiento de la
asistencia requerird autorizacion expresa del Letrado General, previo informe de letrado en el
que se valore el cumplimiento de los requisitos exigidos”. En el mismo sentido se pronuncia el
apartado 4.11de la Instruccién sobre el Funcionamiento de la Asesoria Juridica.

En idéntico sentido el articulo 56.2 del Reglamento Organico de Gobierno y
Administracion del Ayuntamiento de Madrid aprobado por Acuerdo de Pleno de 31 de
mayo de 2024 (vigente hasta 2023) establecia que: “2. Los letrados del Ayuntamiento
podrdn asumir, previa autorizacion expresa del titular de la Asesoria Juridica, la representacion
y defensa en juicio de las autoridades, funcionarios y empleados del Ayuntamiento de Madrid y
de sus organismos publicos en procedimientos judiciales que se sigan por razén de actos u
omisiones relacionados directa e inmediatamente con el ejercicio de sus respectivas funciones.”

Por tanto, la concesion de la asistencia juridica a los empleados publicos por parte de los
Letrados del Ayuntamiento de Madrid estd sometida a la autorizacién expresa de la
Letrada General de la Asesoria Juridica, previo informe en el que se valore el
cumplimiento de los requisitos exigidos.

De acuerdo con la letra f) del apartado 1 del articulo 14 de la LTAIBG en relacién con los
articulos 34 de la LTPCM y 7 de la OTM el derecho podra ser limitado cuando acceder a la
informacién suponga un perjuicio para la igualdad de partes en los procesos judiciales y la
tutela judicial efectiva.

Una vez analizada la solicitud se considera que la informacion publica solicitada se

encuentra dentro del limite previsto en el articulo 14.1 f) de la LTAIBG toda vez que se
encuentra en tramitacion el Procedimiento 1020/2020 tramitado ante la Seccién Civil del
Tribunal de Instancia de Madrid. Plaza N° 77 sobre tutela de derechos fundamentales en
el que aparece como letrado del demandado el solicitante de la informacion, tal como
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consta en su solicitud. En dicho procedimiento, todavia en curso, la Asesoria Juridica del
Ayuntamiento de Madrid actua en representacién y defensa de trabajador municipal, que,
en su condicidn de funcionario publico ha visto vulnerado su derecho al honor y la propia
imagen como consecuencia del ejercicio de sus funciones.

La solicitud de informacién tal como ha sido redactada parece tener por finalidad
perjudicar la defensa del funcionario municipal en beneficio del demandado, defendido
por el solicitante, toda vez que, tal como se ha indicado mas arriba, el solicitante conoce la
existencia y conformidad a derecho de la autorizacion. El acceso a lo solicitado puede
suponer, por tanto, una quiebra de los principios de igualdad de partes y tutela judicial
efectiva, afectando a la posicién representada por la Asesoria Juridica del Ayuntamiento
de Madrid, pues la solicitud formulada por el interesado incluye consideraciones relativas
a la conformidad a derecho de determinadas actuaciones procesales de la citada causa
judicial.

La aplicacion de un limite de la LTAIBG debe ir acompafada de la elaboracién de los dos
test, el del dafio y el del interés publico, tal como indica el predmbulo de esa norma legal.
En el caso que nos ocupa, ninglin dafio se causa al solicitante de la informacién, pues
consta que, en el marco del procedimiento judicial antes referido ha tenido acceso a la
autorizacion de asistencia juridica concedida al funcionario municipal, al haber sido esta
aportada a la demanda, y ratificada por la Sentencia de instancia.

Por contra, el acceso a la solicitud de informacion, tal como ha sido redactada por el

interesado, supondria inexorablemente un perjuicio para la tutela judicial efectiva de un
funcionario publico y su derecho de defensa, perjudicando el correcto desarrollo de su
defensa procesal.

La proporcionalidad de esta denegacién de acceso se funda en esa directa conexién con la
pretensidn que esta siendo objeto del citado proceso judicial, afectando de manera
sustancial al principio de tutela judicial efectiva e igualdad de armas.

Cabe citar la Sentencia n® 137/2019, dictada por el Juzgado Central
ContenciosoAdministrativo, n® 1 en el PO 2/2019 en fecha 7 de noviembre de 2019, que
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en su Fundamento de Derecho TERCERO, razona: << [...] considerando que el informe
solicitado guarda relacién y efectua consideraciones juridicas que afectan al

contencioso-administrativo que a instancias del Ministerio de Fomento y bajo la representacion
y defensa de la Abogacia del Estado en Barcelona se sigue ante la llma. Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, Seccién 3, procedimiento
ordinario 156/2018, se ha de estimar que concurre la causa de limitacion de la letra f) del
numero 1 del articulo 14 de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
y Buen Gobierno, en cuanto el acceso a la informacion solicitada afectaria a la estrategia
procesal de la Administracion e incluso a la igualdad de las partes en el proceso tal y como la
configura la STC 125/1995, al razonar: "la necesidad de que ambas partes concurran al
proceso en régimen de igualdad, con igualdad de armas y medios procesales y con posibilidad
de contradiccién, constituye una garantia que integra el propio art. 24 C.E., en cuanto que,
interpretado a la luz del art. 10 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, del art.
14 del Pacto de Nueva York, del art. 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y del
propio art. 14 C.E., reconoce el derecho a un proceso informado por el principio de igualdad
entre las partes (SSTC 4/1982, 114/1989, 180/1991, entre otras) [...) ...alcanza su
manifestacion mds bdsica en el hecho de que las partes puedan comparecer en el proceso "con
igualdad de posibilidades y cargas y empleando la asistencia técnica y los medios de defensa
adecuados, sin que una de las partes quede a tal efecto en mejor situacion que la otra, salvo
que ello obedeciera, excepcionalmente, a una justificacién muy estricta". Invoca también la
parte recurrente el deber que los arts. 551 de la LOPJy 1 de la Ley 52/1997, imponen al
Cuerpo de Abogados del Estado de representar y defender en juicio al Estado e instituciones
publicas, y en relacion a ello, el deber de secreto que el art. 542.3 de la LOPJ impone a los
abogados>>.

A lo que debemos anadir que la solicitud presentada no se refiere a informacion publica
existente, sino que consiste en valoraciones, explicaciones o juicios de valor que realiza el
interesado y cuya respuesta por este 6rgano requeriria la elaboracién de informacién
nueva

La LTAIBG no obliga a la Administracién a crear informacién nueva, elaborar informes ad
hoc, emitir valoraciones, justificar actuaciones fuera de la documentacién existente ni
contestar cuestionarios. Este limite deriva directamente del concepto legal de
"informacion publica" de los articulos 13 y 14 de la Ley LTAIBG antes referidos.

En consecuencia y en cumplimiento de lo sefialado en el art. 20 LTAIBG, procede
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desestimar la peticion de informacion solicitada toda vez que una de la informacién
publica

solicitada:

- Se refiere a informacién para cuyo acceso existe un régimen juridico especifico, tal
y como se especifica en el cuerpo del presente informe

- O se encuentra dentro del limite previsto en el articulo 14.1 f) de la de la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno

De acuerdo con los antecedentes mencionados, y los articulos de la LTAIBG y la LTPCM
enumerados,

RESUELVO

PRIMERO.- Denegar a I ' 2cccso a la informacion publica que
solicité (expediente 213/2026/00061).

SEGUNDO.- Notificar esta resolucion al solicitante, como exige la normativa reguladora
sobre el procedimiento administrativo.

Si no esta de acuerdo con esta resolucion, puede presentar (articulos 20.5, 23.1y 24,y la
disposicién adicional cuarta de la LTAIBG, asi como los articulos 43.7, 43.8 y del 47 al 50
de la LTPCM):

e Reclamacién gratuita ante el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de la Comunidad de Madrid, en el plazo de un mes, a contar desde el
dia siguiente a su notificacion.

e O recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal de Instancia de
Madrid, en el plazo de dos meses, contados a partir del dia siguiente al de
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notificacion de esta resolucion. Debe tener en cuenta que necesitara la
asistencia de un abogado/a para presentar este recurso.

Propuesta firmada electrénicamente
Los datos de firma (identidad y cargo de la persona firmante y fecha de la firma) se
recogen en el pie de este documento.

La Secretaria General Técnica de Coordinacién General de la Alcaldia, en uso de las
competencias atribuidas por el Acuerdo de 29 de junio de 2023, de la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias de la Coordinacién General de la
Alcaldia, acuerda resolver el expediente en los términos propuestos.

Resolucion firmada electronicamente

Los datos de firma (identidad y cargo de la persona firmante y fecha de la firma) se
recogen en el pie de este documento.
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