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RESOLUCION DE 14 DE FEBRERO DE 2022 DE LA DIRECTORA DE LA AGENCIA
TRIBUTARIA MADRID POR LA QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA EN EL EXPEDIENTE NUM. 213/2022/00132

agencia tributaria madrid | M A D RI D

Se ha tramitado el presente expediente de solicitud de acceso a la informacién publica, a la
vista de los antecedentes y fundamentos juridicos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Con fecha de entrada en el Registro del Ayuntamiento de Madrid 04/02/2022 y
nim. de anotacion 2022/0112610, se ha recibido solicitud formulada al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno (LTAIBG en adelante), Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (LTPCM en adelante) y de la Ordenanza de
Transparencia de la Ciudad de Madrid, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid

de 27 de julio de 2016 (OTCM en adelante), por _ en la que

solicita:

“Se le informe si el Polideportivo privado "Centro Deportivo Amorés”, sito en C/ Joaquin
Turina 39, Madrid, paga Impuesto de Bienes Inmuebles IBI al Ayuntamiento de Madrid o
esta exento de este impuesto”.

El interesado ha expresado como motivo de su solicitud el siguiente: Investigacion cargas
tributarias de instalaciones deportivas en Madrid.

El solicitante sefiala como via preferente para el acceso de la informacién el correo

electronico: (GG

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de
organizacion y competencias del Area de Gobierno de Hacienda y Personal, de 27 de junio
de 2019 (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 17 de julio de 2019), se delega en la
Directora del Organismo Auténomo Agencia Tributaria Madrid la competencia para tramitar
y resolver las solicitudes de acceso a la informacion publica y de reutilizacion de la
informacién publica presentadas al amparo de la Ordenanza de Transparencia de la Ciudad
de Madrid y de la normativa estatal y autondmica, referidas al ambito material de
competencias del Organismo auténomo, sin perjuicio de las competencias delegadas en el
6rgano directivo competente en materia de transparencia.

SEGUNDO. — El articulo 12 de la LTAIBG, y el articulo 33 de la LTPCM, respectivamente,

establecen el derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica,
entendiéndose por tal los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
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soporte, que obren en poder de las administraciones publicas y que hayan sido elaborados
o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.
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En resumen, esta Ley reconoce el derecho a acceder a la informacién publica que esté en
posesién del organismo al que se dirige la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o
bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

TERCERO. - De acuerdo con la Disposicion Adicional Primera de la LTAIBG y con la
Disposicién Adicional Primera de la LTPCM, las materias que gozan de un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion, como es la tributaria, se rigen, en lo que respecta al
ejercicio del derecho de acceso, por su normativa especifica, teniendo la normativa estatal y
autondmica Unicamente caracter supletorio.

En concreto, el apartado 2 de la disposicién adicional primera de la LTAIBG establece lo
siguiente:

«2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién.»

En el mismo sentido se pronuncia la antes citada LTPCM.

En el ambito tributario, el acceso a la informacién obtenida o elaborada por la
Administracion tributaria en el ejercicio de sus funciones se regula en la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT). De acuerdo con esta norma, los datos
tributarios tienen caracter reservado y no pueden ser cedidos a terceros salvo en
determinados supuestos regulados en la ley.

CUARTO. - La LGT configura el caracter reservado de los datos tributarios como un derecho
del obligado tributario que la Administracion esta obligada a proteger y garantizar.

El articulo 34.1 i) establece entre los derechos de los obligados tributarios el “Derecho, en
los términos legalmente previstos, al caracter reservado de los datos, informes o
antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria, que so6lo podran ser utilizados para
la aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y para la
imposicién de sanciones, sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo en los
supuestos previstos en las leyes”.

De acuerdo con el articulo 35 de la LGT, pueden tener la consideracion de obligados
tributarios: “las personas fisicas o juridicas y las entidades a las que la normativa tributaria
impone el cumplimiento de obligaciones tributarias”.

Por tanto, el derecho al caracter reservado de los datos puede ser exigido y ejercido tanto

por personas fisicas como por personas juridicas, e incluso por entidades a las que aun
sin tener personalidad juridica, la normativa tributaria les atribuye tal consideracién.
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El caracter reservado de la informacién tributaria afecta a todos los datos de los que
dispone la Administracion tributaria para la aplicacion de los tributos, no solo a los datos
identificativos de los contribuyentes. Conviene aclarar que en este sentido la normativa
tributaria es mas estricta que la normativa que regula la materia de proteccién de datos de
caracter personal, no permitiéndose en el caso de la informacién tributaria ni siquiera la
cesion a terceros de datos disociados, entendiéndose como tales aquéllos que no permiten
la identificacion de un afectado o interesado.
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En el mismo sentido que el articulo 34, el articulo 95 de la LGT insiste en el caracter
reservado de los datos tributarios, estableciendo que los mismos no pueden ser cedidos a
terceros salvo en determinados supuestos regulados en la ley.

En concreto, el apartado 1 del articulo 95 establece lo siguiente:

«1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el
desempefio de sus funciones tienen caracter reservado y sélo podran ser utilizados para la
efectiva aplicacién de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y para la
imposicion de las sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o comunicados a
terceros, salvo que la cesion tenga por objeto:

a) La colaboracion con los o6rganos jurisdiccionales y el Ministerio Fiscal en la
investigacion o persecucién de delitos que no sean perseguibles Unicamente a
instancia de persona agraviada.

b) La colaboracién con otras Administraciones tributarias a efectos del cumplimiento de
obligaciones fiscales en el &mbito de sus competencias.

¢) La colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y con las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social en la lucha contra el fraude en
la cotizacién y recaudacion de las cuotas del sistema de Seguridad Social y contra el
fraude en la obtencion y disfrute de las prestaciones a cargo del sistema; asi como
para la determinacion del nivel de aportacion de cada usuario en las prestaciones del
Sistema Nacional de Salud.

d) La colaboracién con las Administraciones publicas para la lucha contra el delito fiscal
y contra el fraude en la obtencién o percepcion de ayudas o subvenciones a cargo de
fondos publicos o de la Unién Europea.

e) La colaboracion con las comisiones parlamentarias de investigacion en el marco
legalmente establecido.

f) La proteccion de los derechos e intereses de los menores e incapacitados por los
organos jurisdiccionales o el Ministerio Fiscal.

g) La colaboracion con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

h) La colaboracion con los jueces y tribunales para la ejecucion de resoluciones
judiciales firmes. La solicitud judicial de informacion exigira resolucion expresa en la
que, previa ponderacion de los intereses publicos y privados afectados en el asunto
de que se trate y por haberse agotado los demas medios o fuentes de conocimiento
sobre la existencia de bienes y derechos del deudor, se motive la necesidad de
recabar datos de la Administracion tributaria.
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i) La colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencién del Blanqueo
de Capitales e Infracciones Monetarias, con la Comisién de Vigilancia de Actividades
de Financiacion del Terrorismo y con la Secretaria de ambas comisiones, en el
ejercicio de sus funciones respectivas.

j) La colaboracién con érganos o entidades de derecho publico encargados de la
recaudacion de recursos publicos no tributarios para la correcta identificacion de los
obligados al pago y con la Direccion General de Trafico para la practica de las
notificaciones a los mismos, dirigidas al cobro de tales recursos.

k) La colaboracion con las Administraciones publicas para el desarrollo de sus
funciones, previa autorizacién de los obligados tributarios a que se refieran los datos
suministrados.

I) La colaboraciéon con la Intervencion General de la Administracion del Estado en el
ejercicio de sus funciones de control de la gestion econdmico-financiera, el
seguimiento del déficit publico, el control de subvenciones y ayudas publicas y la
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales de las entidades del Sector
Publico.

m) La colaboracion con la Oficina de Recuperacién y Gestién de Activos mediante la
cesion de los datos, informes o antecedentes necesarios para la localizacion de los
bienes embargados o decomisados en un proceso penal, previa acreditacion de esta
circunstancia.»
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Los articulos citados se circunscriben a recoger la pauta general de la reserva de datos
tributarios (STS 822/2021, de 24/02/2021).

En definitiva, no es posible facilitar ningn tipo de informacion tributaria a personas
distintas del propio obligado tributario o su representante, ya que supondria una
vulneracion de lo establecido en la normativa vigente en materia de proteccién de datos de
caracter tributario.

En todos los supuestos en los que se permite la cesién de datos tributarios, el legislador ha
considerado que, en el marco de la colaboraciéon interadministrativa y con otras
instituciones publicas, existe un bien juridico digno de un régimen de proteccion superior al
derecho de los afectados al caracter reservado de sus datos. En estos supuestos en los que
se permite la cesidn de informacion tributaria, en algunos casos, con caracter previo a la
misma, es preciso recabar el consentimiento de las personas o entidades afectadas, pero en
ningln caso la normativa prevé la posibilidad de ceder informacién tributaria en otros
supuestos distintos a los expresamente previstos, como podria ser la cesién de informacién
tributaria a particulares ni mucho menos su difusién, aun contando con el consentimiento
del afectado.

La interpretacion de este precepto, conforme al criterio de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, debe realizarse de manera restrictiva, tal y como ha sostenido en
distintos informes juridicos en los que se pronuncia sobre la especialidad de la materia de
proteccién de datos de caracter tributario. Entre otros, en el Informe 301/2009, sobre la
posibilidad de cesién de datos tributarios a un concejal referidos a una persona fisica y a
una sociedad mercantil, sefiala lo siguiente:
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«En cuanto a la cesién de datos de naturaleza tributaria, y con pleno respeto a las
opiniones discrepantes, es criterio reiterado de esta Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos que so6lo sera posible la cesion en los supuestos enumerados taxativamente por el
articulo 95.1 de la Ley General Tributaria, entre los que no se encuentra el sometido a
informe en el presente caso. En este sentido, no resulta a nuestro juicio posible realizar
una interpretacion extensiva de la referencia que la letra e) de dicho precepto realiza de
las comisiones parlamentarias, considerando la misma aplicable a supuestos como el
amparado. No debe olvidarse, por una parte, que en este caso nos encontramos ante
una norma que, ademas de regular las obligaciones de las Administraciones Tributarias,
implica una revelacion de datos de caracter personal, es decir, una limitaciéon de un
derecho fundamental, reconocido como tal por la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Constitucional, siendo en consecuencia necesario realizar una interpretacion restrictiva
de la mencionada norma.»

En consecuencia, con lo expuesto, y en virtud de los articulos mencionados de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno, de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid y de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,

RESUELVO

PRIMERO. - Denegar a _ el acceso a la informacion publica

solicitada en fecha 04/02/2022 (expediente 213/2022/00132), toda vez que analizada y
estudiada su solicitud se concluye que su concesion vulneraria los limites de acceso a la
informacién tributaria previstos en los articulos 34 y 95 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, que resultan aplicables conforme a lo dispuesto en el
apartado 2 de la disposicién adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno y en el apartado 2 de la
disposicién adicional primera de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid.

SEGUNDO. - La normativa de proteccion de datos de caracter personal sera de aplicacién
al tratamiento posterior de los datos obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.5 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, y en el articulo 35.5 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid.

TERCERO. - Contra la presente resolucion cabe interponer, de acuerdo con lo que
establecen los articulos 20.5, 23.1, 24 y disposicion adicional cuarta de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y de los
articulos 43.7 y 43.8 y 47 a 50 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid:

- Potestativamente y con caracter previo a su impugnacidon en via contenciosa,
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
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Madrid en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion del
acto impugnado, siendo dicha reclamacién sustitutiva de los recursos administrativos
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- O bien, directamente recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion de esta resolucion.
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NORMATIVA APLICABLE

Ley 1972013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

Titulo I. Capitulo I11. Derecho de acceso a la informacion publica.

Art. 12. Derecho de acceso a la informacién publica.

Art. 13. Informacién publica.

Art. 14. Limites al derecho de acceso.

Art. 15. Proteccion de datos personales.

Art. 16. Acceso parcial.

Art. 17. Solicitud de acceso a la informacion.

Art. 18. Causas de inadmision.

Art. 19. Tramitacion.

Art. 20. Resolucion.

Art. 22. Formalizacion del acceso.

Art. 23. Recursos.

Art. 24. Reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Disposicién adicional primera. Regulaciones especiales del derecho de acceso a la
informacién publica.

Ley 1072019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid.

TITULO I11. Derecho de acceso a la informacion publica.
CAPITULO I. Disposiciones generales.

Articulo 30. Titulares del derecho de acceso.

Articulo 31. Registro de solicitudes de acceso y reclamaciones.
Articulo 32. Organos competentes.

Articulo 33. Derechos y obligaciones.

Articulo 34. Limites al derecho de acceso.

Articulo 35. Proteccion de datos personales.

Articulo 36. Acceso parcial.

CAPITULO II. Procedimiento.

Articulo 37. Iniciacion del procedimiento.

Articulo 38. Solicitud.

Articulo 39. Solicitudes imprecisas.

Articulo 40. Inadmisién de solicitudes.

Articulo 41. Remisién de la solicitud al 6rgano competente.
Articulo 42. Plazo de resolucién y sentido del silencio.
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Articulo 43. Resolucion.

Articulo 44. Acceso a la informacion.

Articulo 45. Obtencion de copias.

Articulo 46. Costes de acceso a la informacion.

CAPITULO I1I. Régimen de impugnacion.

Articulo 47. Objeto de la reclamacion.

Articulo 48. Forma, plazo y presentacion de la reclamacién potestativa.
Articulo 49. Tramitacién, plazo y publicacion de la reclamacion.

Articulo 50. Contenido y efectos de la resolucion.

Disposicién adicional primera. Regulaciones especiales del derecho de acceso.

Ley 5872003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Articulo 34. Derechos y garantias de los obligados tributarios.

Articulo 35. Obligados Tributarios.

Articulo 95. Caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria.

Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid, aprobada por acuerdo de 27
de julio de 2016 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid (BOAM num. 7724, de
17/08/2016).

Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 10 de diciembre de
2015 por el que se aprueban los Criterios de Gestidon Interna de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica (BOAM num. 7558, de 14/12/2015) (salvo en
cuanto a los plazos para dictar resolucion y resolucién de inadmisién en que deben
entenderse corregidos por los plazos impuestos por la Ley de la Comunidad de Madrid).

Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.
Art. 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas.
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